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Wprowadzenie

Na odbytej w dniach 21-22 wrzeénia 2009 r. migdzynarodowej konferencji na-
ukowej we Lwowie jednomyslnie uznano, ze nalezy kontynuowac i upowszechnia¢
badania dotyczace prawnych rozwiazan finansowych stosowanych w walce z kryzy-
sem gospodarczym i finansowym w krajach Europy Centralnej i Wschodniej. Pre-
zentowana monografia nawiazuje bezposrednio do tej idei.

Praca dotyczy przede wszystkim dwoch sasiadujacych ze soba krajow — Rze-
czypospolitej Polskiej i Ukrainy, w rézny sposob odczuwajacych skutki kryzysu
finansowego i stosujacych rézne metody ($rodki) unikania go lub ostabiania jego
skutkéw. Wymiana doswiadczen w tym zakresie jest wigc w pelni uzasadniona me-
rytorycznie, a ponadto daje mozliwos¢ lepszego poznania istotnych problemow kra-
jow sasiadujacych, ma wigc dodatkowo walory socjo-polityczne. Tym bardziej, gdy
jest to prezentacja wzbogacona o do§wiadczenia innych krajow Europy Centralnej
i Wschodniej. W prezentowanej pracy znajduja si¢ bowiem liczne artykuty dotycza-
ce kryzysu finansowego w Rosji, w Republice Czeskiej i Republice Stowacji. Ze
wzgledu na oryginalno$¢ omawianej problematyki oraz szczegdlna warto$¢ prak-
tyczna doswiadczen roéznych krajow, niektore artykuty wychodza poza Europg Cen-
tralna i Wschodnia, i dotycza np. Hiszpanii, Szkocji, a nawet Chinskiej Republiki
Ludowej. Pokazuje to dobitnie, ze w walce z kryzysem gospodarczym i finansowym
znaczenie ma nie tyle polityczno-ideologiczny charakter stosowanych srodkow, lecz
ich skuteczne dzialanie.

Wychodzac z powyzszych zatozen oraz uwzgledniajac dopiero tworzaca si¢
szersza wspotprace merytoryczna w skali migdzynarodowej w zakresie nauki finan-
sow publicznych i prawa finansowego w Europie Centralnej i Wschodniej, zdecy-
dowano si¢ w prezentowanej publikacji przedstawi¢ artykuty w trzech jezykach: an-
gielskim, ukrainskim i polskim. Poza zwigzkami merytorycznymi, artykuty te spajaja
takze krotkie adnotacje w jgzyku angielskim, zamieszczone po kazdym artykule.

Zaréwno podziat publikacji na czesci, jak iich uktad wewngtrzny (kolejnosé
artykutéw) sa kwestia umowna i bardzo dyskusyjna. Zostaty one ustalone po licz-
nych dyskusjach naukowych, za$ ostateczne decyzje podjeli w tym zakresie i pel-
na odpowiedzialnos$¢ za te czynno$ci ponosza redaktorzy naukowi. Podstawowymi
czynnikami, jakie byly brane pod uwage, byla przejrzystosé¢, czytelnosé i synte-
tyczny charakter podzialéw oraz jakos¢ merytoryczna materiatow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem stopnia og6lnosci rozwazan, czesto tylko posrednio zwigzane z ty-
tutami poszczegolnych artykutow.

Mamy nadziejg, ze prezentowane dzieto przyczyni si¢ do rozwoju coraz lep-
szej wspotpracy w zakresie finansow publicznych i prawa finansowego specjalistow
z krajow Europy Centralnej i Wschodniej, z bardzo szerokim udziatem specjalistow
z Ukrainy w tej wspoOltpracy. Dlatego pragniemy serdecznie podzigkowac¢ za osobi-
sty patronat nad tym dzietem Panu Dziekanowi Wydzialu Prawa Narodowego Uni-
wersytetu im. Ivana Franko we Lwowie — prof. dr hab. Andrijowi Bojko oraz Panu
Dziekanowi Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku — prof. zw. dr hab. Leo-
nardowi Etelowi. Dzigkujemy takze za wsparcie finansowe jego wydania Wydzia-
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Wprowadzenie

towi Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku oraz Centrum Informacji i Organizacji
Badan Finanséw Publicznych i Prawa Podatkowego przy tymze Wydziale. Przed-
miotowa ksiazka nie mogtaby si¢ ukaza¢, gdyby nie pomoc redakcyjna i technicz-
na pracownikow i doktorantow Katedry Prawa Administracyjnego i Finansowego
na Wydziale Prawa Narodowego Uniwersytetu im. Ivana Franko we Lwowie oraz
Katedry Finansow Publicznych i Prawa Finansowego na Wydziale Prawa Uniwer-
sytetu w Biatymstoku. Szczegdlne podzigkowania kierujemy takze do recenzentow
naukowych prezentowanego dzieta — prof. zw. dr hab. Jana Gtuchowskiego, Rekto-
ra Wyzszej Szkoly Bankowej w Toruniu oraz prof. dr hab. Nadij Pryszwa, Kierow-
nika Katedry Prawa Administracyjnego i Finansowego Narodowego Uniwersytetu
im. Tarasa Szewczenko w Kijowie, ktorych cenne uwagi byly w miar¢ mozliwos$ci
uwzgledniane w roznych etapach procesu wydawniczego.

Redaktorzy naukowi
prof. zw. dr hab. Eugeniusz Ruskowski
prof. dr hab. Iryna B. Zawerucha

Bialystok — Lwow, lipiec 2010 .
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Introduction

An international scientific conference in Lviv held on 21 — 22 September,
2009, unanimously recognized the need to continue and disseminate research on the
legal financial solutions in the fight against economic and financial crisis in the coun-
tries of Central and Eastern Europe.

The presented monograph alludes directly to this idea. The study focuses on the
two neighbouring countries, the Polish Republic and Ukraine, in various ways af-
fected by financial crisis, and different methods (measures) to avoid it or mitigate
its effects. Exchange of experiences in this respect is therefore fully justified in sub-
stance and enables better understanding of the important problems of the neighbour-
ing countries, thus in addition having socio-political values. All the more so since it
is enriched with the presentation of the experience of other countries of Central and
Eastern Europe. In the present study there are in fact numerous articles on financial
crisis in Russia, the Czech Republic and Slovakia. Due to the originality of this issue
and the specific value of practical experience of different countries, some of the arti-
cles go beyond the Central and Eastern Europe and concern such countries as Spain,
Scotland, and even the People’s Republic of China. This shows clearly that the fight
against economic and financial crisis is not so important in political-ideological na-
ture as it has to be effective.

Following these assumptions and taking into account only creating a broader
substantive cooperation on an international scale in the science of public finance and
financial law in Central and Eastern Europe, it has been decided to submit the pub-
lication of the articles presented in three languages: English, Ukrainian and Polish.
In addition to the substantive compounds, these articles are also bound together with
short notes in English included after each article.

Both the division of the articles into parts and their internal configuration (the
order of articles) are a matter of convention and highly debatable. They were estab-
lished after numerous scientific discussions, and the final decisions taken in this area
as well as the full responsibility for these actions are to be borne by the scientific edi-
tors. The main factors which are taken into account include: transparency, clarity and
concise nature of the substantive divisions and the quality of materials, with particu-
lar emphasis on the degree of general considerations, often only indirectly related to
the titles of individual articles.

We hope that the work presented will contribute to the development of more and
better cooperation in the field of public finance and financial law experts from the
countries of Central and Eastern Europe, with a very wide participation of experts
from Ukraine in the cooperation. So we would like to thank the Dean of the Faculty
of Law of Ivan Franko National University, Lviv, for the personal patronage of the
work — prof. dr hab. Andrij Boyko, and the Dean of the Faculty of Law of the Uni-
versity of Bialystok — prof. dr hab. Leonard Etel. We also thank the Faculty of Law
of the University of Bialystok and the Center of Information and Public Finance and
Tax Law Research Organization at the same department for the financial support of
its publication. The present book could not be released if not for editorial and tech-
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Introduction

nical support provided by staff and graduate students of the Department of Admin-
istrative and Financial Law, the Faculty of Law of Ivan Franko National University,
Lviv, and the Department of Public Finance and Financial Law at the Faculty of Law,
University of Bialystok. Special thanks go also to the reviewers of presented scientif-
ic work — prof. dr hab. John Gluchowski, Rector of the School of Banking in Torun,
and prof. dr hab. Nadij Pryszwa, Head of the Department of Administration and Fi-
nance Law of Taras Shevchenko National University in Kiev, whose valuable com-
ments were possibly included in the various stages of the publishing process.

Scientific editors
Prof. dr hab. Eugeniusz Ruskowski
Prof. dr hab. Iryna B. Zaverukha

Bialystok — Lviv, July, 2010
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MepeamoBa

MixnapomHa HaykoBa KoH(pepeHIis, mo BixoOynacs y JIbBosi 21-22 Bepecus 2009 poky,
JToBeTIa HEOOXITHICTh 3MIHCHEHHS CIUIBPHUX HAyKOBUX (hiHAHCOBO-TIPABOBHUX OCIIIKCHB,
CKEpOBAHMX Ha TIONOJIAHHS HACIHIJIKIB eKOHOMIYHOI Ta (hiHAaHCOBOi KpH3HU B KpaiHax LleHT-
panbHOI Ta CxinHoi €Bpornu. BiiacHe izest cniibHOTO MOIIYKY ITPaBOBUX MEXaHI3MiB BUXOY
3 (hiHaHCOBOI KpU3H Oylia B OCHOBI 3aIIPOTIOHOBaHOI MOHOTpadii.

MoHorpadisi cTocyeThbesi, IEPI 3a BCe, aHANI3y CTaHy MPABOBOIO PETYJIIOBAHHS Y JBOX
cycimHix nepxasax — y Pecmy6mnini Ilonpnia Ta B Ykpaini. Koxxna 3 kpaiH B pi3Huii criociod
BiTIyBa€ HACTIIKA (PIHAHCOBOT KPU3H i 3aCTOCOBYE Pi3HI METOIM (PECYPCH) JUTA X YHHUKHEH-
Hi, 200 k oM’ skmeHAs. OOMiH TOCBiIOM Ta HOT0 3HAYCHHS Y IIBOMY KOHTEKCTI, € ILTKOM
3po3yMiuM i oueBUIHUM. Le 1a€ MOXKIMBICTB KPAIIOTO YCBIIOMIICHHS CY9acHUX TpoOIeM,
0 ICHYIOTHh B CYCIIHIX KpaiHaX i Mae BEIMKi COLIaJTbHO-TIONITHYHI IepeBard, 0COOIHBO
TOJIi, KOJIM HAETHCS TAKOX MPO MOCBiN i iHmmMX Kpain LenTpanpHoi Ta CxinHoi €Bponu. B 3a-
MIPONIOHOBAaHIH MOHOTpadii OmyOIiKoBaHO YHCEIbHI HAYKOBI CTAaTTi, IPUCBAYCHI IpodIeMam
¢inancosoi kpusu B Pocii, B Uechkiit Pecrry0Omini, a Takoxx B Pecryouini CrioBauunna. 3 or-
TSIy Ha HETUIIOBICTh MIIXONIB O IOCITIIKEHHS MPOOJIEMH, a TAKOXK KOHKpPETHE 3HAYCHHS
MPAKTUIHOTO JOCBiy Pi3HUX KpaiH, AESKi CTATTi BUXOIATH 32 MEXIi aHATi3y 3aKOHOIABCTBA
kpain LlerrpamsHoi Ta CximHoi €Bpomu i crocyroThest gocBiny Icnanii, [lloTnanmii, HaBiTH
Kuraticekoi Hapomuoi PecrryoOmixu. Takuit miaxin 3acBigaye, mo B 00poTs0i 3 eKOHOMIYHOIO
Ta IHAHCOBOIO KPU30F0 BAKIIMBUMH € HE JIUIIC MO THIHO-1ICONIOTITYHAHN ITiIXi]] IO TIOIIYKY
BiJIIOBiTHUX PECYPCIiB i TOPSIOK iX BUKOPHCTAHHS, @ TAKOXK MUTAHHS ¢(PEKTUBHOCTI HAMpi3-
HOMAHITHIMIX (piHAHCOBUX MEXaHI3MIB Ta iHCTUTYTIB.

3 omsily Ha PO3MIMPEHHS MDKXHApOJHOI HAyKOBOI CIIBIpali y ramysi myOomiyHux ¢i-
HaHCIB 1 pinaHCcOBOrO Npasa B KpaiHax LleHTpanbroi 1 CxinHoi €Bpomnu, Oyi0 MPUHHATO pi-
IIEHHS NpO MyONiKaIifo HAyKOBHUX CTaTell TPhOMa MOBAMH: aHINIHCHKOIO, YKPATHCHKOIO Ta
MIOJBbCHKOI0. Pa3oM 3 THM, /10 KOJKHOI CTaTTi 3aII0ITIOHOBAHO aHOTAIIII0 AaHITIHCHKOI0 MOBOIO.

Kpwurepii mono BHyTpilIHBOI opraHizamii 3MicTy KHUTH € pajiiie YMOBHUMH 1 MOXYTb
Oyt nuckyciiHumu. Cepen THX, SIKUMH KepyBaJlIUCh HAyKOBiI pEaKTOpH, € 30KpeMa: diT-
KIiCTB 1 3pO3YMIITICTh, YNTAOCITBHICTb, CIICIiai3allis OCHOBHUX PO3MLUIIB, 8 TAKOXK SKICTh 3aIl-
POTIOHOBaHMX MarepiaiB, 3 OISy Ha CTYIiHb PO3B’sI3aHHS MPOOIEeMH Ta iH.

CrioziBaeMoCh, IO 3aIpIIOHOBaHa Tpams CIPUATHME PO3BUTKY OUIBII aKTUBHOI CIiB-
TIparii HayKoBIIB Ta (axiBuiB 3 KpaiH LlenTpansroi Ta CxXinHOT €BpomH, a 0COONINBO BUCHUX
VYkpainu, y ramysi ¢inancoBoro npasa Ta myOniqHuX (iHAHCIB.

XoueMo IMpOo MOASKYBATH 3a MATPOHAT Yy CIIpaBi MpoBeJeHHs MiXXHapOJHOT HAYKOBOi
koHQepeHii «[lyoniuni ginaHcn Ta GiHaHCOBE MpaBo B repiof (hiHAHCOBOI KPHU3H B Kpai-
Hax Llentpanbroi Ta CxXigHOI €Bponm» — IEKaHOBI IOPUANIHOTO (hakynsreTy JIBBIBCHKOTO
HalliOHAIBHOTO yHIBepcHTEeTy iMeHi IBana dpaHka NOKTOpPY IOpUINYHUX HayK Boiko AnO-
piesi Muxatinosuyy, a TAKOX JIEKaHOBI IOPUANYHOTO (aKyasTeTy YHiBepcureTy B bsumocTo-
Ky, npoecopy, nokTopy rad. Jleonapoy Emento. JIIKyeMO TaKoX IOpUIUIHOMY (DaKyIbTETy
VYuiBepcutety B bsnocrtoky, a Takox LlenTpy iH(opmartii i opranizamii qocmimpkeHs myomid-
HUX (QiHaHCIB 1 mogaTkoBoro npasa KpaiH LleHrpansHoi Ta CxigHoi €Bporm 3a (iHaHCOBY
MIATPUMKY IIbOTO BUIAaHHS. BunaHHs 11iel KHUTH Oyi10 O He MOXKIIBHM, SIKOW HE pefaKiiiHa
Ta TEeXHIYHa poOOTa MPAILIBHUKIB 1 aCHCTEHTIB KaelpH aaMiHICTPaTUBHOTO Ta (iHAHCOBO-
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Ilepeomosa

ro npasa JIbBIBCHKOTO HAI[IOHAJILHOTO YHIBEpPCUTETY iMeHi [Bana ®PpaHka, a TakoxX MpariB-
HUKIB 1 IOKTOPaHTIB Kadeapu myOniuyHuxX (iHaHCIB i iHAHCOBOTO MpaBa IOPUAUYHOTO (a-
Ky/nbTeTy YHiBepcureTy B bsmoctoky. OcoOmuBYy MOMSKY CKEPOBYEMO TaKOXK A0 HAYKOBHX
peuenseHTiB wiel npami: Pekropy Bumoi bankiscbkoi mkonu B M. TopyHs, nipodecopy 38B.,
JOKTOpY Ta0. Any Iiyxoecvromy, a TakoXK JOKTOPY IOPUAMYHUX HayK, 3aBimyBauy kadenpu
aZMiHicTpaTuBHOTO Ta (hiHaHCOBOTO MpaBa KHiBCHbKOTO HAllIOHAILHOTO YHIBEPCUTETY IMEHI
Tapaca [llesuenka IIpuwsi Haoii IOpiisni.

Hayxosi pedakmopu:
mpogecop 3B., JOKTOp rad. €BreHiym PymbpKoBChKHiA

JOKTOp IOpUANYHUX HayK IpuHa 3aBepyxa

Bsimoctoxk — JIsBiB, muniens 2010 poky
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ANALIZA PRAWNA ZJAWISK KRYZYSOWYCH
W ZAKRESIE FINANSOW PUBLICZNYCH
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LecAL ANALYSIS OF CRisis PHENOMENA
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YacTtuHa |

[MPABOBMI AHANI3 KPN30BWX SBMLL
Y COEPI MYBNIYHUX ®IHAHCIB






HEeuAll AHHA AHATOJIIBHA

JIOKTOP IOPUANYHUX HAyK,
3acTyNHUK Jupekropa HaykoBo-10CiiJHOTO iHCTUTYTY
¢inancoBoro mpasa Akanemii JI1C Ykpainu

Ykpaina

MeTa Ta HanpsiMM NOJanNbLIOro PO3BUTKY
diHaHCOBOro npaBa B Cy4aCHMX ymMoBaXx

HeoOxigHicTh MOambIIOro po3BUTKY (iHAHCOBOTO ITpaBa SK HAyKH YCBIJOMITIOETH-
csl BCiMa i NpeICTaBHUKAMHU HPOTITOM OCTaHHIX JBOX AECATHIITH. 3 MEpLIMX JHIB He3a-
JEKHOCTI YKpaiHu cTpiMKa po30yaoBa IepKaBH, OpTaHiB CAMOBPSIyBaHHS Ta YKPaTHCHKOTO
CYCIUJIbCTBA B IIJIOMY SICKPaBO J€MOHCTpPYBaJla OUYEBH/IHI 3MiHHM y IMyONiYHUX BiJIHOCHHAX,
y TOMY 4ucClli y cdepi piHaHCIB, sKi MOTPeOYIOTh TOKOPIHHOTO MEPemIsay BCiX 0a30BHX Ka-
Teropiit piHAHCOBOTO TpaBa, a TAKOXK CYTTEBOTO PO3BHUTKY Ta BIOCKOHAJICHHS BCiX 0e3 BH-
HATKY WOTO mirany3el Ta iHCTUTYTIB.

AuJte SKIIO I Yyac MO3UTHBHOIO €KOHOMIYHOTO PO3BHUTKY KpaiHM HAayKOBIII MOTJIH IO-
JIOBI'Y JUCKYTYBAaTH Ti YM 1HIII IUTaHHS PO3BUTKY (D iHAHCOBOTO MpaBa, He JyKe OIIKYIHOUUCh
TIPAKTUYHOIO HEOOXiTHICTIO WX 3MiH, a IOJIITHKH J03BOJISUIH OOl HE TyXe 3BepTaTH yBary
Ha rapsidi HayKOBi JANCKYCil, TO 6araro 1o 3MiHHWJIOCS 3aBJIISIKH CTPIMKOMY PO3TOPTaHHIO CBi-
TOBOI (hiHAHCOBO-EKOHOMIYHOT KPH3H.

CroronHi (hiHaHCOBI aHAIIITHKK BCiX KPaiH CBITY JOCIIPKYIOTh MPUYNHH HETaTHBHUX
SIBULL. AJIe HABITh MOSICHIOIOYH 1[I MPUYMHHU, MAJIO XTO 3 HUX TOXOIUTH 1O CYTI, 0 JDKepel
BUHHMKHEHHS [IUX TPUYHH. | 11e 3aBakae He TUIBKM HIYKATH NUISXH ITOJOJIAHHS KPH3H, ajle i
3I1MCHIOBATH 3aX0/IM IO/I0 YHEMOXKIIMBICHHS TIOBTOPEHHS IOMHUIIOK Y MaiOyTHBOMY.

Y oMy 3k TOJISITae CyTh Ta KPUIOTHCS JKepesia BUHUKHEHHS cydacHoi kpu3u? Ha moro
JIyMKY, HacaMIIepes y 3By’KEHOMY PO3yMiHHI NpeaMeTy (iHaHCOBOTO IIpaBa, SIKE CIIUPAETh-
sl Ha HEUITKY, PO3MHTY MEXY MiX ,,IyOTiYHUME Ta ,,[IPUBATHUMH CYCIIIBHUMH B1JTHOCH-
Hamu y cdepi dinanciB. CbOroaHi iICHYIOTh 00’ €KTHBHI YHHHHKH, SIKI BUMAraroTb PO3BHTKY
¢inancoBoro npasa. Jlo HAX BIHOCSTHCS: 1) MporoyonieHHst YKpaiHu HE3aIeXHOI0 AeprKa-
BOIO, 1, SIK HACJIIJIOK, 3MiHa JAE€P’KaBHOTO YCTPOIO Ta Mai)Ke BCiX BUIIIB CYCHIIBHUX BiJIHOCHH,
y Tomy uucii y cepi ¢iHanciB; 2) BU3HAHHs B YKpaiHi IHCTUTYTy MICLIEBOTO CaMOBPSIIY-
BaHH:I, HE3aJICKHOTO BiJ IEPKaBH, 110 TIPU3BEINO JI0 TOSBH HOBUX BUIIB IyONiYHUX (OHIIB
y JepkaBi — myOniYHuX (QOHJIIB OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS; 3) 3MiHH Y OIOIKET-
HOMY yCTpPOIi Ta OIO/PKeTHIN cucTeMi YKpainu; 4) mosiBa Ta pO3BUTOK HOBOI OAHKIBCHKOI CHC-
TeMH YKpaiHu; 5) 1mosiBa Ta PO3BUTOK HOBOI ITOAATKOBOI CUCTEMH YKpaiHH; 6) 1osiBa Ta po3-
BUTOK HOBHUX (DiHAHCOBUX PHHKIB Yy 3B’SI3KY i3 PO3BUTKOM HOBOTO 3aKOHOJABCTBA y ctepi
COMIaJBHOTO CTPAXyBaHHA Ta COLIATBHOTO 3a0e3MeUeH S Ta 1HIII 3MiHN CYCHUTBHUX BiTHO-
CHH B YKpaiHi.
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Heuai Anna Anamoniiena

Aute o 11e 03Hayae? BinOyBaeThCst 3MiHA PO3YyMIiHHS OHSATH ,,TyOTiuHi iHaHCH”, ,,ITy0-
JiuHi poHaM KomTiB”. I TOMY Ha3pina HEOOXiIHICTh Y BU3HAUSHH] YiTKUX KPUTEPIiB po3mMe-
JKyBaHHS “TIyOTiuyHMX” Ta “NIPUBAaTHUX CYCHUIBHHUX BIJHOCHH Y cdepi (iHaHCIB.

e m’sTh poKiB TOMY Hamu OyJIO 3alPONOHOBAHO II'SITh YITKUX KPHUTEPIiB PO3MEKY-
BaHHS ,,[TyOJIYHOrO™ Ta ,,IPUBATHOTO” y CYCIIBHUX BiTHOCHHAX Ta, BIAIMOBIIHO, Y MpaBi,
a came:

1) xapaxmep inmepecy, sSiKnii BUSBISIETHCSL Y TIPABOBITHOCHHAX (ITyONIIYHHI/ IPUBATHUIA );

2) mema GUHUKHEHHA CYCRITbHUX i0OHOCUH (33JOBOJICHHA MOTPeO OomHiel okpemMoi
JIOMVHM; 3a/I0BOJICHHS MOTPEO CYCINBCTBA; 3a0BOJICHHS MOTpeOd 4IEHIB TepH-
TOpialbHOI TPOMAIN; 3aI0BOJICHHS MTOTPEO JAeprKaBH ),

3) cnoci6é po3nodiny ma eUKOPUCMAHHA MAMeEPIANbHO20 HOCiA (00°ckma) cycnine-
Hux ionocun (IpU3HAYECHHS 00’ €KTA TS MIPSIMOTO 3a7J0BOJICHHS IPUBAaTHUX iHTE-
peciB okpeMux ocib, abo mpru3HaueHHs 00’ €KTa IS CIIIBHOTO 3aJOBOJICHHS BiJI0-
KpEeMITIOBaHHX 1HTEpeciB ocib );

4)  ¢opma enacnocmi na mamepiansuuit nociii (06’°ekm) npasogionocun (nepxas-
Ha, KOMyHaJIbHa, KOJIEKTHBHA — CIIIJIbHA PUBATHA BIACHICTH IEBHOTO 00’ €THAHHS
TpOMaJIsiH, IPUBATHA BIIACHICTB);

5) Mmemoo npasoeozo pezynw6aHHA CycninbHUX 6ioHocun (BIAamHI TIPUIUACH abo
[IUBLTEHO-TIPABOBE PETYIIOBAHHS BiTHOCHH MiXK Cy0’€KTaMH CTOCOBHO yTBOpPEH-
HSI, PO3IIONUTY Ta BUKOPUCTAHHS (DOHIIIB KOIITIB);

3a MH KPUTEPISMH ITpeaMeT (GiHaHCOBOTO MPaBa PO3IIUPIOETHCS 1 OXOILTIOE BiTHOCH-
HU, SIKi BUHHKAIOTh Y cepi myOoniaHux (iHAHCIB, sKi € KaTEeropiero Hadararo MINPIIO, HiXK
KaTeropis ,,Aep>kaBHUX (PiHAHCIB”, PO AKYy TPaAULIHHO WIILUTOCS y HAYKOBiH JiTeparypi 3 ¢i-
HAHCOBOTO IIpaBa 10 BCTAHOBJICHHS HE3aJCKHOCTI YKpaiHH. AJle TOJIOBHE, 10 TaKUH IMij-
X1 10 BHOKpEeMJICHHS MyOJIiYHMX BiIHOCHH Ja€ MOXKJIHMBICTh YiTKO BH3HAYaTH HEOOXiTHY
CTYIIHB JIep>)KaBHOTO BTPYYaHH B IX PEryJIIOBaHHI.

OTXe, y CyJacHHX YMOBaX IpeaMeToM (piHaHCOBOTO TIpaBa € CycrinbHi 8i0HOCUHU, AKI
noe’azami iz 3a00601eHHAM YCIX 6U0i6 NYyONIUHO20 THmMeEpecy | GUHUKaOmMb Y npoyeci ym-
6OpEHHs, YNPAGIIHHA, PO3NOJINY (nepepo3nodiny) ma 6UKOPUCMANHA RYOAITYHUX PoHdie
Kowimie, a maxodic 30iliCHeHHA KORMPOJIIO 3a UM RPOUECOM.

Heo0ximxHO 3BepHYTH yBary, o mpeaMeT piHaHCOBOTO IpaBa CHOTO/IHI HE TIJTHKU OXOTI-
JIFO€ HOB1 BUAM MyONMiyHUX (piHAHCIB, MaTepiaJbHOI OCHOBOIO SIKUX € HOBI BHIM IyOII9HUX
¢oHaiB komTiB. BinOyBaeThcss TakoXK pO3MIMPECHHS MOHATTS eTamiB (yHKIIOHYBaHHS ITyO-
nmigHuX (HOHIIB, SIKI MAIOTh PETyIIOBATUCS (iHAHCOBHM IpaBOM. Tak, ChOTOJHI HEOOXiTHO
TOBOPHTH TIPO Te, LIO Jep)kKaBa 3000B’s3aHa PETYIIOBATH HE TUIBKU €Taly aKyMYJIFOBaHHS,
PO3MOIiTy Ta BAKOPUCTAHHS ITyOJIIYHKX KOLITIB, ajie IIe if peryaroBaTi paBuia YHPAGIiHHS
BiJIIOBiTHIMH KOIITaMH, OCOOJMBO KOJIHM WICTHCS MPO iHBECTHLIHHI (OHIM Ta POHAN JTOB-
TOCTPOKOBOTO HAKOIIMYEHHSI, 110 MAIOTh COLiaJIbHE MPU3HAYCHHSL.

IT’aTB pOKiB TOMY OOTOBOPEHHS WX ITUTAHB JISKAJIO Y TUIOIIMHI CYTO HAYKOBHX /1€0aTiB.
AJe (piHaHCOBO-CKOHOMIYHA KPH3a, sIka OXOITHIIA BECh CBIT, BUMArae BiJl HAyKOBIIIB BiIOBIIi
Ta CYTO NMPAaKTHYHI TUTaHHSA. MM MyCHMO BH3HATH, 110 Teopist piHaHCOBOTO MpaBa Ma€ BHUPi-
IIATH TPOOJIEMH PEATBEHOTO XUTTS (IIPaKTUKHU 3aCTOCYBaHHS (JiIHAHCOBOTO-IIPABOBUX HOPM).
[pakTHka 3acTocyBaHHS (hiHAHCOBOTO-IIPABOBUX HOPM BUMArae HOGUX MeMOO0N02IMHUX Ni0-
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X00i6 10 BUBHAUYCHHS He0OXiOH020 CIYNeHI0 0epacadHozo empydanis (PEryIOBaHHS) y CyC-
niibHI BifHOCHHM Y cdepi ¢diHaHCiB. A HOBe po3yminHs mpeamera DII gonomoxke He MOB-
ToproBatu Kpusu. [lomanbiie 3By)KeHe, HEBIPHE PO3yMiHHS MpeaMmera (DiHAHCOBOTO IpaBa
NpU3BeJie 10 HOBUX MPAKTHYHHUX MTPOOIIEM.

Ha namry gymKy, BATOKH CyYacHO! KPH3HU MOJIATAIOTH y TOMY, IO TOHATTS MyOIIYHUX
(iHAHCIB PO3MINPIOETHCA, | TOYNHAE OXOIUTIOBATH HE TIJIFKH JEP>KaBHUM iHTepec, a TPH pi3-
HOBHIHU MyONi4HOTO iHTEpecy: iHTepec Aep:kaBH (y 0co0i Aep)kaBHUX OpraHiB); iHTepec
TepuTopiaabHUX rpomaja (y ocobi opraHiB MICIIEBOTO CaMOBpSIyBaHH:S), iHTepec cyc-
niJibeTBa (HacaMIiepen, y JOACpKaHHI coyiansHux 2apanmiinacenennsa —y oco0i myomiy-
HUX Oprafi3amid, fKi OMIKYIOTECS IIMMH iHTepecamu). Ase (piHaHCOBE 3aKOHOIABCTBO 3a-
JUIIAETHCS HE aIalTOBAaHUM 10 TakuX 3MiH. [Ipu npomy, cycninbhi inmepecu, o’ s13aHi i3
3a/I0BOJICHHSIM COLIIaIbHUX TapaHTIi HACEJIeHHs, CTAIOTh NPEBATIOIOUNMH Yy Jep)KaBax, AKi
IIEKITapyIOTh BEPXOBEHCTBO IpaBa Ta COIiaNbHi IIHHOCTI.

OTxe, mpeaMeT (iHAHCOBOTO IpaBa y CyYyacHHX yMOBaxX IOYMHAE OXOIUTIOBAaTH HOBI
BUAM IyONIIYHUX BiTHOCHH y cdepi (iHaHCIB Ta Mae peryioBaTH BiJHOCHHH, SIKi BUHHKa-
I0Th ITPY YTBOPEHHI, YIPaBIiHHI, PO3MOALTI Ta BAKOPUCTaHHI HOBHX BHIB ITyONIiYHIX (OH-
IIiB KOIIITIB.

HenocrarHe ycBinmomiieHHs myOJIiYHOCTI YM TPUBATHOCTI TUX Y IHIIUX BiJHOCHH
y cepi diHaHCIB MPU3BOIUTE 10 CEPHO3HUX HEOMIKIB iX MPABOBOIO peryiatoBaHHs. | kpu-
3a SICKpaBO BUCBITIIMIIA BCI CepH ,,HEUITKOTO PO3YMIHHS CTYIEHIO JIEP)KaBHOTO BTPY4aHHS
y CyCHiibHI BitHOcuHH. Tak, CbOTo/iHI B 0ararbox KpaiHax 3”sBUIIMCS HOBI BUIM IyOIIYHUX
(oHIB AEpIKABH, JI0 SIKUX BIIHOCATHCS:

1. JlepxaBHi meHTpaIi30BaHi HAKOIMYIYBAIbHI ICHCIHHI QoHAN;
2. JlepxaBHi poHAN 00OB ’SI3KOBOTO CTpaxyBaHHsS OaHKIBCHKHUX BKJIA[IiB HACEIICHHS;

3.  ®oHau neHTpaJbHUX OAHKIB KpaiH, METOI0 CTBOPEHHS SIKUX € cTablizalis Hatio-
HaJILHOT BAJIIOTH (HE TUTBKHU TPOLIOBI).

Kpwu3za BusiBUIIa HEJOCTATHICT IPABOBOTO PETYJIIOBaHHS TaKKX (OHIIB, 1110 HEraTUBHO
BIUIMHYJIO Ha TIOBEJIHKY Ta CTaH OaHKIBCHKOTO 1 CTPaxoBOro puHKY. [IpuunHa — HeXTyBaHHs
MPUHIMIAMY PETYIIIOBaHHS MyOJiYHUX BIIHOCHH Ta MyOIiuyHUX (DOH/IB.

€ TakoX HOBiI BHIM ITyOIIYHUX KOINTIB i HAa PiBHI MicleBUX (iHaHCiB, a came: [HBEC-
TUIiHI (OHIM MICIEBOTO CaMOBpPAIyBaHHS (Y TOMY YHCII Ti, IO 3HAXOIATHCS Ha TpaBi
OTIEPaTUBHOTO YIPABIIHHSA y KOMYHAJIbHHX IiJIPHEMCTB). AJie HEIOCTATHE yCBiOMIICH-
HS MyOmigHOCTI X (DOHIIB TaKOX IPH3BENa IO HEMOCTaTHHOTO MPABOBOTO PETYITIOBAH-
HS IX yTBOPEHHSM, YTPABIiHHSIM Ta BHUKOPHUCTAHHSAM, 30KpeMa, y CEKTOpi OyIiBHHIITBA
HEpyXOMOCTi(HaM BiioMa cepisi CKaHAaIbHUX BTPAT KOIITiB HACETICHHS YKpaiHH, BKIAICHUX
y Taki poHam Ta mianpuemcTsa). [IpranHa — 3HOBY TaKH HEXTYBaHHS IPUHIUIIAMHE PETYITIO-
BaHHS ITyOJIIYHUX BiTHOCHH Ta MyONiYHAX (DOHIIB.

AJte HAUTSHKUMI BIUTMB KPU3H BUSIBUBCS TaM, /i€ 3 SIBIJINCS HOBI BUIH RYOIIYHUX CO-
yianvnux ponois, sIKi He € BIACHICTIO JIep)KaBU Ta OPraHiB MICIIEBOI BJIajH, aje MOBHICTIO
BIJINTOBIIAIOTH KPUTEPIsAM ITyOIIYHOCTI 1 BiirparoTh HEHTPAIBHY POJIb y 33J0BOJICHHI BaX-
JIMBHX ITyOJIIYHUX COLIAJIbHUX IHTEPECiB BCIX rpoMaisiH KpaiHu. Lle — HakonnvyBasbHI Hezle-
PrKaBHI NeHCIHHI (QOHIH, Y SIKMX aKyMYJTIOIOThCS 000B’SI3KOBI IEHCIHHI BiipaxyBaHHs Hace-
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JICHHs (TaK 3BaHUU JPYTHH PIBEHb NMCHCIHHOI CUCTEMH), a TAKOK HEACP)KaBHI 1HBECTHUINIHHI
(imoteyHi) GOHIM, BUILIATH 3 SIKUX TapaHTYIOTCS AEPIKaBOIO.

BuToku ¢inancoBoi kpusm, sika posnodanacs y CLLA, KpuioTbest IKpa3 y HEIOCTaTHbO-
MY pO3yMiHHI ITyOigHOCTI UX (QOHIIB, a 3HAYNUTH — Y MPABi Ta 0606 ’A3KY JIePKaBU PETYIIIO-
BaTH MPOLIEC YTBOPEHHS, YRPAGAIHHA, PO3IIOIUTY Ta BAKOPHCTAHHS KOLITIB TaKUX (OHIIB 32
MIPUHIMIAMU TyOJIigHOrO, a came (hiHaHCOBOTO IMpaBa. ToOTO — iMIIEpaTUBHUMH HOPMaMH,
SIKI MarOTh BUKOHYBAaTUCSI BCiMa Cy0’€KTaMH BiINOBIHUX MPaBOBiIHOCHH.

HexTyBaHHSA NPHHIMIAME Ta METOIOM (DiHAHCOBOTO NpaBa MpU PEryIIOBaHHI Hisib-
HOCTI TaKuX MyOMiYHUX (DOHIIIB MPHU3BEIO IO TO3BOIY BHUIYCKY Y 00IT BOCOKOPHU3UKOBAHIX
[IHHUX TarepiB Ta J03BOJIY iHBECTYBAaTH Y HUX KOIITH IMyOTiYHUX comiadbHUX GoHmiB. Lle,
Y CBOIO Yepry, IPU3BENO 10 HEBUIIPABIHOTO 3HIKECHHS BapTOCTi aKTHBIB TaKHX ()OHIIB.

Aute B YKpaiHi TakoX € i MPUKIIaAN IMEPEBUIICHHS CTYIICHIO JEP>KaBHOTO PEeryIioBaH-
HS, 30KpeMa, y 0aHKiBCBKiH cdepi. Tak, HeUiTKiCTh po3MeXyBaHHS IyOIIUHUX Ta IPHUBATHIX
BimHOCHH y ctepi dinanciB qo3sommia HBY nepeBumunTH cTymiHp qepKaBHOTO BTPYYaHHS
y TIPUBATHI BiAHOCHHM, BUJABIIN 3a00pOHY Ha BHIady KOIITIB 3 ACTIO3UTIB HaceleHHA. Ta-
kuM unHOM, HBY n03BONMB c00i perymoBaTu CyTO IPUBATHI BITHOCHHH Y cepi MPUBATHIX
¢inanciB (BiTHOCHHHU MiX MIPUBATHUMH 0CO0aMH IIOAO MPUBATHHUX (HOHIIIB KOMITIB). Pe3yis-
TaTOM HEJOCKOHAIIOCTI IEPKABHOTO PETyIIOBaHHA BiINOBITHUX (D iHAHCOBUX BiTHOCHH CTa-
JI0 TIoTipiIeHHs (HiHAHCOBOTO CTaHy HACEJIEHHS, BTpara J0BipH HACEICHHS 0 OaHKIBCHKOTO
CEKTOpY, MOTipIIeHHS (hiHAHCOBOTO CTaHy MaJlNX Ta CepeaHiX OaHKiB.

VY Toii e Yac, HeZJOCTATHICTh GAIIONHO20 pe2yntoéanta’y chepi TisubHOCTI OaHKIB 103-
BOJIMJIA YKPaiHCHKUM OaHKaM OTPUMAaTH HaANpHOYTKU 3a paXyHOK OCTAaTOYHOI 3HEBIpU Ha-
CEJICHHS Y IepP)KaBHOMY 3aXHCTi iHTepeciB rpoMaisiH. Tak, oTpuMaHHs NPUOYTKY y BUIISI
PI3HHMIII KypCiB BaJIFOT Ta HPOLEHTHUX CTABOK PETYIIOETHCS BAJIOTHUM 3aKOHOJABCTBOM.

®akTHuHO HeoOMexeHa MOXKIIMBICTh OaHKIB y BU3HAYEHI 1X BIACHHUX KypCiB KyIHiBIIi-
MIPOJaXKy BAJIIOT, PI3HUILI MK IIUMHU KypcaMH, a TAKO)K HEOOME)XeHE MTPaBO BU3HAYATH IIPO-
LICHTHI CTaBKM Ha MOCIYTH 3 KyMiBJIi-NPOAAXy BaIIOT JO3BOJIMIM OaHKaM CEpHO3HO MOCH-
JIUTH HETaTHBHI KPU30BIi SBUINA, a TAKOXK IITYYHO ITOPOIUTH HOBI, SIKMX HE OyJO B iHIIMX
KpaiHax CBiTYy.

YKoznHa kpaiHa cBiTy He Oauuia il 9ac KPH3H TAKOTO KOJIMBAHHS BAJIFOTHOTO KypCy, SKe
BimOyBaeThCst Ha YKpaiHi. | y s>komHIl KpaiHi cBiTy pi3HHUIII MiX KYIIBIICIO Ta IPOIAaXKEM Ba-
JroTH He csarae 10 30%.

3BicHO, IO € e 6araro iHmMUM mpobiem, sKi MOTpeOyIOTh BAOCKOHAICHHS TaKUX ITif-
rany3ei (piHaHCOBOTO IpaBa, sIK OIOMKETHE MPaBO, IIOAATKOBE [IPABO, PETY/IFOBAHHS ITy0Iiu-
HUX BHIATKIiB, (DIHAHCOBUI KOHTPOJIb (0CO0IMBO y chepi MiciieBuX (iHAHCIB). AJle HEMOXK-
JINBO OXOTIMTH BCi MUTaHHS Y OJHIHN TOMOBI/I, 1 51 BIIEBHEHA, IO Il MUTAHHS PO3MISHYTHh MO1
KOJIETW — HACTYITHI TonoBiaadi. ToMy ropucTam HayKOBIISIM Ta MPAaKTUKaM ChOTOAHI He0OXi -
HO 00’€HATH CBOT 3yCHUIUIS 3apajiu:

1) mBHAKOro 30JIKEHHS HaykKu (DiHAHCOBOTO MpaBa Ta MPAKTHKH 1l 3aCTOCYBaHHS
JULSL YCYHEHHA NePEONPULUH KPU3OGUX AGUUYS

2) BU3HAHHA HOBHX METONOJOTIYHUX MIXO/IB 0 BH3HAYCHHS MpeaMeTy (piHaHCOBO-
0 TpaBa (IPUHHATTS KPUTEPIiiB PO3MEKYBAHHS IYOIIYHOTO Ta MIPUBATHOTO y CyC-
MUIBHUX BIJTHOCHHAX Ta TpaBi);
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3) meperniAAy Ha OCHOBI HOBOTO PO3YyMIHHS MpeaMeTy (iHAaHCOBOTO MpaBa BCiX HOTo
KaTeropii Ta iHCTUTYTIB;

4) BIOCKOHAJICHHS Ta NEPEeBHJIaHHS MiJPYyYHHKIB 3 iHAaHCOBOTO Mpasa, sKi O Bi1oO-
pakaJli HOBITHI JJOCSTHEHHS Li€1 HAyKH.

Annotation

The main goals and ways for future development of the Finance Law in the
modern times are considered in this article. Five criteria for the separation of “pub-
lic” and “private” finance are suggested based on which the level of state regulation
can be considered for the regulation of public finance.
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Instrumenty polityki finansowej
w procesie ograniczen skutkow kryzysu

Tempo wzrostu gospodarczego przebiega nierdwnomiernie. Wynika to z tego,
ze liniowy rozwdj jest mozliwy tylko teoretycznie. W praktyce zalezy on od wyste-
pujacej w danym miejscu i czasie koniunktury. To powoduje, ze procesy gospodar-
cze przeblegajq nlejednostajme podlegaja wahaniom, ktére powoduja, ze mamy do
czynienia z rozwojem zgodnym z przebiegiem cykli koniunkturalnych. Jest to zja-
wisko nieuniknione, chodzi jednak o to, aby amplituda wahan byla jak najmniejsza.
Jezeli dochodzi do sytuacji, gdy zatamanie gospodarki znajduje wyraz w postaci
znacznego wahnigcia w dol, ponizej linii jednostajnego rozwoju, mamy do czynie-
nia z kryzysem. ,, Takie ruchy w gore i dot produktu, cen, stop procentowych sktada-
ja sie na cykl koniunkturalny, ktory przez dwa ostatnie stulecia byt charakterystycz-
na cecha gospodarki uprzemystowionych krajéw $wiata — poczynajac od chwili,
gdy skomplikowana, powiazana licznymi zalezno$ciami wzajemnymi gospodarka
pieni¢zna zaczela zastgpowacl relatywnie samowystarczalny ustrdj spoteczenstwa
przedindustrialnego™!. Z natury swojej kryzys jest zjawiskiem niekorzystnym, gdyz
jego rezultatem jest spadek tempa PKB, wzrost bezrobocia, zmiany wysokosci stop
procentowych, wzrost inflacji, wzrost cen, wzrost kosztow utrzymania, brak réwno-
wagi bilansu ptatniczego, spadek poziomu zycia spoteczenstwa. Wszystkie wymie-
nione przyktadowo zjawiska sa ze soba skorelowane i z tego powodu walka z kry-
zysem jest bardzo trudna i musi by¢ rozciagnigta w czasie.

Taka sytuacja rozpoczeta si¢ w 2008 r. W tym czasie mial miejsce §wiatowy
kryzys gospodarczy. Kryzys jako zjawisko negatywnie konotowane, wywoluje po-
trzebe 1 konieczno$¢ ograniczania jego skutkow, ito zadanie przypada w gtdéwnej
mierze rzadowi. Stad pojawia si¢ powszechnie prezentowany poglad, ze zasadni-
cza role w procesie ograniczania kryzysu odgrywaja zjawiska pieni¢zne, a w tym,
w szczegolnosci ta ich czes$¢, ktdra miesci sig¢ w obszarze, ktorym dysponuje wia-
dza, w postaci §rodkéw publicznych tworzacych jedno z ogniw systemu finansowe-
g0, jakim sg finanse publiczne.

Mniemanie, ze remedium na ograniczenie kryzysu gospodarczego jest umiejsco-
wione w finansach publicznych, jest prawdziwe tylko czesciowo. Wynika to z tego,
ze finanse publiczne sa cze$cig catego systemu finansowego. Wprawdzie odgrywaja
w nim zasadnicza rolg, ale nie mozna si¢ zgodzi¢, ze maja pozycje monopolistyczna.

1 P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia 1, Warszawa 1997, s. 294-295.
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Wynika to z wzajemnego powiazania poszczegolnych ogniw systemu finansowego
1 mozliwo$ci dysponowania przez nie réznymi instrumentami.

Mimo koniecznosci konsolidacji, system finansowy jest wewngtrznie zdywer-
syfikowany. Mozna w nim wyodrgbnic¢ kilka ogniw. Sa to: finanse publiczne, finan-
se bankow, finanse korporacji i przedsigbiorstw, finanse ubezpieczen. R6znia si¢ one
glownie metoda pozyskiwania dochodow, co w konsekwencji rodzi specyfikg struk-
tury irodzajow wydatkow. Strumien dochodow zasilajacych finanse publiczne to
przede wszystkim podatki. Finanse bankoéw opieraja si¢ na dochodach pozyskiwa-
nych z oprocentowania kredytow, finanse korporacji pozyskuja dochody gléwnie ze
sprzedazy dobr i ushug, natomiast finanse ubezpieczen opieraja si¢ na dochodach po-
chodzacych ze sktadek.

Jezeli glebiej wnikna¢ w kazde z wymienionych ogniw, to mozna zauwazy¢, ze
kazde z nich dywersyfikuje si¢ dalej, tworzac subogniwa. I tak np. finanse publiczne
dziela si¢ na finanse rzadowe i samorzadowe, finanse bankéw na system banku cen-
tralnego i bankow komercyjnych, finanse korporacji sktadaja si¢ z sektora duzych
przedsigbiorstw i MSP, ubezpieczenia z kolei, to ubezpieczenia spoleczne i gospo-
darcze. Kazde z wymienionych przyktadowo subogniw regulowane jest odrgbnymi
przepisami i prowadzi specyficzna gospodarke finansowa, wynikajaca z natury pod-
miotdw, ktore je tworza.

Wszystkie ogniwa systemu finansowego sa ze soba powiazane. Ponadto, jak
wskazano wyzej, eksponujac specyfike dochodéw, kazde z ogniw systemu finanso-
wego dysponuje okre§lonymi instrumentami, ktore tworza ich istotg. Poszczegolne
instrumenty posiadaja swoje wlasne cechy i zastosowanie kazdego z nich ma okre-
slone skutki gospodarcze i spoteczne. Efekty, ktore przynosi wykorzystanie pojedyn-
czych instrumentow, zaleza od ich konstrukcji. Niezbedne jest jednak, aby dziatanie
kazdego z instrumentdéw byto zsynchronizowane z pozostalymi i tworzyto jednolita
cato$¢. Oznacza to konieczno$¢ takiego wykorzystania instrumentow systemu finan-
sowego, aby nie wywolaly one sprzecznych skutkow. Stad istnieje potrzeba przed-
stawienia kolejno wymienionych powyzej instrumentow, bedacych elementami za-
silajacymi poszczegolne ogniwa systemu finansowego, w kontekscie skutkow ktore
moga wywota¢. W warunkach gospodarki dziatajacej w sytuacji kryzysowej trzeba
zwroci¢ uwage na skutki, ktore wystepuja w takich okolicznosciach. Wazne sa za-
tem takie wskazniki jak: PKB, inflacja, bezrobocie, dochody ludnosci, produkcja
i bilans platniczy.

Do 2008 r. w Polsce obowiazywaty trzy stawki podatku dochodowego od os6b
fizycznych (PIT) 19, 30, 40%. W 2009 r. zrezygnowano z ostatniej stawki i pozosta-
wiono dwie pierwsze. Skutki tego posuniecia moga by¢ ocenione dopiero po zakon-
czeniu roku budzetowego 2009. Wiadomo jest, ze w sumie w 2007 r. wpltywy z po-
datkéw bezposrednich w dochodach budzetowych stanowity 21,5%?% W zwiazku ze
zmiang stawek w 2009 r. wptywy z podatkéw PIT ulegna obnizeniu. Wprawdzie
w Programie Konwergencji zatozono, ze dochody sektora instytucji rzadowych i sa-

2 B. Baran, Wplyw cyklu koniunkturalnego na ksztattowanie si¢ salda budzetowego w wybranych krajach Europy
Srodkowo Wschodniej, (w:) Eseje z polityki gospodarczej i rynkéw finansowych, red: J. Bednarczyk, S. Bukowski,
G. Olszewska, Radom 2009, s. 23.
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morzadowych w stosunku do PKB spadna w 2008 r. do 39,8%, ale w 2009 r. wzros-
na do 40,7% i utrzyma si¢ ten poziom w 2010 r., aw 2011 r. nastapi nieznaczny
spadek do 39,7%. Zatozenie wzrostu dochodow w 2009 . jest nieprzekonujace. Sza-
cuje sig, ze ubytki roczne dochodow z tytutu PIT beda wynosity 0,4% PKB. Ogra-
niczenie skali podatku dochodowego PIT miato spowodowac wzrost popytu. Takie
przekonanie byloby prawdziwe pod warunkiem, ze wskaznik cen konsumenta (CPI)
nie zwigkszylby si¢. Tymczasem, wedtug danych NBP, wynosit on w 2008 1. 4,3%,
a w 2009 r. bedzie miat warto$¢ 4,7%, na co bedzie miat glownie wpltyw wzrost cen
nosnikéw energii’. Taka sytuacja stawia pod znakiem zapytania zatozenia, ze ob-
nizka podatkow prowadzi do wzrostu oszczednosci, a te z kolei stwarzaja mozli-
wos¢ do aktywnosci inwestycyjnej. W tym przypadku nalezy zgodzic¢ sig ze stwier-
dzeniem, ze: ,,Obnizenie podatkow dla waskiej, najbogatszej grupy podatnikow, nie
musi automatycznie oznaczaé, ze dodatkowe dochody przeksztatca si¢ w oszczed-
nosci, a nastgpnie w inwestycje i nowe miejsca pracy. Zwigkszenie dochodéw w tej
grupie podatnikdw moze natomiast skutkowac¢ wzrostem konsumpcji luksusowej,
czesto z importu i podrézami turystycznymi za granicg”™. W sumie zatem obnize-
nie podatkéw jako instrumentu stanowiacego remedium na ograniczenie kryzysu
jest zawodne. W tych warunkach uwaga kieruje si¢ w stron¢ kolejnego instrumen-
tu, jakimi sa stopy procentowe i warunki pozyskiwania kredytu. Generalnie rzecz
biorac w warunkach kryzysu nastgpuje spadek stop procentowych. W tym zakre-
sie wazne jest wspoétdziatanie bankow: ,,8 pazdziernika 2008 r. glowne banki cen-
tralne na $wiecie podjely decyzj¢ o skoordynowanym obnizeniu stop procentowych
0 0,5 punktu procentowego’. Koniecznos¢ takiej reakcji byta wywotana dziatania-
mi, ktore podjgte zostaly w USA, a mianowicie do 2003 r. nastgpowato obnizenie
stop procentowych do poziomu 1% gtéwnie dla kredytdéw mieszkaniowych, co spo-
wodowato gwaltowny popyt na tego typu kredyty. Odwrocenie sytuacji nastapito
w potowie 2003 r., co znalazto wyraz w gwaltownym wzroscie stop procentowych
do 4,25 punktow procentowych. W tej sytuacji ,,kolejni kredytobiorcy przestawa-
li sptaca¢ kredyty subprime, a ich liczba byla wigksza niz szacowaly to instytucje
finansowe”.

A zatem ograniczanie kryzysu przy wykorzystaniu instrumentu finansowego
W postaci stop procentowych winno by¢ brane pod uwagg, pod warunkiem, ze ob-
nizka stop procentowych bedzie stopniowa i niewielka oraz, ze nie zostanie zaha-
mowana akcja kredytowa. Wymaga to oczywiscie podjecia bardziej restrykcyjnych
metod poprzedzajacych udzielenie kredytu i postgpujacej weryfikacji jego sptacal-
nosci. W pierwszym poétroczu 2008 r. w Polsce stwierdzono dwukrotny wzrost kre-
dytéw zagrozonych. ,,Narodowy Bank Polski podkresla, Ze niektore banki beda mu-

3 K. Piotrowska-Marczak, J. Marczak, Perspektywy finanséw sektora publicznego (studium poréwnawcze) (w:) Eseje
z polityki gospodarczej i rynkéw finansowych, red: J. Bednarczyk, S. Bukowski, G. Olszewska, Radom 2009,s. 32.

4 A. Krajewska, Czy podatek liniowy sprawdzi sie podczas kryzysu?, (w:) W poszukiwaniu efektywnosci finanséw
publicznych, red. S. Wieteski, M. Wypycha, £6dz 2009, s. 139.

5 A Matysek-Jedras, Instrumenty stabilizowania systemu finansowego przez bank centralny (w:) Globalny kryzys fi-
nansowy i jego konsekwencje w opiniach ekonomistéw polskich, Warszawa 20009, s. 46.

6 A. Przygoda, Stabilno$¢ systemu bankowego w Polsce a $wiatowy kryzys finansowy, Studia i Prace Kolegium Za-
rzadzania i Finanséw, n. 93, Warszawa 2009, s. 155.
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Instrumenty polityki finansowej w procesie ograniczen skutkow kryzysu

siaty zwigkszy¢ kapital, jesli planuja rozwijac akcje kredytowa w dotychczasowym
tempie”’. Kolejno, trzeba zwroci¢é uwage na nastgpny instrument jakim sa sktad-
ki przeznaczone na ubezpieczenia spoteczne i gospodarcze. Z teoretycznego punktu
widzenia wysokos$¢ sktadki powinna by¢ na takim poziomie, aby pokry¢ swiadcze-
nia wynikajace ze zdarzen losowych. W polskim systemie ubezpieczen spolecznych
wystepuje rozbiezno$¢ miedzy wysokoscia sktadki na ubezpieczenia zdrowotne
i rentowo-emerytalne, ptacona przez ubezpieczonego i pracodawce, co w przypadku
ubezpieczen rentowo-emerytalnych powoduje koniecznos¢ doptaty ze strony budze-
tu panstwa. Stanowi to istotne obciazenie i ma wptyw na stan finanséw publicznych.
Stad w warunkach kryzysu pojawia si¢ potrzeba zwigkszenia stawki na ubezpiecze-
nia, aby zmniejszy¢ konieczno$¢ czgsciowego dofinansowania FUS, ktore do 2006 r.
wynosito 20% przychodow?.

Samo podwyzszenie sktadki nie przyczyni si¢ do rozwiazania kwestii dotowa-
nia FUS, pozostaje bowiem jeszcze pokrycie srodkow w ramach KRUS, ktore sa
w blisko 85% dofinansowywane z budzetu panstwa’, co oznacza, ze ubezpieczenia
rolnikéw maja charakter nie ubezpieczeniowy, lecz zaopatrzeniowy. Wymaga to ge-
neralnej reformy. Manewrowanie wysokoscia sktadki, zard6wno na rzecz FUS jak
1 KRUS, nie da odpowiednich rezultatow.

Nalezy przy tym pamigtac o relacjach miedzy liczba 0sob pracujacych i niepra-
cujacych oraz przedtuzajacym sig czasie trwania zycia. Wskaznik aktywnosci za-
wodowej ludnosci w wieku 20—64 lata w 2005 r. wynosit 70,7, a prognozuje sig, ze
w 2010 r. bedzie wynosit 69,71°,

W odniesieniu do tzw. ubezpieczen gospodarczych, ,,Wptyw kryzysu finanso-
wego na ubezpieczenia byt jednak zdecydowanie mniejszy niz w sektorze banko-
wym”'!, wynika to ze specyfiki cyklu, gdzie najpierw wystgpuje sktadka, a potem
wydatki.

Nastepnym elementem poddanym analizie jest ogniwo systemu finansowego
przedsigbiorstwa. Warto$¢ produkcji sprzedanej w latach 2005-2007 rosta, wynosi-
ta bowiem 658,5 mld zt w 2005 r. 1 884,9 mld zt w 2007 r. To samo dotyczy warto-
$ci sprzedazy na eksport, ktora w 2005 r. wynosita 207,4 mld zt, a w 2007 — 295,0
mld zt (10, s. 181). Ze wstepnych danych za kolejne lata wynika, Ze sytuacja ulegta
pogorszeniu, co mozna bedzie stwierdzi¢ po uzyskaniu petnych informacji. Skumu-
lowane efekty dziatania wymienionych i ogélnie oméwionych instrumentéw prowa-
dza do okreslonych skutkow. Naleza do nich:

— spadek wzrostu PKB, wedtug bardzo optymistycznych zatozen Programu
Konwergencji ma wynies$¢ 4,2 w 2010 r.;

7 A. Przygoda, op. cit., s.159.

J. Szotno-Koguc, Funkcjonowanie funduszy celowych w Polsce w $wietle zasad racjonalnego gospodarowania
Srodkami publicznymi, Lublin 2007, s. 213.

9 J. Szotno-Koguc, s. 230.
10 K. Piotrowska-Marczak, J.Marczak, op. cit., s.31.

1 K.Ortynski, Wplyw $wiatowego kryzysu finansowego na ubezpieczenia (w:) Wspéiczesny kryzys gospodarczy.
Przyczyny — przebieg — skutki., red. J. Bednarczyk, S. Bukowski, J. Mijala, Warszawa 2009, s. 111.
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— spadek wskaznika produktywnosci pracy w okresie od 2010 do 2020 r.
z4,2 do 2,5;

— spadek wskaznika bezrobocia z 17,7 w 2005 r. do 5,9 w 2010 .

Wedlug szacunkow NBP na walke z kryzysem w ostatnim kwartale 2008 1. $rod-
ki panstwowe wynosity tacznie w Unii Europejskiej i USA 3500 mld euro.

W konkluzji trzeba stwierdzi¢, ze w polskiej polityce antykryzysowej nie ma
synchronizacji instrumentéw finansowych, ktére przyczynilyby si¢ do ogranicza-
nia kryzysu.

Annotation

To counteract the effects of the financial crisis in Poland, it is not enough just
to settle for the planning and implementation of other tax reliefs, lowering tax rates,
while increasing the insurance premiums to reduce subsidies for the Social Insurance
Fund. First of all, financial instruments should be used in the form of interest rates
having an impact on the public credit and special attention should be paid to the syn-
chronization of financial instruments operating in the country which, when working
properly, can contribute to reducing the financial crisis. It is also important that pub-
lic finances, not having a monopolistic position in the financial system, are an essen-
tial but not the only “instrument” to mitigate the impact of the financial crisis.

40



€BrEHIVII PyHIKOBCHKUI

1pod. 3B., JOKTOP FOPUIMYHNX HAYK

3aBigyBad kadenpu myonivHuX (iHAHCIB i hiHAHCOBOrO Mpasa
VuiBepcurety B bsumoctoky

Pecny6Jika Ioabma

dPiHaHCOBO-NpaBoBa cUCTemMa MicLeBoro
camMoBpsiAyBaHHSA Ta Kpu3a MicueBux iHaHCIB:
TeOpeTUYHI NMTaHHA Ta NOJfIbCbKUN JOCBIA

1. Betyn

TepwmiH ,,kpr3a MiceBUX (DiHAHCIB” BXKHBABCS Y CBITOBI JiTepaTypi MPOTITOM EKiTb-
KOX JIECATHIIITH Y PI3HOMY KOHTEKCTi i 3HaueHHi. [10-pi3HOMY TPaKTyIOTh TaKOX 1 YMHHUKH,
10 BUKJIMKAIOTH YMOBH ((PaKTOpH), SIKi BUKJIUKAIOTH 200 BIUTMBAIOTH Ha KPU3Y Ta MOKA3HU-
KM, 10 BU3HAYAIOTH il 00CAT. ¥ bOMY 3B’S3KYy JOPEYHO 3rajaTH Mpo HOHATTS (GiHaHCOBO-
NPaBOBOT CHCTEMH MICLIEBOTO caMOBpsAyBaHHs. [IpuHIMIH ii opraHizaii, a TaKOX OKpeMi
MOKa3HUKH 11 (QYHKLIOHYBaHHS YacTO OLIHIOIOTHCS HACTIIBKH HEraTUBHO, IO JUIS HHUX 3a-
CTOCOBYIOTH 3arajbHe BH3HA4YCHHS “‘Kpu3a MicieBux (inaHciB”. OmuH 3 BUAaTHUX (paH-
Iy3bKUX TPEACTABHUKIB HAyKW MyONiYHUX (DiHAHCIB TBEPOUB IIE B CIMACCATUX POKax XX
CT., IO ,,KpH3a MicIeBUX (DiHAHCIB IIe SBUIIIE, PO SIKE TOBOPUTHCS 3aBXKIIHU, ajie HiKOIH HE
Bupinryerscst”'. ToMy B mepliiif 4acTHHI CTATTI 3alPONOHOBAHO MEBHHUN TEPMiHOIOTTUHHM
MOPSIOK, SKUIl MOXE MOJISTIIUTH AUCKYCII0 Ha TeMy KPU3H MiCIIEBHX (hiHAHCIB pEeCTaBHU-
KaM pi3HUX rajxy3eid Hayku. OHOYACHO, CTaHE BiANPaBHOIO TOUKOKO JUISl OLIHKH CTaHy HOJIb-
CHKHX MicIeBHX (hiHAHCIB Ta iCHYIOUOI (DiHAHCOBO-IIPABOBOI CHCTEMH MiCIIEBOTO CAMOBPSI-
nmysaHHS B PecrryOmiri [Tonbma.

2. Kpusa micueBux ¢piHaHCiB B €KOHOMIYHOMY Ta CUCTEMHOMY aCMeKTi

ExoHoMmicTH no-pizHOMY BU3HA4alOTh KpHU3y MiclieBuX (inancis. [ns npukmnany, mpo-
nmonyemo BusHaucHHs I. BonbMmana i b. [leiiBic: ,,... 11e cuTyaIlis, KOJid MiCIIeBa Biaaa, sl
30epe)KeHHsI pIBHOBard Mi>k piBHEM BUTPAT 1 IOXOJIIB, MyCUTh BUOMpATH MiXkK: 1) 3pocTaHHIM
MOAATKIB — IIUISIXOM 3MIHH CTaBOK a00 CTPYKTYpH OOKJIaIaHHS OJaTKaMH (... ), 2) 3MEHIIICH-
Hs1 PIBHSI BUTPAT Y TIOPIBHSIHHI 3 MUHYJIMM POKOM, 3) 3aCTOCYBaHHIM KOMOiHaI{ i tumy 1)
12)”2. 3a iHITMMH BU3HAYCHHSIMH, KpH3a MICIIeBUX (hiHAHCIB 11 TaKUi CTaH, B IKOMY 3MEH-
LIYETHCS peaJIbHUN PIBEHB JOXOJIIB OJMHUII MICIIEBOTO CAMOBPSILyBaHHS 111010 aHAJIOTIYHO-
O TONEPEHBOTO Nepioay (K MPaBUiIO, POKY), MPHU IHIIUX CYTTEBUX HE3MIHHUX (hakTopax

1 P. Lalumiére, Les finances publiques, Paris 1976.

2 H. Wolman, B. Davis, Local Government Strategies to Cope with Fiscal Stress, Bawwunrton 1980, c. 1. Mpuknaau-
BM3Ha4YeHbiHaHCOBOIKPU3M (CTpecy) ycBiToBinniTepatypiHasoaMTb M. BeBiopa, ABuilediHaHCOBOIKPM3NOANHMN-
LiTepuTOpianbHOrocaMoBpsAyBaHHsInoroiMnnikauisanaaepxasu, ,TepuTtopiansHe camoBpsgyBaHHsa” 2009, Ne 3.
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(abo 3 BpaxyBaHHSIMH 3MiH 1IUX (hakTopiB). [lepernik nux ¢axkropis, a Takoxk Gopmyiu ix 00-
paxyHky 3anpononysaB y 1993 poi I1.E. Mopirnen (P.E. Mouritzen). Jlo HUX Hajekarh: 3Mi-
HU (iHAHCOBOI cUTYaIlii (37e0LTBIIOr0 3 00Ky BUTpAT); CyMapHi JIOXOIH y PO3PaxXyHKOBOMY
poli, siki oTpuMaia Ou OAMHUIIS, SKOHM 3aCTOCyBajla TaKy caMy MOJIaTKOBY CTaBKY, SIK 1 B HO-
HepeJHbOMY POIli; CyMapHi JOXO/H 3 MONEPEAHBOT0 POKY B I[IHAX 3 PO3PaxXyHKOBOTO POKY;
3MiHH KIJTBKOCTI HACEJICHHS MK PO3paxyHKOBUM POKOM Ta IOTIEPEAHIM POKOM. SIKIII0 mToKas3-
HUK nopisHioe 100, 11e 03Ha4Yae “HEUTpaIbHY” CUTYyaIlilo (HeMae 3MiH (iHAHCOBOI CHTYaITii).
[Nokaznukw, mo nepeBuirytoTs 100 — 03HAYalOTh MOKPAILEHHs CUTYyaii, a Hrok4l Hix 100 —
¢binancosuii ctpec (kpusy)®. OriHIOI0YM HAYKOBHI 10poOOK i gocsraenns [1. CBaneBiva, Ha-
Beny (parMeHT Horo MipKyBaHb, SIK BIZINPaBHY TOYKY JISl IONAJIBIIOTO aHAMI3Y: ,,... ICHY€
cepiiozHa METONOJIOTiYHA TIpobieMa: sIKUM YHHOM MOXKHa 00’ €KTHBI3yBaTH MOHSATTS (iHaH-
COBOI CHTYyallii OpraHiB CaMOBPSAAYBaHHA?.... MPOMOHYIO J1Ba MiAXOMU 10 ONepalioHai3a-
i1 MOHATTS (hIHAHCOBOI CUTYaIlil: — MOXKEMO KOHIICHTPYBATHCS Ha pealibHiil 3MiHI CTpyMe-
Hs JIOXO[IIB, TIOPiBHIOBAJIBLHUX 3 00CATOM 3aBJaHb, 10 BUKOHYIOThCS. [Ipu TakoMy mmiaxoi
MM NIOBHUHHI TOBOPHUTHU HE CTUIBKH PO ,,100py” abo ,,morany” CUTYyaIlilo, a CKOpIllle CUTY-
arfiro, sika ,,lIOKpantyeThcs’” abo ,,moripuryerhes’”. CHTYyaIliio, 10 MOTIPIIYEThCs, HA3UBATH-
MeMOo ,,(iHaHCOBHM cTpecoM”. SIKIIo BiH 0COOIMBO CHIIBHUIN, MOXKEMO TOBOPHUTH IPO ,,(i-
HAaHCOBY KpHU3y”’; — MpO MoraHy (iHaHCOBY CHTYAIlif0 MOKEMO TOBOPHTH TOJi, KOJIU MaeMO
crpaBy 3 e(iIUTOM MOTOYHOTO Oro/KeTy. B cBOIO uepry, sKIo MU MaeMo CIpaBy 13 3Ha4-
HUM HaJ[JTMIITKOM TIOTOYHHUX JOXO/IiB HaJl TOTOYHUMH BUTpaTaMH, (PiHAHCOBY CHTYAIlIF0 MOX-
Ha Ha3BaTH 100pOI0™*.

Cran MicieBHUX (piHaHCIB MOXKHA OL[IHUTH TaKOX 3 IHIIMX TOYOK 30py. B cucTreMHOMy
aCIIeKTi OLIHKY (DiHAHCIB MICLIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS MOXXHA 3BECTH 10 Pi3HOMaHITHUX ac-
HEKTIiB, cepell SKUX OCOONHMBY POJb BiAIrparoTh: €(eKTUBHICTh rOCIOJApIOBaHHS MyOid-
HUMH TPOIIMMA, CTYMiHb (hiHAHCOBOI JAElEHTpaizalii, 00csr (piHaAHCOBOI CaMOCTIHHOCTI
CaMOBpSsI1yBaHHsI, 3HAYEHHsI ITaTepPHAII3MY Ta KOPYIILii B €eKOHOMILI CaMOBPsIIyBaHHs, BiJl-
HOBIZHICTB PillIeHb MICIIEBOTO CAMOBPSAyBaHHs 13 HopMamu KOHCTHTYLIT Ta Mi>XXHapPOJHOTO
mpasa ToIo. YacoM HeraTHBHi sIBUILA y IIMX c(epax 03HAYaroTh MaJliHHS JIOXOAIB a0 Bij-
CYTHICTh PIBHOBArd B MiClIeBUX (hiHAHCAX, YaCTillle, OHAK, TUTbKU MOYMHAIOTH IPOBAIUTH
JI0 Takoro crany. IlapajgokcaibHo, ajne HeHTpalizallis i maTepHati3M BiAKPHBAIOTH MOTaHY
SKICTh YIpaBIliHHA (iHAHCOBHMH peCypcamH, IIPOTe MOXKYTh 3aro0irary NaiHHIO JOXO/iB
a0 (iHaHCOBUX HENOOOPIB KOHKPETHOT OJMHUII MICLIEBOrO CaMOBPSAyBaHHs, TOOTO KpH-
31 MicLeBHX (iHAHCIB B EKOHOMIYHOMY acleKTi (3rajlyeThcs TYT BusiBiieHa B [lobii B cim-
JecAaTHX pokax XX CT. 3aJIeKHICTh pO3MIpy LEHTPAJIBHUX JOTALli Bil JOBXKUHH BYTPIB, sKi
MIPOTIOHYBAJIMCS 32 OKPEMi TMiHH).

B cepenuni cimaecsaTux pokiB XX aKTHBHO 00roBOpIOBaJIach Kpr3a MiclieBuX (iHaHCIB
y ®pannii. 3ne0inpIoro Hutocs Npo MOMITHYHI MPOOIEMH 1 MUTaHHS CUCTEMH MICIIEBUX
¢binancig’. Cran MicueBux Qinancip y @paHiii Bin3HauaBcs TOIi CyTTEBUMH (HiHAHCOBUMHU
HenoOopamu Oarathox rpoMaj. bpak iX iHAHCOBOT CaMOCTIHHOCTI HE JIO3BOJISB MTOKPAIIIUTH
CHUTYyAIlll0 BJIacHMUMH cwiiamu. HagmipHa neHTpatizawis i JOBUIBHICTE Y HaJaHHI (iHaHCO-

3 P.E. Mouritzen, What is a Fiscal Crisis? B: P.E. Mouritzen (red.), Managing Cities in Austerity, London-Newbury
Park — New Delhi 1993, c. 19, 3a: I. CesaHeBiY, MicueBiciHaHcy — TeopisiinpakTuka, Bapwasa 2004, c. 264.

4 M. CsaHesiy, op. cit., c. 262.

5 Oue. Hanp. J. Cathelineau, Finances publiques, Paris 1976; La réforme des collectivités locales vue de Province,
Paris 1980.
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DiHAHCOB0-NPABOBA CUCEMA MICYEB020 CAMOBPIOVEAHHS MA KPU3A MICYesUux QIiHaHCIE:

BUX PECYPCIB MICI[CBHM COI03aM MOTTHOTIOBAIN KOH(DPOHTAIIIHUIN XapaKTep B3a€MOBITHO-
CHH MIXK LIEHTPAJIBHOIO BJIAJION0 1 MiCLIEBUMH COIO3aMH. 30KpeMa L€ BUSBIISUIOCH Y 1X (iHaH-
COBUX B32€MOBIJTHOCHHAX, OCKIIBKU IIEHTpaJIbHA BJIa/Ia, BIIMOBIISIIOYHMCH BiJl IHIIKMX (OpM
HamIsTy, 3aJIUIIIIa co0l Tak 3BaHWI “Hamis) yepe3 ramaHelb”’ HaJ MICUEBHMHU OIUHUIIS-
Mu®. EKOHOMICTH ¥ CBOIX pO3yMax, sIK IIPaBUIIO0, BIIMOBIISIFOTHCS BiJl HABEICHHSI IIbOTO Haii-
OiJIbII XapaKTEepPHOro MPUKIIALy KPH3HM MicHEeBHX (hiHAHCIB (SIK KPU3M yCi€l CHCTEMH IHX
¢iHaHCiB).

i axTi BUKIHUKAIOTH JIesIKi MipKyBaHHS IIO/I0 TICBHOTO BITOPSIIKYBAaHHS 1 3ayBaKCHHSI.

1)

2)

VY 3rajaHux BUMAJKaX EKOHOMIYHOTO 1 CHCTEMHOTO ITiIXOJY 10 TUTaHb KPU3HU MiC-
[EeBUX (PIHAHCIB, MAEMO CIPaBy i3 CIPOOOIO OI[IHUTU MiCIeBI (PIHAHCH 3 TOUKH
30py PI3HOTO MPEAMETy MOCIHI/PKEHb 1 THM CaMHM — YacTKOBO PI3HUX KPHUTEPIlB
OIIIHKK. EKOHOMIYHMIA MiAXiJ CIUPAETHCA Ha (DiHAHCOBOMY KpHUTEpii 3pocTy abo
MaJiiHHs JOXO/IiB CaMOBPSAYBaHHsI 1 YacaMH HOTO 3MIHIOIOTh KPUTEPIEM HaJIHII-
Ky /medinuTy notounoro Oromkery. CHCTEMHUHN MiIXiM — 1€, B CBOKO YEPry, KOMII-
JIeKCHa OIliHKa (piHaHCOBO-NIPABOBUX NPHHIMIIIB Ta PE3YJIBTATIB X 3aCTOCYBAHHS
3 TOUKHU 30py OaueHHs BUMOT paliOHAIBGHOI €KOHOMIKH, BiaroBigHocTi 1o KoHc-
TUTYIIT i MDKHAPOIHOTO 3aKOHO/AABCTBA, JCIEHTpaTi3alii, (JiIHaHCOBOI caMOCTili-
HOCTI, IeMOKparii Tomo. ®iHaHCOBO-ITPaBOBI MPUHININ — [I¢ HE IO iHIIE, SK (i-
HAHCOBO-IIPABOBA CHCTEMa MICLIEBOTO CaMOBpPsIyBaHHsA. B wiit curyauii noope
Oyio 0, abW TIpM HETATWBHIN OIlIHIN MicIeBUX (iHAHCIB — MOHATTS KPU3U MicIle-
BUX (DiHAHCIB 3ape3epByBATH LIS EKOHOMIYHOTO ITiIXOMY, & Y CHCTEMHOMY ITiIXOI1
KOPHUCTYBATHUCSI TEPMIHOM KpHu3H (piHAHCOBO-NMPABOBOI CHCTEMH MiCI[€BOIr0 Ca-
MOBpsiAyBaHHS. [Ipy IbOMY i TOHATTSAM KpH3H Tpeda po3yMiTH cepiio3Hi chc-
TEMHI IOPYIICHHS, a [T0 iHITUX HEJOMiKiB MiAXOANUTH SK 10 Baj (1edeKkTiB) cucre-
MU a00 i OCHOBHHUX €JIEMEHTIB.

OO6uBa migxoau (EKOHOMIYHUHN 1 CHCTEMHHMI) MatOTh Pi3HI METOH 1 ClIOCOOU Ha-
YKOBOTO Mi3HaHHA. SIKIO €KOHOMIYHMH MiAXiA 3aBXKIU MOXKHA HEPEBIPUTH €M-
MPUYHUM IIIIXOM, TO CHCTEMHHMH MiJXij, 3BayKaroud Ha NPEIMET JOCHiPKeHb
(dpinancoBo-1IpaBoBa cUcTEMa CaMOBPSAYBaHHS Ta PE3yJIbTaTH ii 3aCTOCYBaHHS,
B TOMY YHCIIi IOTEHIII}HI), pI3HOMaHITHI KpUTEPii TOCIiUKEHHS (30KpeMa, eKOHO-
MiYHi, IPABOBI i COLIO-MTOJITHYHI) BUMATAIOTh ICBHUX JTOJJATKOBUX HAYKOBUX BU3-
HayeHb. Pa3oM 3 THM, B epeBaXxHii OUIBIIOCTI, 11i TOHATTS T€X MOXKHA [IEpEBipH-
TH emmipu4Ho. [Ipy 11bOMy He IHBYE, IO PE3yIbTaTH €KOHOMIYHUX 1 CHCTEMHHUX
JOCITI/PKeHb MOXKYTbh MPU3BOAMTH JI0 BiIMIHHHUX NOKa3HMKIB. Ha mpukian, y cuc-
TEMHOMY aCIIeKTi, (iHAaHCOBO-IIPABOBA CHCTEMa CAaMOBPSIIYBaHHS MOXE 3HAXOIH-
THUCS y CTaHI KpU3HU 3 YBard Ha MiATBEPIKeHI MUPPOBI JaHiI BIiTHOCHO HEBEIHKOT
JeTeHTpai3anii abo GiHaHCOBOI CAaMOCTIHHOCTI TePUTOPiaIbHOTO CaMOBPSITyBaH-
Hs. [l npuKiay, Taki OLIHKH 3sBJSUIACH Y MIEBHUX MEepioax o0 CUCTEMH Mic-
neBux ¢inanciB ['omanaiil i BennkoOpuTaHii, B yMOBaxX BiICYTHOCTI KPH3H Miciie-
BHUX (piHAHCIB y EKOHOMIYHOMY acIeKTiB, TOOTO CTaH ix MicueBuX (iHaHCIB OyB
abcomoTHO 30a1aHCOBaHNM

6 B nonbcbkin nitepatypi Ha L0 TeMy Ui MUTaHHS LIMPOKO npeacTaenanucs y npaui E. PycbkoBcbkoro, OCHOBHI
npaBoBi Npobnemu micueBux diHaHciB y ®PpaHuii, Banuctok 1983.
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3)

[MpuknagoM BIAMIHHHAX pE3yJIbTaTIB y TEMaTHYHUX JOCIIKEHHSX BiTHOCHO
[Monk1ui € onmy6ikoBaHi oniHku MicieBux ¢inancis B 2001-2003 pokax. Ha nymky
I1. CsiHeBiva, mpoBast (TOOTO BiAMOBITHUK KPHU3H) MOJIBCHKUX MicIeBHX (DiHAHCIB
HacTas B 1999-2000 pokax. 2001-2003 poku — 11e HOCTYIIOBE 3pOCTaHHS peaTbHUX
JTIOXOJIIB CAaMOBPSITyBaHHsS 1 3MCHIIICHHS YAaCTKU TMIHHHMX OJMHHUIIb 3 BiJl’€MHUM
canb10 MOTOYHOTO Gro/KeTy’. OIiHIOYH CTaH MicleBUX (iHAHCIB IIOA0 AiF040T
TOfi piHAHCOBO-TIPaBOBOi cucTemu, E. PycbkoBChkHiA c(hOpMyITIOBaB Te3y, 110 TIe-
piox 1999-2000 pokiB OyB BiAIIPaBHOI TOYKOIO HOBOi, TPHCTYIECHEBOI (iHAHCO-
BO-IIPABOBOi CHCTEMH TECPHUTOPIAIbHOTO CAMOBPSIYBaHHS, B CBOI OCHOBY IIyXKe
HEJIOCKOHAJIOl 1 po3paxoBaHol Ha IPUHIIUIIOBY 3MiHYy 4epe3 jaBa poku. OnHak, s
HEIOCKOHAJIa CUCTEeMa, 3 APIOHNMHU MonpaBKaMu, fisuta 1o Kiuist 2003 poky. Biac-
He B 2001-2003 pokax yKOpPiHIOBAIKCS MOMMJIKH 3TraJaHol CHCTEMH (HEBiIIOBII-
HicTh HopMaM KoHctuTywii i €Bporneiicbkiil XapTii mpo MiclieBe caMOBpsIyBaH-
Hsl), TOTIPIICHHS 1HITMX CUTEMHHUX NOKA3HUKIB (HANPHUKIIA/ TTOKa3HUK (iHAHCOBOT
JielieHTpai3aii); eKOHOMIYMX MOKa3HHUKIB (HAIPUKIIAJ MaJiHHs MMOKAa3HUKIB (i-
HAHCOBOI JICIICHTpaTi3allii Ta IHBECTUI[ITHUX BUTPAT CAMOBPSIYBaHHSI, 3pOCTaH-
Hsl MIOKa3HMKa 3200proBaHOCTI Mepes OpraHaMu MiCIIeBOTO caMoBpsityBaHHs). 1le
MIPU3BEIIO JI0 3pPOCTaHH HAIIPYTH y (hiHAHCOBO-TIPABOBII CHCTEMI MiCIIEBOTO CaMO-
BpsiayBannsa y 2001-2003, To6T0 10 mormOneHHs Kpu3u 1i€el cuctemu®. OGHBI
MO3UIIT MalOTh CBOE HAYKOBE OOIPYHTYBaHHS 1 MOKa3ylOTh, IO HPH OIUHII Mic-
neBux (iHaHCiB Tpeba BpaxoByBaTH SK MUTaHHS KpU3W MicueBHX (iHaHCIB (I10-
ripiieHHs1 a00 MOKpallaHHs) B eKOHOMIYHOMY acCleKTi, TaK 1 MUTaHHs OIHKH (i-
HAHCOBO-NIPABOBOI CUCTEMH TEPUTOPIAIbHOIO CaMOBPSIyBaHHS NPU CHCTEMHOMY
miaxomi. TiNMbKu TOJI 3pOCTae MAaHC Ha BUPIIICHHS PeaabHUX Mpo0ieM, 30KkpeMa Ha
MOJITHYHOMY PiBHI. Pi3HOMaHITHICTh HAYKOBHUX ITIIXO/IIB CBIJYUTH ITPO CKIIATHICTh
1 6araToBEeKTOPHICTH MPo0IIeM (hiHAHCOBOTO 3a0C3MEUCHHS MICIICBOTO CaMOBPSIIY-
BaHHs. [IpoTe yn He HaNOIIBLI y3araJbHIOIOUOI0 MPOOJIEMOI0 y JaHOMY MMUTAHHI
€ mpobiema pedopmu MicrieBux ¢inancis B [lonbii, sika cBoro yacy Oyna 3a0io-
koBana [Ipesunentom PecryOmniku [losbpina sik HanATO KOIITOBHA sl piHAHCIB Jie-
pkaBH, a Bapyre, Oyja BiIKMHyTa NpEICTaBHUKAMHU MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS,
K Hee(DeKTHBHA JUIsl MiCIIEBUX OJJHHUIIb.

3. Yu € kpu3a micueBux dinancis B Monbui?

INoka3HukyM BHKOHAHHS MiciieBUX OromkeTiB 3a 2008 pik J03BOJSIOTH 3pOOUTH JEsKi
BHCHOBKH 10710 cTaHy MicueBux ¢inanciB Ilonmbimi. Y nopiBusauaHi 3 2007 pokoM, T0X0au
TepUTOpiabHOTO caMoBpsityBaHHs B [Tonbii 3pociu Ha 8,5%, a BpaxoByrOUH TIOKa3HUK iH-
¢Gusnii — Ha 4,3%. Lle OyB HabaraTo HWXYHIA 3pICT, HIX Y MHHYIHX pokax. Tak y 2005 p.
HOMiHaJIBHU# 3picT ckianas 12,5%, B 2006 p. — 13,7%, a 8 2007 p. — 12,3%)°. Takum uu-
HOM, MO’KEMO CTBEpXKyBatH, 1110 B 2008 p. Majio Miciie Jesike MaiiHHs TEMITY 3pOCTaHHS 10-
XOJIIB TEPUTOPIaILHOTO caMOBpsiiyBaHHs B [10JIbINi, 2 THM CaMUM i ITOTipIIEHHS CTaHy Mic-
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M. CesiHeBIY, op. cit., c. 286 | nonepeaHi 3ayBaXKeHHs.

E. PycbkoBcki, Micuesi chiHaHeu B nepiof akuecii, Bapwasa, 2004.

[xepeno: 3BiT 3 AisnbHOCTI PerioHanbHUX 06paxyHKOBKX Nanat i BUKOHaHHS BloaXeTy oauHULAMKU TepuTopianb-

Horo camoBpsifyBaHHs B 2008 poui, Bapwasa 2009, c. 111.



DiHAHCOB0-NPABOBA CUCEMA MICYEB020 CAMOBPIOVEAHHS MA KPU3A MICYesUux QIiHaHCIE:

1eBux (hiHAHCIB. 3aCTOCOBYIOYHM PaHIIIC 3aPONOHOBAHUI SKOHOMIYHHMIA MIAXiA 10 OI[IHKU
CHUTYyaIlii, MOYXeMO KOHCTaTyBaTh (iHAHCOBHH CTpEC I MICIIEBOTO caMOBpAxyBaHH:. [Ipo-
Te B cutyanii 2008 poKy 1e He 3HaYHUIl CTpeC, MPO II0 MOXKE CBITYNTH 3pOCTAHHS BHTPAT
CaMOBDsIyBaHHSI, y MOPIBHSAHHI 3 MTONIEPEIHIMUA POKaMHU: HOMiHaJIbHE 3pocTanHs Ha 12,4%,
peanbHe Ha 8,2%. Ha Herorany ¢iHaHCOBY cHTyallilo MiCIIeBOTO caMOBpsTyBaHHS B I1oib-
mi y 2008 p., He3BaXKalouM Ha MaJiHHS TEMITy 3pOCTaHHS JIOXOIIB, BKa3y€ TaKOX 3pOCTaH-
HS1 IHBECTUIIMHUX BUTPAT, TIOKa3HUK SIKHUX 3pic 10 21,2% (mpu nokasuuky B 2007 1 2006 po-
kax — 20,3%)'°. JlonaTkoBUM apryMEHTOM € TAKOK aHaJIi3 OMEepaIiifHOro Ha/UTHIIKY OpYyTTO,
TOOTO TEPEBHUILIECHHS MOTOYHUX JOXOMIB Haja BUTparamu. B 2008 p. ueil moka3HUK cKiagaB
12,4% 1o BayOBOTO TOXOY B YCiX OAMHUIISIX MiCIIEBOTO CAMOBPSAYBaHHS CaMOBPSITyBaHHS,
a B OKpEeMHX THIAX OJMHUIIL CKJIajana BiamoBigHo: 22,1% y BoeBoxacTBax, 13,0% y rmiHax,
11,7% y micrax Ha mpaBax mosity, 11,3% y cromui Bapruagi i 6,1% y mositax'l. ¥ 2008 p.
3MEHIIMIACS TaKOX KUTBKICTh OIMHUIB 13 KPUTUIHIMHU MOKa3HUKAMH OIO/PKETHOI 3a00pro-
BanocTi. Tak, y nopiBHsiHHI i3 2007 poKoM, KUIBKICTb OIO/KETIB 13 HAHBHIIMM piBHEM 3a-
6oprosaHocTi (50-60%) 3meHmmmIacek Big 34 10 28, a KiIbKICTh OXUHHMIb 13 3800prOBaHICTIO
nonan 60% Brana 10 3 oguHULE npotd 5 y 2007 poui. 3a ominkoro HartionansHo1 panu pe-
rioHaJbHUX 00paxyHKkoBuX nanar “IIpo nepeBaxkHo 100puit piHAHCOBHI CTaH OPraHiB TEPH-
TOPIaTBHOTO CaMOBPSTyBaHHS, CBiTYaTh HEBEIHKI, a TAKOXK TaKi IO CKOPOUIYIOTHCS, YACTKU
npoctpoucHux 6opriB. Y 2004 p. Bonu cxiaganu 1,9% 3000B’s13aHb OpraHiB TEPUTOPIiATE-
Horo camoBpsiayBanus, B 2007 p. — 0,7%, a B 2008 p. — 0,6%”'2.

3arayioMm, MOXXHa cKa3ard, 110 y 2008 porii monbChKi MICIeB] (hiHAHCH, HE3BAYKAIOUH HA
TIAJIHHS TEMITy 3pOCTaHHS JOXOMIB, B MiJIOMYy Oyl B JOOpOMY CTaHI HE BHABISIN O3HAK
KpH3H.

Lleii BUCHOBOK CTOCYETBHCS III00ANBHOT (hPiIHAHCOBOI CUTYaIIl Y MiCLIEBOMY CaMOBPSILY-
BaHHi. [IpoTe e He BUKIIIOUa€e CUTYyaIlii, KOJIM OKpeMi MiCIIeBi OIWHUII MOXYTh MaTu (iHaH-
coBi npobemy, a X (hiHaHCH MOXKYTh OITMHUTHCS y KPH30BOMY cTaHi. J{1s1 OKpeMux TepH-
TOpiaJIbHUX OIMHUIIb ITOTEHIIHHOIO 3arpO30I0 € TaKoXk 3a00pProBaHiCTh IOPUAMYHHUX OCi0,
10 3HAXOAATHCS i/ HATMIAIOM OPTaHiB MiCIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHS, 30KpeMa CaMOCTIiHHI
myOnivHi 3aK1aI1 OXOPOHHU 310pOB’s'.

Jemio ripme BumIsiae cutyanis 3 piHaHCAMU MicIeBOTO camoBpsiayBaHHs B [Toxpmii
y nepcrnektusi 2009-2010 pokis. Beynepeu gocuts ontumicTiuHil iH(opMalii mpo BUKO-
HaHHs OromkeTiB 3a I kBapran 2009 p.'* — mani 3 mumas/cepras 2009 p. HEMOKOATH. 3rif-
HO iH(opmanii MinicrepctBa ®inanciB [lonbIui, HaaXOMKEHHS BiJi OCHOBHOTO JDKepesa
JTOXOMIB, SIKAM € JUTS OUTBIIOCTI ONMHHIIL MIiCIIEBOTO CAMOBPSTYBaHHS, YacTKa B IPUOYTKO-
BOMY MOAATKY Bix (izmuHUX 0cCi0, — 3MeHmarbcs B 2009 p. Ha 14,5%. 3Ha4HO 3MECHIIATHCS
TaKOXX YaCTKH B MPUOYTKOBOMY IMOAATKY Bij FOPUIUYHHX 0ci0. B 1iit cutyauii oquHuii te-
PHUTOPIaIBHOTO CaMOBPSIYBaHHS MOYAH 3a0IIa/KyBaTh. BiNbIIICTE ONMMHULE IUIaHYE KO-

10 xepeno: Ak Buwe, c. 118 121.
" [xepeno: Ak Buwwe, c. 135-136.
12 Ak Buwe, c. 138.

13 Ak BuLLe, c. 138-142.

14 Oue. K. Tomawescki, ¥ camoBpsgyBaHHi 8,5 mnpa Haanuiky 3amicTe Aediumnty, ,[aseta MpasHa” 3 18 TpaBHs
2009 p.
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pHUryBaTH CBOI OFOIKETH ,,BHH3” BOCEHH IBOTO POKY' . 3TiIHO OKpEeMHX JYyMOK CKCIIEpPTiB
TaKe 3MEHIICHHS JOXO/IB y HOPIBHSIHHI 3 MHHYJIUM POKOM, CIIOCTEPIraeThCsl BIEPIIE B ic-
TOpii MCIIBOEHHOTO MicIieBoro camoBpsayBanHs B [Tombii. [ToniGHI mporHo3u GopMyroTh-
cs Takoxk 1mozo 2010 poxy. BmacHe me moxe o3Ha4aTéH HACTaHHS Kpu3M MicueBux di-
HauciB B [ToabIi.

4. KopoTka ouiHKa Aito4oi hiHaHCOBO-NPaBOBOI CUCTEMU TEPUTOPIaNbHOro
camoBpsaayBaHHA B MonbLui

V Ionbwii BXe KijbKa pOKiB (yHKILIOHY€e CTa0lIbHA (DIHAHCOBO-IIPAaBOBA CUCTEMA MiC-
1IEBOTO CaMOBPATyBaHHS. 1i OCHOBHM 3aKiajzieHo 3akoHoM Biz 13 muctomama 2003 p. «IIpo
JIOXOJIM OJIMHHI[H TEPUTOPIATEHOTO CaMOBPSAyBaHHs»'® Ta 3akoHoM Bix 30 uepras 2005 p.
«IIpo ny6miuni dinancu»!’. He3Bakarouu Ha IesiKi HEJOMIKH, IO CHCTEMY, B I[LJIOMY, TIO3H-
THBHO CIIPUIHSITH SK HAayKOBI Tak i mpakTukw.'s. CrabkuM MiclieM CHCTEMH MOXKHa BBa-
JKaTH BIICYyTHICTb y TIOBITax i CAaMOBPSIHUX BOEBOJCTBAX IIPaBa BCTAHOBIIOBATH BIACHI MO-
Jatkd, mo nependadae Koncrurymis i €spomeiiceka Xaptis [Ipo MiciieBe caMoBpsTyBaHHS
(mmomo TOBITIB), a TaKOXK HAAMIpHE 3HAYCHHS TPaHC(EPTiB 3 IEPKABHOTO OIOMKETY Y TOXO-
JaX MICIICBOTO CaMOBPSIyBaHHS. 3aKpiIUICHHS TIpaBa Ha 3apaxyBaHHs 10 MicIeBUX OOm-
XKETIB YaCTKHU BiJ 3araJbHOAEPKABHUX MOJATKIB € MITYYHUM KPOKOM, OCKIUIBKH Ii JTOXOIH
MAaloTh XapakTep Tpancdepri. CaMe Tak BOHH OONIKOBYIOTECS Y OyXranrepii i BU3HAYarOTh-
csl y MibKHaponHii craructui. Ls curyarist cipuaunmia 1o Toro, mo Ilonsina, 3aiiMarodan
OJIHE 3 POBIMHUX Micub y €BporneiickkoMy Coro3i oo (hiHaHCOBOI JeIeHTpati3alii, o/-
HOYaCHO 3HAXOJUTHCS B TPYI Jiep>KaB 3 HAWHIKYMMU BIACHUMH foxonamu (0e3 ypaxyBaH-
HS YaCTKH y JepKaBHUX mojaTkax)'’. Ha skanb, 10 BKa3aHHX HEIOMIKiB (iHAHCOBO-IIPABO-
BOI CHCTEMH MICIIEBOTO caMOBpsAyBaHHs B [Tonbmii Tak mpuU3BUYAIIUCh, 0 HABITH HEMAE
Ha 0 TeMy MHPIIol Juckycii. OpraHd MICIICBOrO CaMOBpsAyBaHHS, 3aJ0BOJICHI HaIii-
HHUM JDKEPEIIOM JI0XOMIB (YACTKOIO BiJl IEPYKABHUX TOXO/IB), BIAMOBIISIOTHCS BiJl (aKTHUIHUX
BJIACHUX JOXOJIB 1 OLbIIOT (hiHAHCOBOT camocTiiHOCTI. LI cuTyawist AiCHO Iy»e BUTif-
Ha JUIS CaMOBPSITyBaHHS B Mepioa A00poi rocmomapchbkoi i piHaHCOBOI KOH IOHKTYPH, OII-
HaK BOHa MO)X€ 3MIHUTHCS B TIEPiO KPU3H, KOJU TOXOIH 3 IEPKABHHUX ITONATKIB (TOX 1 9ac-
TKa) pi3KO 3HU3ATHCS.

Hwuska iHmmx ¢iHaHCOBHX MOCTYJIATIB BXKe 3IHCHIOETHCS, a00 311HCHIOBAaTUMETHCS He-
3abapoM, y 3B’sI3Ky i3 3MiHaMHu (DiHAHCOBO-ITPABOBOI CHCTEMH CaMOBpsAyBaHHs. Bin 1 ciu-
Ha 2008 p. 3anmpoBaKEHO PO3MOALT Ha MOTOYHUH 1 iHBeCTHIIMHNN OromkeT. HoBmii 3akoH
«IIpo my6mniuni inancw» 3 anpoBamxye 3 2009 poky 000B’ 30K 6araTopidHOTO OIOIKETHO-
TO TUTAaHYBaHHS MICIICBUX OIODKETIB CTABHUTD Y 3AJICKHICTH MOXIIUBICTh OOTSDKEHHS Oopra-
MH, IIOAO PO3MIipy OTEepanifHOTO HAUIHIIIKY.

15 Mop. J1. 3anescki, OpraHn camoBpsilyBaHHA MyCATb 3MeHWWTU CBOi GromkeTwn, [aseta MNpaBHa” 3 16 nunHA
2009 p.; A. OctpoBcka, Micbki 6togxeTn OyayTn kopuryBati BoceHu, ,JKednocnonita” 3 22 nunHsa 2009 p.

16  B. 3.32008 p. Ne 88, no3. 539 3 nisH. 3m.

17 B. 3. Ne 249, no3. 2104 3 ni3H. 3m.

18 [ue. E. PycbKoBcKi, M. M. Canaxna, Micuesi diHaHcu nicna akuecii, Bapwasa, 2007.
19 Ibidem, c.
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DiHAHCOB0-NPABOBA CUCMEMA MICYEB020 CAMOBPIOVEAHHS MA KPU3A MICYesux QIiHaHCI8:

MoskiiuBa Kpu3a MiclieBUX (iHaHCIB, sika niepeadaqaetbes y 2009 p., BUKIIMKae HEOOXi-
HICTh IPUUHATTS HOBUX PIillIeHb, METOIO SIKUX Oys10 O 0OMekeHHs a00 3a1aroKeHHs KPHU3H.
Moske HacTaTH HETHIIOBA CUTYAIlisl, KOJH MPH 100pe ouiHeHuil piHaHCOBO-MpaBoOBiii cuc-
TeMi TepuTopiajbLHOro camoBpsiAyBaHus B Iloabuui i npaBuIbHOMY HANIPSMKY ii 3MiH,
HacTaHe Kpu3a micueBux ¢inancis. Jlorika nokasye, o HecnpasHa (iHaHCOBO-TIPaBOBA
CHCTEMa MICLIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS MOXXE CIIPUYMHHUTHUCS 10 KPH3H MiclEBUX (iHAHCIB.
[Tpu ¢inaHCOBO-TIPABOBIi CHCTEMI TEPUTOPIAILHOTO CAMOBPSIyBaHHSI, sSika OTpUMaJa 100py
OIIiHKY, HACTaHHS KPHU3H MiCIEBUX (hiHAHCIB JJOBOAUTH, IO I KPH3a Ma€ 1HII MPUINHH, HE
ITOB’s13aHi 3 Mi€I0 cHCTeMOI0. Tak BiracHe € i3 ouikyBaHow y 2009 porti kpu30r0 MiceBux ¢i-
HaHciB B [1oapmli, NpUuuHN sIKOT OB’ sI3aHi i3 CBITOBOIO €KOHOMIYHOIO KPH30I0.

5. KiHueBi BUCHOBKM

Jis yHUKHEHHS HENOPO3YyMiHb Y 3MICTi TOHSTBH, MPOMOHYIO 3aCTOCOBYBATH TEPMIH
«KpH3a MiclleBUX (piHAHCIBY ISl O3HAUYEHHSI (PiHAHCOBHX SIBUII, IO MOJISATAIOTh Y 3MEHIICHH1
JIOXO/IiB MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHs, y OPIBHSAHHI 3 MUHYJIHM POKOM a00/Ta BHHUKHEHHS
JeiUTy MOTOYHOro OroKeTy (Tak 3BaHuil ekoHOMiwHMH minxin). [I{o »x cTocyeThest cuc-
TEMHOTO ITiAXO/Y, SIKHH MOJIsirac y HeraTuBHiH 3arajipHii oIiHIi (JiHaHCOBO-IIPAaBOBOI CUCTE-
MU MICIIEBOTO CaMOBPSIAYBaHHS (TOOTO €KOHOMIUHIH, MPaBOBIH 1 COIO-MOMITHYHIN OILIHII)
BXKHMBATH TEPMiH «KpHu3a (PiHAHCOBO-TIPABOBOI CHCTEMH MiCIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHM». O0u-
JIBA TiIXOOH TIPY IIHOMY TIOBHICTIO OOTPYHTOBAaHI i TOBUHHI B3a€EMHO JOTIOBHIOBATHCS TPU
owiHIi Ta popMyBaHHI ONITUMAJIBHOI CHCTEMHU MiclIeBHX (DiHAHCIB.

Jlorika i TOCBix 3aCBiAUYIOTh, IO KpH3a MICIeBUX (PiHAHCIB (B EKOHOMIYHOMY acIeK-
Ti) BUHHMKAE TOJI, KOJIU CIIOCTEPITaeThCsl Kpu3a (hiHAHCOBO-IIPABOBOI CHCTEMH MIiCLIEBOTO
caMOBpsAyBaHHS (B CUCTEMHOMY acIeKTi), a0 KOJIM OCTaHHS BUIIEPEIKYE KpHU3y Micle-
Bux (hinanciB. Yacom, OlHaK, CIIOCTEPIratoThCs BIIXMICHHS, KOJIN OHOYACHO 3 TIOKpaIliaH-
HAM (iHAHCOBOI CHTYyaIlil caMOBpSAIYBaHHS (BUXOZOM 3 KpH3M MiCLIeBUX (DiHAHCIB), IOT-
TUOMIOETHCS Kpr3a (HiHAHCOBO-TIPABOBOI CHCTEMH TEPHUTOPIAIFHOTO CAMOBPSAIYBaHHS, a0o
OTHOYACHO 3 JTOOPOIO OIIHKOIO IIi€i CHCTEMH BHHHKA€E Kpu3a MicueBux (iHaHciB. Taka cu-
Tyallisi Ma€ MiCIle IIPU CBITOBIM €KOHOMIYHIH KpH3i, 5IKa € TOJIOBHOIO IIPHYMHOIO KPU3H Mic-
1eBHX (hiHAHCIB.

[TpencraieHi TeOpeTHYHI PO3BaXKaHHsI 3HAXOIATH CBOE ITOBHE ITiATBEPKEHHS JTOCBI-
oM Ilonbmii 3a mepiox ocTaHHIX AecsaTd pokiB. HeedekruBHa (iHaHCOBO-IIPaBOBa CUCTE-
Ma MicueBoro camoBpsiayBaHHs y 1999-2000 pokax mpu3Bena 1o Kpu3u MiclieBUX (iHAHCIB.
B 2001-2003 poxax mokparnryBajics AesKi piHaHCOBI MOKA3HUKH MICIIEBOTO CAaMOBPSITyBaH-
HS (BUXIZ 3 KpHU3H MicIeBUX (hiHAHCIB), TOMI AK (iHAH COBO-TIPABOBA CHCTEMa B IeH Tepiof
Jai gerpamysana (mignaBanacs kpusi). JoOpiii GpiHaHCOBIN CHTYAIIl MiCIICBOTO CAaMOBPSIITY-
BauHs B 2004-2008 pokax crnpusio peopMyBaHHS CHCTEMH MICHEBOTO CaMOBPSLYyBaHHS.
Ipore y 2009 porii, He3BaXkalOUX Ha MOAAJIbIIE BIOCKOHAIEHHS (hiHAHCOBO-IIPABOBOI CHC-
TEMH MICIIEBOTO CaMOBpsIyBaHHs (a OTXe 1 11 TO3UTHBHY OILIIHKY), BCE BKa3y€ Ha MPUXiA
Kpu3u MicueBux (iHaHCiB. PymiifHOIO CHITOIO Hi€i KPHU3H € CBITOBa €KOHOMIYHA KpH3a, Ha
SKy BITYM3HSHI pillIeHHS (hiHAHCOBO-TIPAaBOBOI CHCTEMH CaMOBPSAYBaHHS MalOTh HEBENH-
KU BILTUB.
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Annotation

This article deals with the theoretical and practical issues concerning the con-
cept and understanding of a financial crisis. The author gives a comprehensive defi-
nition of a financial crisis as an economic phenomenon. Additionally, he outlines and
analyzes the problem of an economic crisis in Poland and its threats to local financ-
es. The bottom line is that a financial crisis as a phenomenon which is not properly
understood and although at present Poland is heading in the direction of an econom-
ic crisis the situation is not so critical at the current level.
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Anti-Crisis Measures of Financial
and Legal Regulations in Russia

An economic crisis is always accompanied by the development of financial ac-
tivity by the state. Thus, as history shows, anti-crisis measures are traditionally fo-
cused on financial and bank mechanisms. The recovery from the 1998 crisis was
due to budgetary mechanisms, to be precise it was due to government action taken
concerning the state debt. As far as the current financial crisis is concerned, the re-
covery from it is connected with inclusion of new budgetary, credit and tax mecha-
nisms. From a purely legal point of view, these measures are, mainly, financially-le-
gal and civil-law.

In the conditions of the world financial crisis, in Russia the anti-crisis financial
state activity in 2008-2009 is concentrated on financially-legal and civil-law meas-
ures. The analysis of the modern legislation shows that budget law plays a cen-
tral role in anti-crisis financially-legal measures. Those measures consist in the
following:

1. A rather appreciable anti-crises measure of a budgetary-legal character is ac-
tive allocation of subsidies from the federal budget. According to the Budgetary
Code of the Russian Federation (art. 78, 78-1 and 132) subsidies from the budget can
be allocated to subjects of the Russian Federation with a view of co-financing ex-
penditure obligations, and also entities, business people and individuals.

A characteristic of the subsidies allocated in modern conditions is that they are
allocated not on the basis of the Federal law on the federal budget as that was pro-
vided in the legislation of the pre-crisis period, but on the basis of decisions of the
Government of the Russian Federation. This authority is granted to the Government
of the Russian Federation according to Federal laws of 30.12.2008. About modifica-
tion of the Federal act “About the federal budget for 2009 and for the planned period
2010 and 2011~ and Federal law from 9.02.2009. “About an order of application of
articles 132 and 139 Budgetary Codes of the Russian Federation™!.

As aresult of the powers which were given to the Government of the Russian
Federation by the Federal law, it adopted a variety of Decisions providing the alloca-
tion of subsidies from the federal budget to commercial banks, to the fishing indus-

1 CobpaHue 3akoHogatenbcTtea P® 2009 Ne 7.
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try, to industrial exporters, to organizations of automobile and transport, mechanical
engineering and so on...

Similarly, in the current conditions according to the Federal act «About modifi-
cation of the Federal act« About the federal budget for 2009 and for the planned peri-
0d 2010 and 2011»* from April, 15th 2009, discretionary powers of the Government
of the Russian Federation, i.e. the power to utilize budgetary funds at their discretion
have been considerably enhanced. In particular, according to art 25 of item 7 of this
law the Government of the Russian Federation has the right to take in 2009 the de-
cisions concerning expenditure from the federal budget to the sum of 280 000 000,
0 thousand rubles on the introduction of measures supporting the bank system of the
Russian Federation.

It is obvious, that such definition of tax base in the Tax Code of the Russian Fed-
eration does not provide a principle of clearness of tax laws. Besides such definition
does not correspondent of a lawful establishment of the tax. Taking into account not-
ed it is possible to approve, that characteristic line of budgetary-legal regulation in
the conditions of crisis economy in Russia is strengthening of a role of the executive
power in this sphere to the detriment of legislative power/

11. The analysis of the budgetary legislation allows to draw a conclusion, that in
modern conditions of crisis economy there was a new kind of budgetary expenses —
budgetary deposits. Their allocation is admissible in following two cases:

First, by granting so-called subordinated credits from the federal budget accord-
ing to the Federal act «About supplementary measures on support of a financial sys-
tem of the Russian Federation» from October, 10th, 2008.> Such credits are allocat-
ed in “Bank VTB”, “Rosselhozbank”, and also a number of the credit organizations
in 2008. The legal mechanism of the placing of the subordinated credits consists that
financial means of the federal budget (Fund of national property) places in “Vneshe-
konombank” (state corporation) on deposits before December, 31st, 2019 under the
annual rate of 7%. Last, in turn, can allocate these deposit means as subordinate
credits under 8% annual to “Bank VTB” and “Rosselhozbank”. The financially-le-
gal segment in the mechanism of the placing subordinated credits is looked through
in mutual relations of the Russian Federation as proprietor of financial means of the
federal budget and “Vneshekonombank’ on which deposits Financial means of Fund
of national property was placed. According to above-named Federal law the finan-
cial means from the federal budget are placed in the “Vneshekonombank™ in imper-
ative order, i.e. on the basis of the federal act and can be used strictly on a special-
purpose designation — for placing subordinate credits.

Secondly, according to the Federal law from December, 30th, 2008 «About
modification of the Budgetary Code of the Russian Federation and the Federal act«
About modification of the Budgetary Code of the Russian Federation regarding reg-
ulation of budgetary process...” the placing of budgetary funds on bank deposits is
authorized. Such placing of budgetary funds is imperatively regulated due to in the

2 Poccwiickas raseta 2009. 6 mas.
3 CobpaHunesakoHogaTenbcteaP® 2008 Ne 42.
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Budgetary Code of the Russian Federation requirements to the credit organizations
in which financial means of budgets of subjects of the Russian Federation can be
places are established.

There is a question: what is budgetary-legal nature of the budgetary deposits.
Statement of such question is rather actual in connection with performance of Minis-
ter of Finance A. Kudrin who has underlined, that the budgetary deposit in “Vneshe-
konombank” is — the credit, it is not the State expenditure, and as a matter of fact is
investments in internal actives®.

It is represented, that from the legal point of view budgetary deposits to “Vneshe-
konombank” are budgetary expenses because according to art. 6 Budget Code of the
Russian Federation «budget expenses are money resources paid from the budget, ex-
cept for the financial means which are according to the present Code the source of
finance of a budget deficit». As the budgetary deposits according to Budget Code of
RF are not the sources of the budgeted deficit they should be taken into considera-
tion as budget expenses. It is obvious, that the percents received under deposits, are
budget incomes. Considering all noted it is necessary to have in view that if during
the post crisis period budgetary deposits as the phenomenon remains in budgetary-
legal regulation they should be carried in the Budgetary Code of the Russian Feder-
ation or to budget expenses, or to budgeted deficit sources of finance.

111. Besides noted, rather appreciable anti-crises measure of financially-legal
regulation is expansion of system of the state guarantees as the expense from the
federal budget. The state guarantees according to the Budgetary Code of the Rus-
sian Federation are the public debt form. State guarantees as the anti-crises meas-
ures consists in supporting of the exporters of an industrial output, the organizations
of the military-industrial complex, and other specially selected organizations. State
guaranties cover the credits in commercial banks above named organizations at the
expense of the federal budget. The Russian Federation in this case acts as the guar-
antor before bank (principal) in the relation beneficiary which the above-named or-
ganizations are. Considering the big number of the guarantees given in modern con-
ditions at the expense of the financial means of the federal budget, procedure of their
granting is simplified. In the Federal act «About the federal budget for 2009 and for
the planned period 2010 and 2011» possibility of granting of the state guarantees is
provided by directly Ministry of Finance of the Russian Federation. In particular, the
right to make of the decision on the state guarantees in the size which is not exceed-
ing 10 000 000 thousand rubles on each state guarantee is given to the Ministry of
Finance of the Russian Federation.

1Y. It is necessary to consider as an anti-crises measure of budgetary-legal reg-
ulation the refusal of the legislator from system of long-term budgetary planning.
Considering uncertainty of an economic situation in crisis the legislator has solved
to refuse three-year budgetary planning and to come back to annual budgetary plan-
ning. This year changes in this connection are made to the Federal act «About the
federal budget for 2009 and for the planned period 2010 and 2011». Besides, in 2009

4 The statement of the Ministry of finance A. Kudrin to information agencies.

51



Marina Sentsova (Karasieva)

terms of drafting of the federal budget and its representation in the State Dumas are
changed, that also is caused by uncertainty of an economic situation. So, if during
the pre-crisis period according to the Budgetary Code of the Russian Federation the
federal budget should was presented to the State Dumas not later than August, 26th,
in 2009 the term of its representation is extended to October...

Y. Tax-legal measures of anti-crises regulation in Russia are rather weak. At
least abundantly clear, that they cannot render essential influence on development of
economic activity. These measures consist in the following. In the first, the most ap-
preciable measures of tax-legal regulation became the decreasing of the rate of the
profit tax of the organizations on 4 points... Till January, 1st, 2009 the profit tax rate
constituted 24%. Since January, 1st, 2009 and now it is 20%. The decreasing of the
rate of this tax has been directed on the development of economic activities of the or-
ganizations. As to physical persons for their social protection the tax deduction in the
personal income tax has been increased at acquisition of habitation to 2000000 rbl.

Besides the measures of tax-legal regulation some other have been undertak-
en also. However in a modern situation their role becomes more and more imper-
ceptible. It is caused by the inconsistent tax policy of the state having today a rigid
fiscal orientation. It is enough to say, that since January, 1st, 2010 the uniform so-
cial tax in Russia is replaced with insurance payments. It is reflected in the accepted
24.07.2009 Federal act «About insurance payments in the Pension fund of the Rus-
sian Federation, social insurance Fund, Federal fund of obligatory medical insurance
and territorial funds of obligatory medical insurance». The reform of the uniform so-
cial tax assumes that since 2010 insurance payment will be divided into three social
payments: in the Pension fund of the Russian Federation, Fund of obligatory med-
ical insurance and social insurance Fund. Thus, the total rate on them in 2010 will
be the same as under the uniform social tax and in 2011 will grow with 26 to 34%.
The fiscal orientation of this Law in comparison with modern situation is shown that
since 2011 all subjects using simplified system of the taxation will pay insurance
payments in the budget.

Besides, in modern conditions the question on change of rates of the tax to min-
eral resource recovery tax towards increase is discussed.

With such tax innovations many scientists do not agree. There is an opinion, that
in financial crisis it is necessary to pursue a policy of “time calm”. «Last should be
embodied in refusal of the authorities of introduction new and increases of already
operating taxes»’.

Y1. World financial crisis has allowed looking differently at the legal mecha-
nisms traditionally used in tax laws.

In particular, in the Russian tax laws the rate of refinancing of the Central bank
of the Russian Federation is defined as an indicator used for definition of tax base un-
der the personal income tax.

5 BpbizranuH A.B. YeTbipe npyHUMNa HanoroBon NONWTWKW B YCroBusix kpuauca// Hanorn n cduHaHcoBoe npasBo
2009 Ne 5 C. 17.
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According to art. 224 Tax Code of the Russian Federation the tax under the
rate of 35% is levied concerning the following incomes forming so called materi-
al benefit:

1. Interest from bank investments. In this case the tax base is defined as the axcess
of the sum of the percent of interest from bank investments (according to the
agreement between the bank and the individual) over the sum of interest. calcu-
lated according to the rate of the Central bank of RF,

2.  The economy sum of percent if taxpayer received a credit in the bank. In this
case the tax base is defined as the axcess of the sum of percentage towards the
credit estimated proceeding from two thirds of the current rate of the Central
Bank of the RF over the sum of percent. Estimated proceeding from the condi-
tions of contract.

In the conditions of crisis economy in Russia and other countries the rate of the
Central Bank of RF (or the rate identical to it in other countries) constantly varies to-
wards reduction. The mobility of the rate of the Central bank of RF and a role of the
Central Bank of the Russian Federation in its definition occur thoughts about legali-
ty of an establishment of the tax base in the Tax Code of the Russian Federation for
personal income tax in cases of getting by the tax payer of the material benefit.

The tax base is an element of the taxation which, according to art. 17 of the
Tax Code of the Russian Federation should be defined in the Tax Code of the Rus-
sian Federation. And only in this case the tax is considered established. According to
principle of clearness of the taxation follows, that “tax law should be formulated so
that everyone accurately knew what taxes when and in what order he should pay”.
(art 3 Tax Code of RF).

In a situation with material benefit and definition of tax base for calculation of
the personal income tax not all is clear. Practically the legislator accurately does not
define in the Tax Code of the Russian Federation tax base as a taxation element. In
art. 212 of item 2 of Tax Code of Russian federation the legislator specifies the mech-
anism of formation of tax base in the case of material benefit. It is defined as excess
of the sum of percent for using the extra (credit) means expressed in rubles, estimat-
ed proceeding from the two third current rate of refinancing established by the Cen-
tral Bank of the Russian Federation over the sum of percent, estimated proceeding
from treaty provisions.

In this case uncertainty of the tax base consists that its definition in all character-
istics is not defined by the legislator in the Tax Code of the Russian Federation, and
depends on the discretion of the Central Bank of the Russian Federation, capable to
change the refinancing rate. In other words, the tax base on personal income tax in
case of material benefit is not defined by the legislator. Its definition is presented by
the difficult mechanism, one of which indicators are decisions of the Central bank of
the Russian Federation on establishment of the rate of refinancing.
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Annotation

This article is dedicated to the issues of effectively combating the financial cri-
sis. The author stresses that budgetary, credit and tax mechanisms that are mostly
used as measures of financial and legal regulations are not always properly under-
stood and implemented in order to combat the financial crisis. The article also out-
lines that in some cases the misuse of budgetary measures derives from loopholes in
legislation.
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Stowacja i kryzys finansowy

Uwagi wstepne

Wyrazenie ,.kryzys finansowy” w 2009 r. nalezy do czgsto uzywanych okre-
slen. Kryzys finansowy jest czgécia szerzej pojmowanego kryzysu ekonomiczne-
g0, ma bowiem charakter globalny. Poczatki obecnego kryzysu finansowego datuje
si¢ wprawdzie na 2008 r. (a moze dotycza jeszcze wczesniejszego okresu), nato-
miast jego konsekwencje poznaliSmy dopiero w tym roku. Kryzys finansowy do-
tknal oczywiscie takze Stowacjg, chociaz nie wszyscy go odczuwaja. Wigcej nato-
miast o kryzysie mowia dziennikarze i1 wszystkie §rodki masowego przekazu oraz
politycy, ktorzy domaga]q si¢ przeprowadzenia analizy kryzysu ze wszystkich moz-
liwych stron oraz oceny ]ego konsekwencji. Wymaga si¢ przede wszystkim, aby
negatywne skutki kryzysu nie obciazaty socjalnie najstabszych warstw spoleczen-
stwa. Oczekuje sig tez ograniczenia nieproduktywnych kosztow publicznych oraz
likwidacji zadluzenia publicznego, ktore obciazatoby przyszite pokolenia. Tego za$
w praktyce nie bardzo sig przestrzega. Osobiscie uwazam, ze o kryzysie na Stowacji
duzo sig¢ moéwi, ale nie probuje si¢ mu skutecznie zapobiec. Racja jest, ze wprowa-
dzenie nowej waluty euro od 1 stycznia 2009 r. trochg ogranicza negatywne konse-
kwencje kryzysu finansowego na Stowacji. Euro nie jest jednak przeszkoda, ktorej
kryzys finansowy nie moze si¢ oprze¢ i nie gwarantuje, ze w tym roku kryzys finan-
sowy skonczy si¢ na Stowacji albo w innych panstwach strefy euro. Przedstawicie-
le stowackiego rzadu na czele z jego premierem duzo méwili o obcigzeniu Stowa-
cjiijej mieszkancow, ale wszystkie ich proklamacje mozna okresli¢ jednym stowem
— jako ,,optymistyczne”. Optymizm premiera prawdopodobnie zwigzany jest z pro-
gnoza Komisji Europejskiej z dnia 19 stycznia 2009 r., wedtug ktorej stowacka go-
spodarka rozwijac si¢ bedzie najszybciej ze wszystkich panstw UE. W jednej ze swo-
ich ostatnich wypowiedzi premier stwierdzit, ze: ,,w 2010 r. Stowacja bedzie trzecim
panstwem w UE i pierwszym panstwem w Euroregionie”. Jestem zdania, Ze od pre-
miera nie mozna oczekiwaé innej wypowiedzi, poniewaz inna ocena kryzysu po-
zbawitaby go szans na sukces w przysztych wyborach. Spoteczenstwo chgtniej woli
stucha¢ o sukcesach ekonomicznych rzadu i o socjalnych zabezpieczeniach, anize-
li o czarnej wizji i niepewnych deklaracjach ze strony najwyzszego przedstawiciela
wiadzy. Jednak od Ministra Finanséw panstwa cztonkowskiego UE, w ktorym do-
piero od pot roku funkcjonuje euro, powinno wymagac si¢, aby caty swoj wysitek
skupil na przestrzeganiu kryteriow konwergencji z Maastricht, to znaczy tych kry-

55



Viadimir Babcak

teriow, ktorych wykonanie byto warunkiem wprowadzenia euro na Stowacji. Tym-
czasem wyglada to tak, ze Minister Finanso6w uwaza, iz nie ma problemu z kryzy-
sem finansowym na Stowacji, skoro Ministerstwo, ktérym kieruje, dotychczas nie
przedstawito projektu zmiany ustawy budzetowej na rok biezacy. Minister Finansow
do dzisiaj nie widzi powodow do zmian w budzecie panstwa i nic nie wskazuje, aby
jego postawa ulegta zmianie. W tym roku rzad zatozyt deficyt finanséw publicznych
na poziome 3% PKB!. Natomiast szacuje si¢ znacznie wyzszy deficyt finansow pub-
licznych w 2009 r., niz ten uchwalony w ustawie budzetowej?, a mianowicie na po-
ziomie 4,9% PKB. Uchwalony budzet zaktada deficyt w wysokosci 2,1% PKB.

Szacunkowy wzrost PKB na Stowacji w styczniu 2009 r. siegnat 6,4%, w mar-
cu juz tylko 2,4%, a przypuszcza sig, ze deficyt PKB wyniesie 4%. Spadek tem-
pa wzrostu gospodarki w stosunku rocznym za lata 2009 i 2008 wynosi 6,2% PKB.
Za 2009 r. oczekuje si¢ nizszych dochodéw z podatkowych 0 966,9 min euro (tj.
1,5% PKB), zas w 2010 . 0 1 410,1 mln euro (2,1% PKB)>.

Dopiero w kwietniu tego roku Ministerstwo Finansow opracowalo dokument
pt. ,,Program stabilizacji Stowacji na lata 2008-2012”. Autentyczny termin jego
opracowania dla Komisji Europejskiej przypadal na dzien 1 grudnia 2008 r. Stowa-
cki rzad, w obawie o reakcje ze wzgledu na pogorszenie stanu gospodarki, przesu-
nat ten termin.

Mimo tych krytycznych uwag nie mozna jednak twierdzi¢, ze stowacki rzad
nie przeciwstawia si¢ kryzysowi i ze nie uchwalil zadnego programu dziatan w ce-
lu zapobiegania jego skutkom. Osobiscie uwazam, ze mozna mowic¢ o tzw. szroto-
wym (doptata za ztomowanie samochodu) niz o jakim§ systemowym przeciwdzia-
faniu kryzysowi. Chodzi chyba o to, aby utrzymywac w ,,napigciu” spoteczenstwo,
co wydaje sig by¢ postgpowaniem bardziej populistycznym niz autentycznie trosk-
liwym. Tak zwane szrotowe byto udzielane na Stowacji do konca marca, co byto
wazne nie tylko z punktu widzenia ekonomiczno-socjalnego, lecz rowniez z punktu
widzenia psychologicznego. Jestem przekonany o tym, ze obecnie — na przekor cigz-
kim socjalnym konsekwencjom kryzysu finansowego — spoteczenstwo na Stowacji
przyzwyczaito si¢ juz do jego istnienia i zaczgto traktowac go jako rzeczywisty ele-
ment zycia w globalnym §wiecie, nie za$ jako zjawisko wyjatkowe.

Stowacki rzad przeznaczyt na przeciwdziatanie kryzysowi kwote 332 mln euro
(0,5% PKB). Podjeto tez stosowne kroki ustawodawcze, aby przeciwdziataé skut-
kom kryzysu. Lacznie na dzien 9 lutego 2009 roku podjeto 24 rézne dziatania, z te-
go 5 w skali makro-, a 19 w skali mikroekonomiczne;j.

Stowacki rzad w celu przeciwdzialania kryzysowi podjat nastgpujace kroki,
ktore odnoszg si¢ przede wszystkim do dziatan:

1) w zakresie zmian w dziedzinie podatkow,

1 W roku 2012 prognozuje sie deficyt finanséw publicznych tylko na poziomie 1,7% PKB.

2 Deficyt finanséw publicznych na Stowacji za ubiegty rok wyniést 1,477 mld euro. Stanowit on 2,2% PKB. W sto-
sunku do deficytu przyjetego w ustawie budzetowej, byt to wynik lepszy o 0,1%. Nizszy deficyt finanséw publicz-
nych oznaczat réwniez spadek dtugu publicznego Stowacji. Wedtug Ministerstwa Finanséw na koniec ubiegtego
roku osiggnat on poziom 18,613 mid euro, co stanowi 27,6% PKB.

3 Dane pochodzg ze strony internetowej www.finance.gov.sk/ifp
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2) polegajacych na obnizeniu sktadki ubezpieczeniowej,

3) stymulujacych rynek pracy,

4) narzecz wsparcia przemystu samochodowego?,

5) w dziedzinie pomocy przedsigbiorstwom bedacym wiasnoS$cia panstwa’,
6) w dziedzinie bankowosci.

Najwazniejsze z nich, a zwlaszcza te, ktore obejmuja aspekty finansowo-praw-
ne i podatkowo-prawne, chcialbym opisa¢ nieco doktadnie;.

l. Niektoére dziatania stowackiego rzadu podijete w celu zapobiegania
skutkom kryzysu

Przede wszystkim nastgpily do$¢ istotne zmiany w dziedzinie podatkéw. Zmia-
ny te dotycza gtdéwnie konstrukcji prawnej podatku dochodowego i podatku od to-
wardw 1 ustug.

W ramach noweli ustawy o podatku dochodowymo®, ktora obowiazuje od 1 mar-
ca 2009 r., uchwalono najwiecej zmian. Najpowazniejsza z nich jest podniesienie
minimum socjalnego, to znaczy nieopodatkowanej czeéci podstawy opodatkowa-
nia (NCPO) z 19,2 podstawy obliczania minimum socjalnego (na 1 stycznia 2009 r.
byto to 178,92 euro co odpowiadato 5 390 koron stowackich) do poziomu 22,5
oraz umocnienie premii pracowniczej (PP).

NCPO dochodéw 0s6b fizycznych podniosta si¢ z 3435,27 euro rocznie (103 491
koron stowackich) na 4025,70 euro rocznie (121 278 koron stowackich). W ten spo-
sob wzrdst miesigczny dochdod pracownika o 9,35 euro.

Maksymalna wysoko$¢ PP wynosi¢ bedzie okoto 181,02 euro rocznie (5 453
koron stowackich). Jest to instrument podstawowy podatku negatywnego. Wybrane
podmioty opodatkowania z niskimi dochodami (czyli te z zerowa stawka podatku),
beda mie¢ prawo do otrzymania doptaty od panstwa. Wraz ze wzrostem NCPO bedzie
tez rosna¢ i PP. Ten instrument bedzie funkcjonowac tylko w latach 2009-2010.

4 W ramach pomocy dla przemystu samochodowego rzad podjat dwa nastepujace kroki: po pierwsze wprowadzit
tzw. szrotowe (doptata za ztomowanie samochodu), po drugie uchwalit ulge inwestycyjng dla Volkswagena.
Szrotowe jest jednorazowg doptata, ktéra otrzymaja tylko nabywcy nowych samochodéw, ktérzy jednoczesnie od-
dadza do kasacji stary samochéd. Warunki jej otrzymania sg nastepujace: catkowita cena samochodu nie moze
by¢ wyzsza niz 25 000 euro (wliczajac w to podatek) oraz stary samochoéd powinien by¢ wyprodukowany przed 1
stycznia 1999 r. Szrotowe wyptacano w dwoch etapach. Pierwszy polegat na wyptacie dwéch alternatywnych kwot
1500 euro lub 1000 euro. Wyzszej dotacji udzielano w przypadku, jezeli jednoczesnie sprzedawca dokonat obniz-
ki ceny do kwoty minimum 500 euro. Na ten cel z budzetu panstwa przeznaczono 33,2 min euro. Kwota taka wy-
starczyta na zakup okoto 22 100 nowych samochodéw, co dato ogdinie wptyw do budzetu panstwa w kwocie oko-
to 4,8 min euro. W czasie dwdch tygodni kwota przeznaczona na szrotowe zostata wyczerpana. W drugim etapie
ustalono maksymalng kwote dotacji z budzetu panstwa na 1000 euro pod warunkiem, ze sprzedawca udzieli ob-
nizki minimalnie w réwnej kwocie. Na ten etap szrotowego przeznaczone byto w budzecie panstwa 22,1 min euro,
ktéra to pula wyczerpata sie po 9 dniach.

Ulge inwestycyjna dla Volkswagena, ktérg rzad uchwalit w dniu 17 grudnia 2008 r. obejmuje tez pomoc w formie
ulg podatkowych. Volkswagen zobowiazat sig, ze do 2012 r. stworzy 760 nowych miejsc pracy. Ulgi podatkowe
wyniosa: w 2010 r. — 2,9 min euro, w 2011 r. — 5 min euro, w 2012 r. — 6,4 min euro.

5 W 2009 r. panstwo udzieli zwrotnych zapomdg finansowych ze Skarbu Panstwa przedsigbiorstwom ZS Cargo Slo-
vakia A.S. i Zeleznice SR w wysokosci tacznie 236 min euro.

6 Zakon &. 60/2009 Z. z., ktorym sa meni a doplifia zakon &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskor$ich
predpisov.
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Nowela ustawy o podatku dochodowym wprowadzita takze inne zmiany,
w tym:
—  prawo zastosowania NCPO takze wobec nierezydentow, jezeli 90% ich do-
chodow pochodzi ze zrddet na Stowac;ji,

—  wzrost wartosci nie podlegajacego opodatkowaniu majatku trwatego z 996
na 1700 euro i niematerialnych sktadnikow majatkowych z 1660 na 2400
euro (poprawi to cash flow przedsigbiorstw),

—  przesunigcie niektorych kategorii majatku z wyzszych do nizszych grup
odpiséw podatkowych,

— uproszczenie ewidencji podatkowej dla matych przedsigbiorstw.

W ustawie o podatku od towarow i ustug’ dokonano skrocenia z 60 do 30 dni
termin dla dokonania zwrotu podatku od towardéw i ushug. Poprawi to tez cash flow
przedsigbiorstw.

Realizowane byly tez zmiany w prawnym uregulowaniu innych podatkow, ale
nie ma to wigkszego znaczenia dla skutkow kryzysu finansowego.

Na Stowacji strefe bankowa kryzys objal w minimalnym stopniu. Banki
w 2008 r. osiagnety duze zyski — wiecej niz 500 min euro (rentownos$¢ sektora ban-
kowego ros$nie od 2000 r.). Stowacja dotychczas nie podejmowata dziatan dla rato-
wania bankow. Na przekér temu rzad razem z Narodowym Bankiem Stowacji pro-
ponowat podjecie niektorych krokow, np. nowele do ustawy o ochronie wktadow®.

Od 1 listopada 2008 r. obowiazuje nowela do ustawy o ochronie wktadow?, kto-
ra wprowadzita kompensacj¢ niedostgpnego wktadu w banku do pelnej wysokosci
i bez okreslenia limitu. Poprzednia wersja ustawy zapewniala kompensacje 90%
niedostgpnego wkladu, maksymalnie do wysokosci 20 000 euro.

Regulamin Narodowego Banku Stowacji o stanie gotoéwki bankdéw i filiach
zagranicznych bankow'?, ktory obowiazuje od 15 listopada 2008 r., naktada suro-
we sankcje na banki za nieprzestrzeganie tego wymogu. Bank i filia zagraniczne-
go banku sa obowiazane wypeti¢ wszystkie swoje zobowigzania w terminie jedne-
g0 miesiaca.

W ramach zmian w prawnym uregulowaniu dziatalno$ci bankow wspomnieé¢
trzeba tez o tym, ze banki panstwowe (Eximbanka i Slovenska zéru¢na a rozvojova
banka — SZRB) beda udziela¢ gwarancji bankowych do kredytow dla matych i sred-

7 Zakon ¢&. 83/2009 Z. z., ktorym sa meni a dgpiﬁa zéakon €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni ne-
skorSich predpisov a ktorym sa meni a doplfia zakon Slovenskej narodnej rady €. 511/1992 Zb. o sprave dani
a poplatkov a 0 zmenach v sustave Gzemnych finanénych organov v zneni neskorsich predpisov.

8 Zakona €. 118/1996 Z. z. o ochrane vkladov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.

9 Zakon &. 421/2008 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 1189/1996 Z. z. o ochrane vkladov a o0 zmene a dop-
Ineni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a o zmene zakona ¢.659/2007 Z. z. o zavedeni meny euro
v Slovenskej republike a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

10  Opatrenie Narodnej banky Slovenska €. 18/2008 z 28. oktébra 2008 o likvidite bank a pobociek zahrani¢nych
bank a o postupe riadenia rizika likvidity bank a likvidity pobociek zahraniénych bank a o zmene opatrenia Narod-
nej banky Slovenska €. 11/2007 o predkladani vykazov, hlaseni a inych sprav bankami, pobo¢kami zahrani¢nych
bank, obchodnikmi s cennymi papiermi a pobo¢kami zahranié¢nych obchodnikov s cennymi papiermi na ucely vy-
konavania dohladu a na Statistické ucely.
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nich przedsigbiorstw. Wysokos¢ gwarancji siggnie 55% wysokosci kredytu, a mak-
symalna wysoko$¢ udzielonego kredytu wyniesie 340 000 euro. Zainteresowany
przedsigbiorca nie moze by¢ jednak zadluzony i powinien przynajmniej jeden rok
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza.

Jednym z ostatnich krokow stowackiego rzadu w dziedzinie bankowosci jest
ustawa o dziataniach ograniczajacych wplyw globalnego kryzysu finansowego na
sektor bankowy'!, ktora obowiazuje od 10 czerwca 2009 r. Celem ustawy jest stwo-
rzenie podstaw dla zachowania stabilno$ci systemu finansowego i jednoczesnie
przerzucenie skutkéw kryzysu z systemu finansowego do realnej gospodarki. Za-
miarem jest wigc utrzymanie podstaw dla funkcjonowania rynku finansowego. Usta-
wa ta tworzy warunki dla szybkiego i efektywnego udzielania gwarancji bankowi
(gwarancja na obligacje wydane przez bank z terminem sptaty w ciagu trzech mie-
siecy lub najdtuzej trzech lat i krotkoterminowy kredyt z terminem splaty od trzech
miesigcy do jednego roku, ktoéry udzielit bankowi inny bank, Narodowy Bank Sto-
wacji albo inna osoba) albo dla zwigkszenia kapitalu banku przez panstwo, co sta-
nowi forme¢ pomocy stabilizacyjnej dla bankéw w sensie § 2 ust. 1 ustawy. Mak-
symalna wysokos¢ tej pomocy dla jednego banku nie moze przekroczy¢ 50% jego
wlasnych $rodkow. Pomocy stabilizacyjnej udziela Ministerstwo Finansow. Moze
by¢ ona udzielona powtornie, chociaz na jej udzielenie nie jest przewidziane rosz-
czenie prawne.

Udzielenie pomocy stabilizacyjnej moze mie¢ negatywny wptyw na spadek dtu-
gu publicznego. Dlatego tez, w zaleznosci od mozliwo$ci bankow, srodki te moga
wréci¢ do panstwowych zasobow finansowych.

Il. Prawo finansowe i prawo podatkowe w walce z kryzysem

Jakie jest wlasciwie zadanie prawa w dzialaniach przeciw kryzysowi? Czy pra-
w0 moze zapobiec objawom powstania kryzysu okreslonego rodzaju albo moze na-
stgpnie ograniczy¢ tylko negatywne konsekwencje kryzysu dla zycia spotecznego?
Co trzeba zrobi¢ w dziedzinie prawa, zeby w przysztosci nie dopusci¢ do powsta-
nia objawow kryzysu? Czy moze to efektywnie uczyni¢ wlasnie prawo finansowe
albo prawo podatkowe?

Terazniejszy kryzys w uproszczonym ujeciu rozpoczat si¢ w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki Pétnocnej. Wedlug licznych opinii, stato si¢ to z powodu udzie-
lania tanich kredytow hipotecznych oraz z winy gieldowych spekulantow, a takze
braku zabezpieczenia obrotéw doméw bankowych. Do jakiego stopnia panstwo po-
winno regulowa¢ prawnie takie wydarzenia i stosunki finansowe? Czy nie powin-
no ich regulowac wcale, gdy maja one miejsce w ramach wlasnosci prywatnej? Czy
panstwo jest obowiazane nastgpnie ratowac bank i inne duze przedsigbiorstwa, kto-
re czestokro¢ z wlasnej winy i w pokretny sposob wytudzity od swoich klientoéw mi-
liardy dolaréw czy euro? Przeciez pomoc panstwa jest w istocie pomoca od tych lu-
dzi, ktérzy ptaca podatki do budzetu panstwa.

1 Zakon €. 276/2009 Z. z. o opatreniach na zmiernenie vplyvov globalnej finanénej krizy na bankovy sektora o zme-
ne a doplneni niektorych zakonov.
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Pytania tego rodzaju pewnie nurtuja nie tylko mnie. Wydaje si¢ zatem, ze nie
nalezy w ten sposob wspiera¢ nieuczciwego zachowania bankow i ich przedstawi-
cieli, ktorzy z tego tytutu nie ponosza odpowiedzialnosci karnej. Dlatego jestem ra-
czej sceptycznie nastawiony do roli prawa finansowego i prawa podatkowego w za-
pobieganiu objawom kryzysu.

Osobiscie uwazam, ze normy prawa maja swoja jakos¢, efektywnosc¢ i sitg wte-
dy, gdy pomagaja wladzy. Na ile jest to pytanie o jako$¢ i efektywno$¢ norm praw-
nych, nie za$ pytanie o znajomo$¢ 1 wiarg wladzy w jako$¢, efektywnos$c¢ i site praw
ekonomicznych, jest to dla mnie duza tajemnica; podobnie jak to, ze tak duza i moc-
na ekonomiczno-polityczna organizacja, jaka jest Unia Europejska ze swoim syste-
mem organow, Europejskim Bankiem Centralnym, nie potrafila przewidziec i przy-
gotowac si¢ na kryzys finansowy. Globalizacja okazala si¢ by¢ katalizatorem kryzysu
finansowego w Europie.

Jestem zdania, Ze na obecnym kryzysie finansowym zarobig przede wszystkim
te osoby, ktore byly przy jego powstaniu albo swoja bezczynnoscia doprowadzity do
jego rozszerzenia. Wedtug mojej opinii wynika to z braku migdzynarodowej koope-
racji kontroli bankow ze strony panstw i z nienalezytej uwagi ze strony innych kom-
petentnych instytucji.

lll. Zamiast zakonczenia

Kryzys finansowy jawi si¢ jako obiektywna nieuchronno$¢ cyklu ekonomiczne-
go. Juz z tego punktu widzenia uwazam, ze rola prawa, a w tych ramach takze pra-
wa finansowego oraz prawa podatkowego, moze odnosic si¢ jedynie do zapobiega-
nia negatywnym konsekwencjom kryzysu i do jego omijania.

Po kryzysie finansowym — jak to dotychczas potwierdzaty do§wiadczenia eko-
nomiczne przodujacych panstw — gospodarka zawsze zaczynata rozwijaé si¢ o wie-
le szybciej. Mam nadziejg, ze taki bgdzie i nasz los.

Annotation

In his article, the author deals with the questions of the financial crisis in Slo-
vakia. In connection with this, his introductory comments point to certain nega-
tive consequences of the financial crisis to the Slovak economy, as well as at the ap-
proach of the Slovak government to the crisis.

In the following section of the article, the author analyses selected measures,
implemented by the Slovak government in order to eliminate the detrimental con-
sequences of the financial crisis to the Slovak economy and the inhabitants of Slo-
vakia. He pays attention only to those measures which have a financial-law or tax-
law nature.

In the final section of the article, focused on the role played by financial law and
tax law in anti-crisis activities, the author presents his opinions concerning the pos-
sibility of utilizing these branches of law in preventing a financial crisis with its neg-
ative impact.
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1. Introduction

The Czech Republic’s economy had developed well until 2007. Its economy had
grown for ten years. However, a great number of economists predicted that the eco-
nomic growth would not sustainable for a long time and a crisis loomed ahead. The
first outcome of the current economic downturn was the appreciation of the Czech
crown in winter 2007. After 2007, the GDP fell; inflation dropped and the unemploy-
ment rate increased. Nowadays, all economic sectors publish their losses and weak
companies leave the market.

Everyone is interested in the economic crisis because the crisis affects every-
body. Analysts and economists are trying to find reasons for this crisis, businessmen
are struggling to find ways to keep their companies afloat, employees are striving
to keep their jobs and politicians are trying to please citizens. Politicians are divid-
ed into two groups— the first group believes that the economy needs help through in-
creasing the expenditure of public finance; the second group believes that govern-
ment interference makes the economic situation worse.

The purpose of this article is to point out the possibilities in managing public fi-
nance in the current economic crises in accordance with the principles of strategic
management. The issue will be examined within the legal framework given by the
international public and European Union law.

The first part of this article describes and analyses the allocation of public fi-
nance in the Czech Republic in the last month; the second part analyses the options
for managing public finance and chooses the best one in the conditions of an eco-
nomic crises; and the final part deals with the regulation of international and Euro-
pean Union law.

2. Allocation of public finance in the Czech Republic

The main public finance resources are provided for in the Central State Budg-
et. The allocation of these resources has changed during the last month. This chap-
ter deals with the main differences in cumulative expenditure in April 2009 in com-
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parison with expenditure in cumulative April 2008-2007." The main variances of
expenditure show differences between the contribution to unemployment, capital
transfers to organization and state debt. The analysis of the remaining expenditure in
presented terms does not show any significant change.

The Czech government’s intention was to decrease expenditure and state debt
but the current phase of the economic cycle is not aiding the realization of this plan.
The government wanted to change the rate of current expenditure and capital ex-
penditure. The rates of current and capital expenditure are presented in Graph 1.

Graph 1: Current and Capital Expenditure of the Central State Budget
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Source: Ministry of Finance of the Czech Republic.

The government’s plan to decrease the current level of expenditures was suc-
cessful in 2008, but not in 2009. The rate of current expenditure and capital expendi-
ture in 2009 remained at the level of the 2008 expenditure. The government’s failure
to reduce current expenditure that year was due mainly to the economic downturn.

The unemployment rate increased at the beginning of 2009. The unemployment
rate stood at 5% in 2007, 4.4% in 2008 and 5.8% in the first quarter of 2009. The
trend of contributions to the unemployed is shown in Graph 2.

1 It is described data till April 2009; data for May 2009 and June 2009 are not able by writing this paper.
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Graph 2: Development of expenditure on the unemployed
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Source: Ministry of Finance of the Czech Republic.

Cumulative expenditures for passive policy of unemployment were the highest
in April 2009 in comparison with cumulative expenditures for passive policy in 2008
and 2007. On the other hand, contributions for active unemployment (new places
of work) decreased. Budget for passive unemployment was 5 000 Million CZK in

2009, about 90% of the planned annual expenditure was spent in the first quarter of
2009.

Other items with significant differentiation are transfers to selected organiza-
tions. Development of two items of transfers was different, see Graph 3.

Graph 3: Capital and non-capital transfers to selected organizations
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Source: Ministry of Finance of the Czech Republic.
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Non-capital transfers to enterprises and capital transfers to subsidized organiza-
tions show the greatest difference of all transfers; all the other transfers show a sim-
ilar trend. However, this rate may change during this year. It depends on whether fi-
nancial support for the car industry, which the government is presently considering,
is confirmed. There are calls for state support from a number of other industries,
too.

The last significant difference is state debt, see Graph 4.

Graph 4: State debt and balance in the Czech Republic
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Source: Ministry of Finance of the Czech Republic.

Not only does the state debt increase but also the balance increases every year.
The government of the Czech Republic has pursued an expansive fiscal policy for
12 years. The policy was implemented during the economic boom. Such a policy
will undoubtedly a have negative impact during the economic downturn in the next
years. That is why the government of the Czech Republic should curtail the increas-
ing state debt. The balance was — 55 660 Million CZK in April 2009, whereas the
confirmed balance was — 38 100 Million CZK for 2009. The state debt incurs bond
and credit interest; it was confirmed to be 48 614 Million CZK in 2009.

Detailed information about the situation of expenditures of the Central State
budget on a cumulative basis for April 2007 — April 2009 are shown in Appendix 1,
2 and 3.
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3. Options to manage public finance in economic crisis

Crisis management consist of a number approaches, opinions, experiences, rec-
ommendation and methods which managers and crisis managers use to handle the

crisis at:

prevention phase (reduction of crisis situation);
correction phase (preparing for activities in a crisis situation);

intervention phase (implementation of actions aimed at preventing crisis
situation),

reduction phase (reduction of the causes of crisis situation and its negative
impact) and

re-creation phase (obviation of consequences which are caused by activity
of negative elements)’.

According to PricewaterhouseCoopers, it is necessary to realize a short-term plan
as well as a long-term plan of crisis management. The short-term plan includes:

analysis — it is necessary to make an analysis from accurate data not only
from the estimation of situation;

efficiency — it is necessary to be flexible and to react promptly to changing
circumstances;

costs — it is necessary to reduce costs as well as to effectively manage costs
(not the reduction of all costs but the reduction in reasonable cases);

insolvency — it is necessary to reduce debts and claims to have enough cash
available;

The long-term plan includes:

long-term strategy — it is necessary to have defined a long-term strategy
which includes the continuation of growth and market competitiveness;

risk preparation— some people can be more capable of deceit during
a Crisis;
planning of taxes — taxes influence cash availability in companies;

communication — economic downturn influences all economic systems, it is
necessary to communicate with business partners and/or employees;

financial resources — it is difficult to choose the best bank credit; a lot of
bank credits are expensive and can influence flexibility.

Crisis management offers some solutions of improving the economic situation
which can be used by the state, especially to manage public finances.

The analysis of the current situation is very difficult. New information is nec-
essary in order to make the correct assessment. The flexibility and prompt reactions
depend on a perfect analysis.

2 Antusak, E., Kopecky Z. Uvod do teorie krizového managementu |. Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Na-
kladatelstvi Oeconomica, 2004.
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It is necessary to keep a long-term strategy. A long-term strategy in public fi-
nance means having a continual cash flow. A long-term strategy in public finance
depends on the control of expenditure, especially current expenditure and tax in-
come. The government wants to encourage economic growth by increasing public
expenditure.® This expenditure and income should be balanced for a long period of
time. High state expenditure brings advantages in the short time because the econo-
my grows but it also has a great deal of negative impact in the long term. Politicians
should not be run up the state debt.

Cost reduction is the next step in managing public finances in an econom-
ic downturn. A lot of state finance is spent on administration. The Czech Repub-
lic is criticized by OECD for its highly excessive administration costs. Administra-
tive costs connected with the tax system are 2.5 times higher than in all other OECD
countries. OECD recommended a reduction in employee numbers, see Bukac, P.
There are other ways of reducing administrative costs, says consultant Smutny from
PWC. According to Smutny, 15% of costs can be saved quite effortlessly, e.g. state
cars can be changed every 5 years, not every 3 years as is the case at present, employ-
ees can be more economical and choose cheaper hotels etc.

Tax allowance for companies and the simplification of taxpaying is connect-
ed with the management of public finance, too. Economists confirm that the best
method of supporting the economy is through tax allowances. This approach helps
all companies in contrast to state tenders (they help only one branch or selected large
companies)*. The Czech Republic was ranked 118 overall for the difficulty in taxa-
tion for businesses in 2009. The situation was the same in 2007 and 2008. Apart from
conducting business, the time necessary to prepare and file tax returns and to pay all
taxes is 930 hours per year and the total tax rate is 48.6%. A different situation exists
in other EU countries, e.g. it is sufficient to devote 330 hours to the preparation and
paying of taxes in Hungary and 325 hours in Slovakia.

The last, but not least, is communication. Communication between politicians
and businessmen or between politicians and citizens is of paramount importance for
good relations. Only “good sentiment” and a belief in an improved economy can
help to stimulate economic growth.

These five steps can help in managing public finances in an economic crisis.
Other ways can bring positive results in the short term but they can have a negative
impact in the long term. The government in the Czech Republic should not increase

3 Politicians have two options — to give money to consumers or to business people. The first option has a positive
effect on demand. Demand of goods by people on low income will increase but the increment will only be small
because a lot of people want to save money for a rainy day. The second group of people spend money on every-
day necessities and they want to earn more money. The third group of people take loans and spend all their mon-
ey on a new car etc. and they could have a problem with paying back the debt. The first option does not help with
the economic growth. The support of consumers has a negative effect on business people. Business people do
not have money to pay employees and consequently unemployment increases. The second option is better than
the first. The support of business people has a positive effect on employees; unemployment does not increase,
and unemployment benefits fromthe state budget are not increased.

4 The selection of one or several of branches (the support of car industry in America and the EU countries) handi-
cap other branches. Supported companies do not improve the quality of their products do not make their product
more competitiv.
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state debt because this policy will have a negative impact in the next few years and
the economy in the Czech Republic will have a problem stabilizing.

4. International and European Union legal regulation in times of crisis

The reaction of the state to the current economic crisis has not only econom-
ic but legal implications as well. It is due to the fact that any action taken by a state
must also comply with the law. On the other hand, the economic needs affect the law
and may become an important reason for its changes.

In most cases the legal regulations set by the respective state. In addition to that,
the international public law may impose some limits restricting national legislation.
And finally as the Czech Republic is a Member State of the European Union, the Eu-
ropean (Community) law must also be taken into the account.

Firstly, let us focus on the European Union law. As the European Union has not
competence to exercise its powers solely within the scope of its authority granted by
the EC Treaty. From the viewpoint of this article and its topic — the economic crisis —
is important competence of the European Union in the area of taxes and state aid.

It is necessary to stress that at this moment the European Union with one insig-
nificant exception cannot impose any “European” taxes’. The European Union law
solely prohibits tax discrimination (in the provision of Art. 93 of the EC Treaty) and
harmonize some (mostly) indirect taxes (excise taxes and VAT). The European Un-
ion has therefore only limited powers in the area of taxes®. An option for the Europe-
an Union that could stimulate the economy, consumer spending and business activ-
ities in order to overcome the current crisis is to decrease excise taxes (for example
those imposed on fuels) or to transfer some goods or services to lower VAT.

As we have mentioned already in this article the other possible way for states
that can stimulate the economy is to provide financial (or material) support to busi-
ness people (undertakings) or consumers. This kind of measures have the opposite
effect to taxes as taxes cause a drain on financial sources from the private sector and
therefore lower taxes mean that they have more money to spend whereas state aids
“pumps” money into the economy.

Financial support provided by states naturally tends to be nationalistic. This is
of course against the concept of internal market with no discrimination and favorit-
ism based on nationality or place of origin’. The European Union therefore gener-
ally prohibits state aid. However, due to its potential positive effects aid is in some
cases state permitted. Conditions are nevertheless strict and limit Member states to
a large extent.

The law concerning state aid in the European Union law is contained in the EC
Treaty and in a number of secondary legislation. The provision of Art. 87 Sec. 1 of
the EC Treaty generally prohibits any state aid granted by a Member State or through

L. Tichy, R. Arnold, P. Svoboda, J. Zemanek, R. Kral,Evropskeé pravo. 3. vydani, Praha, 2006.
6 C. Kosikowski, Financial law of the European Union, Bialystok 2008, pp. 185.

V. Ty¢€, Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. 5. aktualiz. vyd. Praha 2006, 287 s. Vysokoskolské pravnické
ucebnice.
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State resources in any form whatsoever which distorts or threatens to distort compe-
tition by favoring certain undertakings or the production of certain goods. Such state
aid is prohibited only if it has the potential to affect trade between Member States.®

Further subparagraphs of the Art. 87 EC Treaty allow exceptions from the gen-
eral ban in cases where the positive effects of state intervention can prevail over
its negative impact on competition on the internal market. As the aim of this arti-
cle is not to examine all aspects of state aid we will just focus on exceptions which
are important from our perspective and which could help to overcome the econom-
ic crisis.

The general ban on state aid does not prevent in particular:

1) aid which has a social character and is granted to individual consumers, if

such aid is granted without discrimination in relation to the origin of the
products concerned,

2) aid which promotes the economic development of areas where the standard
of living is abnormally low or where there is serious underemployment,

3) aids which is to promote the execution of an important project of common
European interest or to remedy a serious disturbance in the economy of
a Member State,

4) aid which will facilitate the development of certain economic activities or
of certain economic areas, where such aid does not adversely affect trading
conditions to an extent contrary to common interest.

Before state aid is granted the respective Member State must notify the Com-
mission which has the power to decide on its compatibility with the internal market.’
Without such a decision state aid listed in subparagraph 2 to 4 cannot be granted.!® In
the case of state aid that has a social character only notification is necessary and the
Commission does not decide on their compatibility with the internal market.

In order to simplify and make the assessment process more effective the Council
has adopted regulations that define certain types of state aid which have the same cri-
teria as state aid with a social character and as such they do not have to be approved
by the Commission.

In order to fight the current economic crisis the Commission has adopted the
communication — Temporary framework for State aid measures to support access to
finance in the current financial and economic crisis OJ C83 of 07.04.2009 (hereinaf-

8 There are some specific arangment where the general probihibition contained in Art. 87 does not apply. For details
see Koen Van de Casteele, in EU Competition Law Volume IV: State Aid edited by: Wolfgang Mederer, Nicola Pe-
saresi, Marc Van Hoof:, United Kingdom, Claeys & Casteels, pp. 188 and 189.

9 For criteria of admissibility see Svoboda, P. Liberalizace obchodu zboZim v pravu Evropské unie. 1. vydani, Pra-
ha, 2003, 238 s. pp. 35 and 36.

10  The procedure is well described in TYC, V. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. 5. aktualiz., 2006. 287 s.
VysokoSkolské pravnické ucebnice. pp. 199 and 200.

1" Regulation No 994/98 of 7 May 1998 on the application of Articles 92 and 93 of the Treaty establishing the Euro-
pean Community to certain categories of horizontal State aid; regulation (EC) No 1998/2006 of 15 December 2006
on the application of Articles 87 and 88 of the Treaty to de minimis aid; and regulation (EC) No 800/2008 of 6 Au-
gust 2008 declaring certain categories of aid compatible with the common market in application of Articles 87 and
88 of the Treaty (General block exemption Regulation) (Text with EEA relevance).
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ter referred to as the “communication”). This communication is not a legally binding
document but plays an important role as it clarifies the way in which the Commission
understands, interprets and applies the rules on state aid contained in the EC Treaty.

The Communication in particular increases the limit for de minimis state aid
from EUR 200.000 to EUR 500.000; introduces simpler rules on state aid in a form
of guarantees and subsidized interest rates; it also allows the member states to heavi-
ly support the production of environmentally friendly technologies and products'?.

The Member states are therefore able to adopt more flexible and effective meas-
ures that could help them stimulate consumer demand and business activity.

However, it is still necessary for the Member States to prove that any state aid
granted does not constitute a means of arbitrary discrimination or a disguised sup-
port solely to the national industry. This of course has some impact on the Mem-
ber States and their economic policy as it decreases their willingness to grant the
support.

Most probably all Member states have granted some sort of state aid in order to
stabilize their economy. For example major support was provided in order to keep
the automotive industry alive. Because of the above mentioned European legislation
the support could not have been provided directly to business people. The majority
of the Member States therefore decided to grant state aid to individual consumers in
order to motivate them to replace old non-ecological cars with new environmental
friendly ones. In the case of Germany this support has had positive effect not only on
the German automotive industry but also on the Czech and Romanian industries as
they both produce small affordable cars. This example also shows that the law cur-
rently does not allow the Member States to use the measures and stimulus which are
the most effective from an economic point of view (see above in this article).

If we compare the European Union with the USA we can also see another major
deficiency of the Union. The European Union generally tries to prevent the Member
States from state aid provision. On the other hand it is not capable as it does not have
sufficient resources'? and no independent unified economic policy to grant effective
aid instead of its Member States. From this point of view the USA being a federa-
tion with a federal budget seem to be more ready and flexible to fight the crisis. In
addition to that, the USA has the advantage of the fact that they have one language
(which implies easier work migration) and that they are one nation with limited com-
petitiveness among its states and population. These factors may not be easily eco-
nomically quantifiable but also have a significant impact.

And finally, we would like to at least mention the limits on state aid set by inter-
national public law. In this respect the situation is more complicated as states may be
bound by a number of mostly bilateral international treaties with specific rules. The
general framework is however given by the World Trade Organization and its law.

12 D. Sehnélek, D. Sramkova, Doping for National Economies within the Limits Given by the European Union in
R. David, J. Neckaf, D. Sehnalek, (Editors). COFOLA 2009: the Conference Proceedings, 1. edition. Brno, 2009.

13 In addition to that EU resources often play only additional or supportive role and signifiant financial participation of
the addreessee of the support is also required. See Marek, D. Kantor, M. Pfiprava a fizeni projektu strukturalnich
fondu Evropské unie — 1. vyd. — Brno: Spolec¢nost pro odbornou literaturu — Barrister & Principal, 2007. pp. 28.
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The most important regulation of subsidies is contained in Art. XVI and subsequent
of GATT, in the Art. XV of GATS and also in the Agreement on Subsidies and Coun-
tervailing Measures. Generally these regulations are less restrictive than the Europe-
an regulation of state aid and contain more lenient rules with only limited sanctions
in the event that they are not observed.

5. Discussion and Conclusion

Nowadays, it is apparent that the allocation of public finance has changed, cur-
rent expenditure is higher, capital expenditure is lower, the balance is very negative
and state debt has increased very quickly. The increase of social benefits, support of
the car industry and other industries will have a negative impact on the central state
budget.

Politicians want to support economic growth in the economic downturn with
higher expenditure but high expenditure increases the economic instability of this
country.

Five steps can help in managing public finance in the economic crisis. The first
is an accurate analysis of the current situation; the second is the pursuit of the long-
term strategy with focus on tax sufficient income and lower state debt; the next two
are connected with the previous step — it is the cost reduction and tax allowances
for companies during the economic crisis and the simplification of taxpaying; and
the last, but not least is communication, which is vital for the renewal of trust in our
goverment.

From the legal point of view a close connection between law and economy can
be seen. The current legal regulation was adopted in the “good times” before the eco-
nomic crisis. Nowadays these strict rules restrict economists and politicians in their
effort to stabilize the national economy. The law needs changing. The reaction of
the European Union which has a comprehensive set of rules regulating state aid was
quick. The European Commission has introduced more lenient policy on state aid.
What is interesting is that these temporary rules are not legally binding.

The current crisis also pointed out another interesting weakness of the Europe-
an Union. It has rules that restrict the Member States in granting state aid as there is
a fear that the competition on the internal market will be distorted. However, there is
no alternative to state aid as the European Union has not sufficient competences and
resources to provide support instead of its Member States. The USA, therefore from
the perspective of legal regulation seems to be more ready to combat the crisis.
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Appendix 1: Expenditure of the Central State Budget in 2007 (January — April)

Millions of CZK Budget January | February March April
TOTAL EXPENDITURE +lending minus 1037398 78086 154258 230652| 335149
A. repayments of which:
CURRENT EXPENDITURE: 949 556 75 704 148 286 220 652 320 483
of which:
1, | Non-capital purchases and related 100 008 3093 7389| 13765 19130
expenditure
of which:
11 advances granted, principals and guarantees 238 29 362 362 576
called
2. Compensation of employees 96 014 21 7 477 14 846 22 548
(incl. statutory insurance premium paid by
employer)
3. Non-capital transfers to enterprises 27 277 658 1890 3718 4 635
4 Non-capital transfers to central public 81214 7070 14 123 18 730 23 792
budgets
41 |~ non-(?apital transfers to social security and 47 206 3971 7950 11 931 15922
health insurance funds
— non-capital transfers to Ministry of
4.2. Agriculture (SAIF) 33813 3094 6 159 6780 7 846
5. Non-capital transfers to local public 120 669 26 550 29 663 32 419 54 308
budgets
6. Non-c_aplt_al contributions to subsidised 50 170 3497 7 600 9 761 12 637
organisations
7. Non-capital subsidies to civic associations X 115 319 428 737
8. Social benefits 387 626 29 546 62 017 96 142 128 903
8.1. | — Pension 287 379 22 669 46 549 71872 95 970
8.2. | — Unemployment — Passive 7227 607 1310 2008 2652
8.3. | — Other Benefit 38 581 3432 7213 11 079 14 862
8.4. | — State Social Support 54 439 2838 6 945 11 184 15419
9. Unemployment — Active 5354 262 607 945 1327
10. | Claims paid to population 300 12 21 29 56
11. | Own resources payments into EU budget 30 013 596 7 323 8715 10 571
12. | State debt 38 102 2948 3339 8 625 12 624
B.
CAPITAL EXPENDITURE of which: 89 420 2406 6018 10 068 14743
1. Capital subsidies to enterprises 10792 181 689 1103 1285
2. Capital transfers to regional/local public 10 111 100 100 100 100
budgets
3. Qapltal transf.ers.to subsidised organ. and 23 695 14 39 165 473
similar organisations
4. Capital purchase and related expenditure 22 227 1564 2321 3488 4693
C.
Lending minus repayments -1 578 -24 -46 -68 =77
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BALANCE -91 300 5033 -6 731 11 264 -17 007
Domestic financing -1 394 8 068 -16 228 5700
— Bank domestic financing -1 804 7 609 -14 978 2322

D — Nonbank domestic financing 410 459 -1250 3378
Foreign financing -3 639 -1337 4 964 11 307
TOTAL FINANCING -5 033 6 731 -11 264 17 007
Non-capital loans of which: 1802 0 0 0

1. to local public budgets 0 0 0 0

2. to enterprises 1802 0 0 0

Source: Ministry of Finance of the Czech Republic.

Appendix 2: Expenditures of the Central State Budget in 2008 (January — April)

Millions of CZK Budget January | February March April
TOTAL EXPENDITURE +lending minus 1104185 89116| 173059| 283447 376641
A. | repayments of which:
CURRENT EXPENDITURE: 977 134 83 153 158 431 251 636 340 680
of which:
1. | Non-capital purchases and related 119 324 3200 7809 15198 20397
expenditure
of which:
11, advances granted, principals and guarantees 38 3 343 384 554
called
2. Compensation of employees 98 494 24 7 394 14 735 22 435
(incl. statutory insurance premium paid by
employer)
3. Non-capital transfers to enterprises 21135 734 3220 4 595 6 235
4 Non-capital transfers to central public 84 899 10 260 14 838 22641 27 036
budgets
41 | non-(;apital transfers to social security and 47 749 3940 7886 11 836 15791
health insurance funds
— non-capital transfers to Ministry of
4.2. Agriculture (SAIF) 36 992 6315 6948 10792 11229
5. Non-capital transfers to local public 123 856 22 925 26 852 50 926 52 658
budgets
6. Non-c?plt.al contributions to subsidised 46 542 3238 5656 9363 15 068
organisations
7. Non-capital subsidies to civic associations X 72 362 588 1250
8. Social benefits 393 972 33 905 68 390 99 273 135 786
8.1. | — Pension 305 596 24815 51 600 75122 104 033
8.2. | — Unemployment — Passive 7 000 575 1222 1867 2 467
8.3. | — Other Benefit 35675 4375 7 969 11212 14729
8.4. | — State Social Support 45702 4140 7 600 11 071 14 557
9. Unemployment — Active 6 944 124 483 895 1620
10. | Claims paid to population 200 12 28 38 45
11. | Own resources payments into EU budget 29 866 3136 8017 10 417 12 817
12. | State debt 45 460 3628 4 034 8 057 14 139
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B. CAPITAL EXPENDITURES of which: 128 374 5985 14 658 31854 36 046
1. Capital subsidies to enterprises 6178 94 1066 1393 1587
2. guac;‘)gi;teatlstransfers to regional/local public 16 442 70 85 85 107
e R I R R
4. Capital purchase and related expenditures 21683 1073 1743 2572 3494
C.
Lending minus repayments -1 323 -22 -30 -43 -85
BALANCE -70 800 9734 -4 970 -13 347 -28 089
Domestic financing -20 473 -14 919 2788 3778
— Bank domestic financing -32 744 -27 102 -2 462 -7 362
— Nonbank domestic financing 12271 12184 5251 11140
D- Foreign financing 10739 19 889 10 559 24 311
TOTAL FINANCING -9734 4970 13 347 28 089
Non-capital loans of which: 1802 0 0
1. to local public budgets 0
2. to enterprises 1802

Source: Ministry of Finance of the Czech Republic.

Appendix 3: Expenditure of the Central State Budget in 2009 (January — April)

Millions of CZK Budget January February March April

TOTAL EXPENDITURE +lending minus 1149098| 84469| 178102 273622| 396 601

A. |repayments of which:
CURRENT EXPENDITURE: 1 036 208 82 033 162 308 242 031 359 480
of which:

1. | Non-capital purchases and related 130 444 3327 7824| 16059 22198
expenditure
of which:

11, advances granted, principals and guarantees 5178 3 341 343 536
called

2. Compensation of employees 102 727 27 7 526 15137 23 194
(incl. statutory insurance premium paid by
employer)

3. Non-capital transfers to enterprises 30 853 719 1284 3384 4 463

4 Non-capital transfers to central public 79 597 6 796 16 278 22 263 27517
budgets

41 |- non-(;apltal transfers to social security and 47 404 3968 7979 12015 16 086
health insurance funds
— non-capital transfers to Ministry of

4.2. Agriculture (SAIF) 32 047 2824 8 288 10233 11412

5. Non-capital transfers to local public 134 486 23329 28 479 31811 56 007
budgets

6. Non-c_apltlal contributions to subsidised 53 803 3616 6628 11 880 15 033
organisations

7. Non-capital subsidies to civic associations X 209 399 856 1227
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8. Social benefits 422 007 34 268 69 363 104 965 143 415
8.1. | —Pension 336 573 26 355 54 339 82 563 113133
8.2. | — Unemployment — Passive 5000 768 1798 3071 4 445
8.3. | — Other Benefit 36 034 3777 6 464 9127 12186
8.4. | — State Social Support 44 400 3368 6763 10 204 13652
9. Unemployment — Active 5733 134 297 509 1149
10. | Claims paid to population 220 11 37 78 114
11. | Own resources payments into EU budget 34 845 2699 9 161 11 941 14 720
12. | State debt 48 614 3538 4 281 8 927 20 219
B.
CAPITAL EXPENDITURE 114 092 2511 16 037 31 883 37 431
of which:
1. Capital subsidies to enterprises 5243 536 974 1585 1677
2. bCSé)gi’t:tlstransfers to regional/local public 9077 0 52 58 116
T T T . e
4, Capital purchase and related expenditures 19 569 691 1009 5584 6978
C.
Lending minus repayments -1 202 -75 -243 -292 -310
BALANCE -38 100 482 5398 -2 346 -55 660
Domestic financing 3058 -943 15675 65 554
— Bank domestic financing 5860 -6 661 7700 49916
D — Nonbank domestic financing -2 801 5718 7 976 15637
Foreign financing -3 540 -4 455 -13 329 -9 894
TOTAL FINANCING -482 -5 398 2 346 55 660
Non-capital loans 1802 0 0 0 0
of which:
1. to local public budgets 0 0 0 0
2. to enterprises 1801 0 0 0
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Annotation

This article deals with some aspects of the recent economic crisis and its im-
pact on public finance in the Czech Republic. In general it can be said that national
governments usually try to stabilize their economies by the use of public finance. In
such cases it is typical that the role of state in the economy is significantly strength-
ened and the level of regulation increased. Supporters of regulation emphasize sta-
bilization of economic conditions, protection of rights of investors and total renew
economic growth with their intervention into economic. Opponents stress increasing
of state debt. This article shows how allocation of public finance changes during last
month in the Czech Republic. The purpose of this article is to analyze possibilities in
managing public finance as well as companies (good conditions of companies have
positive impact on public finance) in economic crises along to principles of strategic
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management and regulation of international and European Union law. Authors will
examine what possibilities the state has under the international and European Union
law to overcome the economic crisis from the perspective of the Czech Republic.
The European Union regulation will be compared in this respect with the US regu-
lations. Alongside with the legal analysis also the economic will be realized. The re-
cent data, results of realized researches and publicized ideas will be presented. These
data and ideas will be analyzed and commented by the authors.
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KvuepsaBenko Muxkona IIETPOBUY

JIOKTOP IOPUIUYHHX HayK, podecop

3aBiqyBad Kadenpu GiHaHCOBOTO IpaBa
XapkiBChKOI HAILIOHATIBHOT FOPUINYHOT aKaeMii
iMeHi SIpociaaBa Myaporo

Ykpaina

MpouenypHe perynoBaHHA onoaaTKyBaHHA B YKpaiHi
Ta MOro NpPoOTUpPiIvYYs Ha cy4yacHOMy eTani

XapaxkTepucTuKa CUCTEMH MPOLIEAYP, IO OEPYTh y4acTh y PETYIOBAHHI OMOIATKyBaH-
Hl, CITIBBiJJHOILICHHS! MK HUMHU OIOCEPEIKOBYETHCS 3MICTOM TOJATKOBUX MPABOBIIHOCHH.
BaxnBo maru Ha yBasi, 1110 TTOJaTKOBI MPAaBOBITHOCHHU XapaKTePH3YIOTh BiTHOCHHU MK
FOPUANYHO HEPIBHUMH CY0’ €KTaMHM, MIX BIaJHUMHU Ta 3000B’SI3aHUMHU YYaCHHUKAMU MOIAT-
KOBHUX TPaBOBIJIHOCHH, KOJIU (POPMYIOThCS PealibHI IIepeyMOBH 3/IHCHEHHS 3aXHCHOI (yH-
KIi1 MpaBa, peanizaiii OXOPOHHHX MOJAATKOBHUX MPABOBIIHOCHH. 3MICT ITOAATKOBOT MPOLIEY-
pH, i pI3HOBHIX BU3HAYAOTHCS TUMH BIIHOCHHAMH, SIKi BOHA OITOCEPEAKOBYE, SIKi peatizye
yepes3 MOBEHIHKY Cy0’eKTa.

[Ipu3HadyeHHS TPaBOBOI MPOIEAYPH OPI€EHTOBAHO HA peai3aliio MPHUIHCIB IIPABOBUX
HOpM. Taka ycTaHOBKa 3MIHCHIOETHCS depe3 CKIaTHy KOHCTPYKIIFO TOCTITOBHO BHHHUKAIO-
YHUX 1 TAKUX , 10 JTUHAMIYHO PO3BHBAIOTHCS, CTAIlIB BIUIMBY HA TOBEAIHKY YYAaCHHKIB Ipa-
BOBiTHOCHH. CHCTEMOIO IPAaBOBHX MPOIIEAYP OXOILTIOIOTHCS, PaKTHIHO, BCi BITHOCHHH 3 MO-
MEHTY iX BUHHMKHEHHS IO NpHUNUHEHHA. Peamizamis mpaBOBHX IPHUIINCIB B OMOAATKYBaHHI
TaKOXK OPIEHTOBAaHA Ha 3[IMICHEHHS TPOIEIypHOTO PETyIIOBaHHA, 3a0e3redeHHs 3MiCHEeH-
HS IPHUITHCIB MaTePiabHOTO MpaBa B MOBENIHII yYaCHHUKIB MOJATKOBUX IPaBOBiTHOCHH. BH-
HUKHEHHSI TIOIaTKOBHUX IIPOIeTyp 0OYMOBICHO MIEBHOIO MOBIHHICTIO. 3 OHOTO OOKY, MOBa
Hae mpo 3MICT HOPMOTBOPYHX IPOIEAYP B ONMOJATKYBAaHHI, III0 TAPAHTYIOTh HAsBHICTDH 3a-
KOHOJaB4Oi HOPMH, Ha I/ICTaBi K0T BUHUKAE MOXKIIUBICTH ITOJJATKOBO-IIPABOBOTO PETYITIO-
BaHHS. 3 iHIIOTO OOKY, HAAIJICHHS CY0 €KTIB MOAATKOBOIO TPABO3IATHICTIO, M0 TOPOIKYE
000B’s130K (popMyBaTH CBOIO TTOBEIIHKY 3TiTHO MPHUIIACAM MOAATKOBO-IIPABOBUX HOPM i IO
3HaXOJHTh CBOE BUPAXKEHHS Y NMONATKOBHUX IPOLIEAYPaX.

PerynsaTuBHa 1mogaTKoBa MpoIEaypa Ta OXOpPOHHA IO/IaTKOBa Mporeaypa (IoJaTKoBHHA
TIPOIIeC) OTHOMOPSAKOBI, POJMHHI IPAaBOBI SBUINA, PI3HOBUAN IOPUINYHOI IPOLETYPH, Ha
ITiICTaB1 40ro MO>KHA 3pOOHTH BUCHOBOK IPO Iy CYKYITHICTB PHC, 03HAK, IO iX 00’ € IHYIOTb.
OnHak Taka CIUTBHICTH 30BCIM HE 03Hauae 0e3yMOBHOI MOXITMBOCTI IEPEPOCTAHHS PEryJis-
THUBHOI ITPOIIEAYPH B OXOPOHHY TPOIeAypy. BaknnBo npu nboMy MaTH Ha yBasi, IO i pery-
JIITHBHI TOZIATKOBI MPOIIEAYPH, 1 OXOPOHHI peallizyloThes sIK IpaBoOpealtizyodi MpoLeaypH,
BHPaKAIOTh JIF0 PI3HOBUIB OCHOBHHUX TIOJAaTKOBUX IIPABOBITHOCHH. Y cdepi mpaBopeaizy-
I0YMX MPOLEAYP 1 PErYJISITUBHI, I OXOPOHHI IIPaBOBITHOCHHY HaJIEXKaTh MaTepiabHil cdepi.
“Came B cdepi npaBopeartizamnii, TOMy IO iCHY€ I TPaBOTBOPYICTb, /1€ PO3IOALN SIBHI HA
MarepiaJibHi Ta MpouecyalbHi € HENPUHHATHUM 1 /1€ BiINOBIAHO OCHOBHI NPaBOBIIHOCH-
HU TIPaBOTBOPYOI IPOLEAYPH MaTepiaJbHUMH OyTH HE MOXYThb. TOMY IOBHE OTOTOXXHEH-
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HS MaTepialbHUX Ta OCHOBHHUX BiJHOCHH HEMOXJIMBO... CyTh IUTAHHS B TOMY, LII0 HE TIIBKA
OCHOBHI HOPMH Ta BIJIHOCHHH, ajie i MpoleaypHi MOXKYTh OyTH MarepialbHUMH. A 3BiJCH
BUIUTUBAE BAKIMBUI BUCHOBOK: HE MOXXHA IPOTUCTABIIATH B IIPaBi MarepiajbHe Ta Mpole-
nypue”!. JlilicHO, TpOIeAypHi ACTIEKTH PETYIIOBAHHS OMONATKYBaHHS MOXYTbh 3aKpIiILTIOBa-
THUCS Uepe3 peati3allito eBHUX NPOoLeyPHUX MOMEHTIB. Harpukia, BU3HauUSHHs IUTaTHUKA
MOAaTKOBUM 3aKOHOJIAaBCTBOM 1 BAHUKHEHHSI B HHOTO BI/IMOBIZIHOTO MOAATKOBOTO 000B’SI3KY
3IIHCHIOETRCS Yepe3 PeECTPaIiifHy MPOIETYPY, il 3 MOCTAHOBKU HA TIOAATKOBUI 00K KOH-
KpETHOT 3000B’43aH0i 0COOH.

Posmisinaroun HOIOpHUCAMKIINHI [TOJATKOBI MPOLEAYPH SK DPI3SHOBUA PETYISTHBHUX
MTOJATKOBUX TIPOIIENyp, HEOOXiTHO BCE K TaKHW BPAaXOBYBATH 1 iX JesKy cnenn(iky. Y mux
YMOBaX YYaCHHKH IIOJAaTKOBUX BIIHOCHH peai3ylOTb He IPOCTO CBOI IOAATKOBI IIpaBa Ta
000B’s3KH, a crierudivHe MpaBo — CBOIMH [IiISIMHU BPETYJIIOBATH CITipHi, KOH(IIIKTHI BiTHOCH-
HM 3 IHIIMMH YY9aCHHKaMH MOJAaTKOBHX MpaBoOBifHOCHH. CaMe TOMY B yMOBaX JTOIOPHCIUK-
LIfHIX MOJAaTKOBHX MIPOIEAyp MaTepiabHi PETYIATHBHI TOJATKOBI IPAaBOBITHOCHHH BUCTY-
NAIOTh BKE (PaKTHYHUM IIPEAMETOM y3TOKYBAILHOIO BPETyIIOBAHHS.

Y Mexax peryIsTHBHUX IOaTKOBUX NPABOBIAHOCHH IPH BIIMBI Ha TOBEAIHKY YYacHHU-
KiB HEe BUHHKAIOTh HOBI IIpaBa Ta 000B’3KH, HE 3’ IBIAETHCS IIEPEAyMOBH BUHUKHEHHS 0XO-
POHHUX IIOJaTKOBUX MPABOBIJHOCHH. Peatizaiis peryasTHBHUX MOJaTKOBUX PABOBIJHOCHH
HOCHTH TMPOIETYyPHUIA XapakKTep, ACTaIi3yloun peaizalilo mpaB Ta 000B’s3KIiB Cy0’€KTiB,
CIPSIMOBaHUX Ha 3/IHCHEHHS caMe PErYJSATHBHUX IOJAaTKOBUX NPAaBOBIJHOCHH, a HE OXO-
porHux. [IponenypHuii XxapakTep TaKHX BiJHOCHH BU3HAYAETHCS II€ i TUM, 1110 BIUTUB Ha MO~
BEIIHKY YYaCHUKIB JaHWUX ITPABOBIIHOCHH HE Mepea0adaroTh HassBHICTh FOPUANIHAX (DAKTIB,
110 0OYMOBIIFOIOTh BHHUKHEHHS OXOPOHHHUX MTPABOBITHOCHH. BIIMB Ha MMOBEAIHKY Cy0’€KTiB
y Me)Xax OXOPOHHHX IMOAATKOBHX IPABOBIJHOCHH Iependadae 6e3yMOBHE BCTAHOBJICHHS Ha-
SIBHOCTI BIIMOBITHUX IOPHINYHUX (AKTIB SIK ITiICTABH MPABOIIOPYIICHHS.

IcHyBaHHS MarepiaJIbHUX ITOJATKOBMX OpraHi3alifHuX HOPM 1 BITHOCHH 00yMOBITIOE 1
ICHYBaHHS IOJIATKOBOI PETYNISITHBHOI npouenypu. [Ipu 11boMy, OIaTKoBi MaTepiaabHO-0p-
raHi3aliiHi BIITHOCHHU € IO CyTi PEryJIATHBHUMH NPOLEIAYPHUMH BiJHOCHMHAMH, IO Xa-
PaKTepU3yIOThCsl TIO3UTHBHUM HPOLEITYPHO BPETYIILOBAaHUM IIpaBo3acTocyBaHHsM. OcTaH-
HE XapaKTepH3YEThCSI MPOLEAYPHUM YPETryJIIOBaHHSIM IO3UTHBHOTO 3aCTOCYBaHHS IpaBa,
110 BUPaXa€ CBOEYACHE Ta TOUHE BUKOHAHHS [TOAATKOBOTO 000B’ 3Ky, OBEIIHKY BCIX ydac-
HUKIB ITOJATKOBHUX IPAaBOBIJHOCHH BIiAMOBIAHO IO MPHITUCIB MOAATKOBO-IIPABOBUX HOPM.
B.M. Ilporacos, ananizyroun Jjany mnpoOiiemy, abCONIOTHO JOTIYHO NOPYIIY€E MUTAaHHS TPO
CMiBBIJHOIICHHS TIOHATTS MPOIIECY Ta 3aCTOCYBaHHs mpasa’. [Ipu po3MeKyBaHHI LUX JABOX
TIOHSITh HEOOX1JTHO BUXOIUTH 3 KPUTEPIIO PO3IOILTY FOPHIMYHUX IIPOLEYD, 110 BU3HAYAETh-
sl BUJIaMH ITPAaBOBIJHOCHH.

PerymioBaHHs mpoliecyalbHUIMH HOPMaMy BiJIIIOBITHMX MOATKOBUX MPOLEAYP J03BO-
JISiE XapaKTepU3yBaTH CITIBBIIHOLICHHS X sIK popmu Ta 3micTy. [IpouenypHa 3a cBoiM 3Mic-
TOM JSUTBHICTB y c(epi ononarkyBaHHs (pOpMalli3y€eThCs MOJATKOBO-TIPOLIECyaTbHUMU HOP-
MaMH, PETYIIOETHCS MPOLECYAIbHUMH BITHOCHHAMH. [3 IUX MO3MILIH BapTO MOTOAMTHCS

1 Mpotacos B.M. OcHoBbl 06LLenpaBoBoli npoLeccyanbHoi Teopun. Mocksa, «HOpuaunyeckast nutepatypa», 1991.
C. 45-46.

2 [Oue.: MpoTacos B.M. OcHoBbl 06LLenpaBoBoii npoLeccyanbHo Teopun. Mocksa, «KOpuanyeckaa nutepatypay,
1991. C. 56-57.
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3 nymkoro O.I.JIyk’siHOBOT, 1110 XapaKTepU3ye MPoLecyatbHy (GOpMy SK CYKYITHICTh TPaBHUII,
“ayie He Oymb-sAKUX MPaBHI, a MPpaBua Hporeaypu. [Iporeaypa siBise o000 MOCIiIOBHICTD
IIEBHUX }:[iﬁ, ...BOHa Ma€ HOPMAaTUBHY MOJCJIb CBOI'0O PO3BUTKY Ta CIPsIMOBaHa Ha NTOCATHCH-
HSI TIEBHUX IIijtel (1ijel mporecyansHoro mpasa)™. I B oMy 3B’s3Ky TpoliecyaibHa hopma
SIBJISIE COOOK0 CYKYITHICTD MPABHJI peaizallii MoJaTKOBUX MPOIEAyP, 3aKPIMJICHUX MPOIECY-
AJIBHUMH HOPMaMH ITOJJAaTKOBOTO 3aKOHOJIABCTBA, 1[0 TapaHTYIOTh YiTKE Ta CBOEYACHE BHUKO-
HaHHS TOJATKOBOTO 000B 13Ky SIK OCHOBHOT METH ITOJJATKOBO-IIPABOBOTO PETYIIOBAHHS.

XapakTepucTHKa IOAATKOBOIO IPOLECY SK PIZHOBUAY aJMIHICTPaTUBHOIO IIPOLIECY
I'PYHTYETBCS, 3 OHOTO OOKY, Ha XapakTepi IpaB rpoMaJisiH Ta cneuudini ix 3axucry i, 3 iH-
moro 00Ky, Ha OCOOIMBOCTSX MPOLEIYPHOTO BPETYIIOBAHHS BUPILIEHHS CHOpPY 3@ Y4acTio
CYJOBUX OpI'aHiB, 3a SIKOTO [OAaTKOBI CIIOPH BUPILIYIOTHCS B PEXKUMI aIMIHICTPATHBHOTO CY-
JIOYMHCTBA Ta HIYUM IPUHIUIIOBUM HE BiJIPI3HSIOTHCS Bijl IHIIMX PiI3HOBU/IIB CIIOPIB 3a y4ac-
TIO Cy0’€KTa BIIQIHUX [TOBHOBA)XeHb. HasiBHICTh y TpOMajisiH Cy0’ €KTHBHUX ITyOJIIYHUX ITpaB
Ta 000B’s13KiB Nepedayae sk crienuiuHy iX HAIOBHEHICTh, TaK 1 0COOIMBHIA PEXUM pealri-
3anii Ta 3a0e3nedyeHHs. L{uBinbHI, MONITHYHI NpaBa Ta CBOOOIM NependadaroTs crenudid-
Hi 3B’SI3KM TPOMAJSH i3 JEpKaBHOK Bianor. OcoOMUBHUI XapakTep peaiizailii BiIpi3Hse
1 TOaTKOBHH 000B’SI30K, 1110 3HOBY XK SIBJISIE KJIACHUHUN NPUKIIAJ BIJTHOCHH I'POMaJIsH, 1HO-
3eMIIiB, 0ci0 0e3 rpoMa/ITHCTBA 3 IePkKaBo0. “...Y MOPSIKY KOPUCTYBaHHs Cy0’€KTHBHUMHU
yOIIYHUMU TIpaBaMK IPOMAJISTHA BCTYIAIOTh Y BIIHOCHHU T'OJIOBHMM YMHOM 3 JIEPKaBHOIO
BJIAJI0I0, CaMe 3 a/IMiHICTPaTUBHOIO (yHKII€O i€l BIaan B 0CO0i Pi3HUX OPraHiB ... 1 HOpy-
LIeHHs Cy0’€KTMBHUX ITyOJIIYHMX TpaB MalOTh MicCle 3BUUYaiHO 3 00Ky 3a3Ha4€HHMX OpraHiB
JIepIKaBHOT Bau’™,

Peanizanis ¢yHKIii yrpaBimiHHS TyOIiTHOO BIIAIOI0, aMIHICTpYBaHHS He 000B’I3KOBO
repeadadae MPUHIUIIOBOTO MOIUTY 32 IHCTHTYTaMH YIPABIiHHSA. CIUHUHA PEXKUM 3aCTOCY-
BaHHS YIPABIIHCHKHUX TPOILCAYD, BUPIMICHHS CHOPIB MOXKe OyTH XapaKTepHUHU SK JUISI 3€-
MEJBHUX, TIOaTKOBUX BIAHOCHH, TakK 1 Ui IHIIUX 3a Y4acTIO CyO’€KTa BIaJHHUX ITOBHO-
BakeHb. [IpuMiTHO, IO ¥ IMMONATKOBI ITO30BH CIIOYATKY IIOB’SI3YBAJIMCS 31 3IIHCHEHHSIM
monrinerickkoi (yHKIIT gep>kaBu. B.O. Psa3aHOBCKUMI MigKpecTioBaB, OI0 ‘‘3arajdbHAN T030B
y IIpyccii gomymieHnit auie BiTHOCHO MOMINEHCHKIX PO3IOPSIHKEHb MICIICBOI MOJIICHCE-
KOi BJIaJH, a TAKOXK MO0 PO3MOPSIKEHD aJAMIHICTpAIlil 3 MUTaHh MPHOYTKOBOTO Ta JTOIAT-
KOBOTO moAarky’”. ITogaTkoBi MO30BU PO3IIISLIANUCS K PI3HOBUAU aMiHICTPATUBHUX, IO
MAaIOTh METOIO BCTAHOBJICHHS Ta 3aXHUCT Cy0’ €KTUBHUX ITyOIIYHIX MTPaB SK BHU] CKapTH 32 Ha-
YaIbCTBOM, CIPSIMOBAHOI HA OXOPOHY 00’ €KTHBHOTO MPABOMOPSIKY®.

3MicT Tporecy MOB’SIBYETHCS 3 IOPHINYHOIO TiSUTBHICTIO, CIIPIMOBAHOIO HAa BUPINICH-
HS1 CIIOPY MPO MPaBO Ta 3AIMCHEHHS MPAaBOBOTO MpUMycy’. MaKTHYHO, IOPUANYHHIA TPOIIeC
BHCTYIIA€ OpraHi3aIiifHOI0 (hOPMOIO 3aCTOCYBaHHS IMPHUITHCIB MaTepialbHUX IMPABOBUX HOPM,
0 peati3yeThes Yepe3 aKTHBHI Ail HU3KH cy0 ekTiB. Hacammepen, MoBa e mpo crieriaib-

3 INykbsaHoBa E.I". Teopus npouecyanbHoro npasa. — M.: MisgatensctBo HOPMA, 2003. C.100.

4 PsizaHoBckuin B.A. EamMHcTBO npouecca: YyebHoe nocobue. — M.: OAO «U3patensbckuii lom «opogeu»», 2005.
C.29.

5 PsizaHoBckuit B.A. EanHcTBO npouecca: Yue6Hoe nocobue. — M.: OAO «M3patenbckuii om «opogeu»», 2005.
C.22.

6 [uB. PsizaHoBckuin B.A. EanHcTBO npouecca: YuebHoe nocobue. — M.: OAO «M3patenbckuin Jom «Fopoaewy,
2005. C. 22-23, 28-29.

7 IykbsaHoBa E.I". Teopusa npouecyanbHoro npasa. — M.: MisgatensctBo HOPMA, 2003. C. 31.
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HUX cy0’exriB. [To-niepie, e ocobu, 110 peati3yroTh CBOE MTPaBO HA 3BEPHEHHS 32 3aXUCTOM
NopyleHnx npas Ta inrepecis. [lo-npyre, e cy0’€kTH, 1110 MalOTh TOBHOBa)XEHHS TIPHiMa-
TH PIllIEHHS MIOJI0 TAKOTO 3aXUCTy — Cy/IOBi OPTaHH.

[TpouecyanbHe peryiaroBaHHs MOB’SI3YETHCS 3 MEBHOIO (hopMoro KoHGUIiKTY. Bin Moxe
BUHUKHYTH SIK y PE3yJbTaTi HETOYHOCTI 3aKOHO/ABCTBA, CYIEPEWIMBOCTI HOTO OKpEeMHX
HOpM, Tak i BHACHIZIOK Koji3ii. be3ymMoBHO, ocrarouHe Horo BHpIIICHHS MOXe BiIOyTHCS
TUTBKY Y BUIA/IKy BHECCHHS 3MiH Y 3aKOHOJABCTBO, OJJHAK HAaBPSIJl Y1 BOHH MOXKYTh HOCHTH
orepaTuBHUN XapakTep. ToMy mpoliecyalibHe Pery;IroBaHHs Nependadae OiIbII OneparhB-
HE BUpIMICHAS KOH(IIIKTHOI CUTYyaIlii, BUXig 3 T JO MOMEHTY JIOTi1YHOI Ta TOCIIiIOBHOT 3Mi-
HU 3aKOHOZABCTBA. 3 1HIIOTO OOKY, IIepeayMOBOIO KOH(ITIKTY MOXke OyTH IrHOpYBaHHS IpH-
MIUCIB 3aKOHOJABYMX HOPM, 10 00’ €KTHBHO OOYMOBHTH TAKOX IPOLIECyaTbHE PETYIIOBaHHS,
ajie BXKe B PeXXHMMI peatizanii 3aXo1iB MpuMyca, BiAMOBIJaILHOCTI 32 NIEBHE NTPABONIOPYIICH-
Hs. Bapro morogurucs 3 O.IJIyk’stHOBIMH, mo “... IpoIec K yperyjiboBaHa MPaBOM JisIb-
HICTh BUHHUKAE 3 TIOTPEOH ... YCYHYTH aHOMaJIbHI TPOSIBU CYCIIJIbHUX BiIHOCHH. BiH moxsmu-
KaHWH HAJIOKHUM YMHOM, y YITKO BH3HAYeHIH (OpMi Ta pexkuMi 3MiHCHUTH IHAMBIdyalbHE
TIPaBOBE PEryIOBaHHS .

J1.B.Binauiskuii 38eprae yBary Ha Te, 10 TIOIaTKOBHI MPOIIeC, Ha BiAMIHY Bijx mogar-
KOBO{ MPOLIELYPH CTOCYETHCSI PETIAMEHTYBAHHS JIOCUTh BY3bKOi cpepH BimHOCHH. I3 mum,
6e3ymMoBHO, HE0OXiqHO morogutrcs. OgHAK, HAM YABISA€THCS JOTIYHIM yTOYHUTH HACTYI-
He. “IHCTUTYT NOAATKOBOIO IPOLECY MOKIMKAaHUM PETyII0BAaTH NPOLETypy 3MaraibHOIO Xa-
paxTepy, a TOUHIIIe — BiITHOCHHH 13 3aCTOCYBaHHS 3aXOJiB ITOJaTKOBO-TIPABOBOTO IPUMYCY
Ta BUPIIICHHS MTOJATKOBO-IIPABOBHX criopis™™. [lo-Tepiie, TOPEYHO 3ayMaTHCS PO CaMmy
MPUPOIY 3MarajbHOCTI MPHU MPOLEAYPHOMY BPETYIIOBAHHI MOJATKOBOTO CIIOPY B PEKHMI
aJMIHICTPAaTUBHOTO CyJOYMHCTBA. HaBpsAn 4m TyT MoBa MOXe WTH NMPO TpaguLiiHy 3Ma-
TaJBHICTH (TIPOIECYaNbHUX IpaBax Ta 000B’sI3Kax CTOPiH, CTPOKH i T.1.). IlosiBa agmMiHicTpa-
TUBHUX CYAIB 5K CIEIialli30BaHUX CYIIB, 10 KOMIIETEHII] SKUX BXOAUTH BUPIMICHHS TIO/AT-
KOBHX CITOPIiB, JTOT19HO OOYMOBHMIIO 1 HOBHH IiJXi[] 10 TAPaHTIiH 3aXUCTy TUIATHUKA TIOIATKIB.
Tsrap moBeneHHs, Ha BiAMIHY BiJl TOCIIONAPCHKOTO CYAOYMHCTBA, MOKIAJCHUN Ha CyO’ €KTi
BJIaTHIX TIOBHOBAaXCHb — MOJATKOBOMY OpraHi. XapaKTepHi I aIMiHICTPaTUBHOTO CYIO-
YHHCTBA ¥ 1HIII TapaHTii, o0 3a0e3MedyoTh 3aXUCT IUIaTHUKA Bix HOcis Braan. [lo-apy-
re, 3aCTOCYBAaHHS 3aXO/iB MOJATKOBO-IIPABOBOTO NMPHUMYCY, OYEBUIHO, HE CIIiJ TIOB’A3yBaTH
BUHSTKOBO 3 ITOJJATKOBHUM IIPOIECOM. Y MEBHUX (hOpMax BOHH MOXYTb BUKOPHCTOBYBATHCS
1 Ha cTaii aIMiHICTPaTUBHOTO aNeNAliHHOTO Y3TOMKEHHS, Y MeXaX PeryasITHBHUX MOAAT-
KOBUX TPOLETYD.

VY psi BUNAAKIB MONATKOBHIA MPOIEC 3BOAUTHCS JIO JTISUTBHOCTI MOJAATKOBUX OPraHiB.
Tak, O.I'.JIyk’ssHOBa XapaKTepU3ye MOJATKOBUI MPOIEC SIK JISUTbHICTh OPTaHiB MOAATKOBO-
r'0 KOHTPOJTIO (ITOJJATKOBUX OPTaHIiB) 3 BUSBJICHHS, PO3CIIiyBaHHs, PO3NISAY Ta BUPIIICHHS
CIIPaB MO MOJATKOBI MPABOMOPYIIICHHS Ta 3MIMCHCHHS IHIIUX 3aXO0JIiB MOJAATKOBOTO MPUMY-
cy'®. Ham ysIBISETHCS, MO CKIIAJHO 3BOJUTH MOAATKOBUH MPOIEC TIMBKU J0 MisUTBHOCTI Op-
TaHiB MOJAaTKOBOTO KOHTPOJ0. [Ipu peanizanii MpUMKCIB MOAATKOBO-IIPOIIECYaTbHIX HOPM

JykbsiHoBa E.I". Teopwus npouecyanbHoro npaea. — M.: MspatensctBo HOPMA, 2003. C. 67.

9 BuHHuukuin [.B. Poccuiickoe HanoroBoe npaeo: npobnembl Teopumn v npaktukun. — CM6.: Msgatenscteo «KOpuaun-
Yeckuin LeHTp Mpeccy, 2003. C. 308.

10  Ous.: NlykbsHoBa E.I. Teopus npoueccyansHoro npaea. M., 2003. C. 136.
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MOBa #Jie, To-Tiepliie, PO MisUIbHICTh TPHOX PI3HOBU/IIB YYaCHHKIB BiTHOCHH (TIJIATHHUK, I10-
JIATKOBUI OpraH, CyJIOBHil opraH). I, mo-apyre, O4eBHIHO, OUIBIII JIOTIYHO OB’ A3yBaTH IO-
JIATKOBUI MPOICC HE 3 MISUIBHICTIO 13 BUSBICHHS, PO3CIIAYBaHHS Ta PO3IISAY CIpPaB MPO
MIO/IATKOBI MTPaBOINOPYIIEHHs (IO JIOT1YHIIIE ITOKJIACTH B KOHCTPYKIIiIO MOJATKOBHUX TPOLIe-
Iyp), @ 3 TAaKMM BHPILIIEHHs CIIOPIB, 1110 Nependadac 000B’ I3KOBY y4acTh y LboMy cyry. Kpim
TOTO, HCOJHO3HAYHUM € 1 TOJIOKEHHS [IPO 3MIHCHEHHS B I[ill CUTYaIlii “IHIIKMX 3aXO0/IiB MOIAT-
KOBOTO NpUMycy”’. AOCTparyrodnch y IiJIOMY BiJl aHaIli3y ITOJaTKOBOTO IPUMYCY (HaBps 41
JIOLIITBHO B I[LOMY BHUIIaJIKy MTOBEPXOBO TOPKATHUCS i€l (yHIaAMEHTAILHOI POOIEMH B TO-
JTATKOBOMY PETYITFOBaHHI), XOTLIOCS O 3BEpHYTH yBary Ha T¢, 1[0 3aCTOCYBAaHHS 3aXO/IiB 10-
JIATKOBOT'O MPHUMYCY, OUYEBHIHO, HEOOX1IHO MOB’SI3yBaTH 3 HACIIAKaMH peati3allii Mpummcis
MO/IATKOBO-IIPOLIECYAIbHUX HOPM, CHTYAII€l0, KOJIH MPUMYC pealli3yeTbesi Ha MijICTaBi pi-
HICHHS CYLY, IICJIsl OCTaTOYHOTO BUPIIIEHHS CIIOpi. 3p03yMiJIo, Y AESKOMY CEHCI peaizais
MO/IATKOBOTO MPUMYCY MO)ke OyTH TIOB’si3aHa 1 3 3a0e3MeuyBaJIbHUMH 3aX0/laMH, SIKi 3aCTO-
COBYIOTBCS CYJIOM JI0 BUHECEHHSI PillIeHHs, OIHAK 0e3M0CEPEHE 3aCTOCYBaHHS 3aX0IiB 110-
JIATKOBOTO MPUMYCY ITOBUHHO, 6€3yMOBHO, MaTH 00’ €KTHBHY iJICTaBY — PillICHHS CYIY.

OOcTaBuHa, 110 TOB’S3aHa 3 OAHUM 3 HAWOUIBII CHIPHUX MOMEHTIB y CYIOBOMY BH-
pIIICHH]I TTOJATKOBHX CIOPIB CTOCYETHCS MOXJIMBOCTI OCKap)KEHHs IHCHbMOBHX aKTIB —
pO3’siCHEHb IOAATKOBHX opraHiB. O4YeBWIHO, Y IIbOMY BHIAIKy HEOOXiTHO BHXOAMTH
3 IPUHIIMIIOBOTO MOMEHTY — YW Ma€ JIaHWH aKT O3HAKH HOPMAaTHBHO-IIPABOBOTO aKTy YH
Hi. CynoBe OCKapiKeHHs JIOTIYHIIIe MOIIMPIOBATH TUIBKK Ha Ti aKTH, SIKi BCTAHOBIIOIOTH
3arajJbHO000B’I3KOBI TIpaBHJIa MOBEIIHKY, PO3PaXxOBaHi Ha HEBU3HAYEHE KOJIo ocib Ta Oara-
TOPa30BY 3aCTOCYBaHHs'!.

AJIMIHICTpaTHBHE OCKAap)KEHHSI MOXKE BUCTYINATH IEPEAYyMOBOIO OCKAp)KEHHS aKTiB
1 1ili TONAaTKOBUX OPraHiB y CyJI0BOMY IOPsAKY abo 30iraTucs 3 HUM. Y HEpLIOMY BUIAJKY
IUIATHUK peajli3ye CBOE MPaBo Ha CyAOBHI 3aXUCT MICIsl TOTO, SIK CIip He OyB yperyjaboBaHa
B PEXUMI aJIMIHICTPaTHBHOTO Y3TO/KEHHS, y APYIOMY BHUIAAKY — MapajeibHO 3 YPeryJo-
BaHHSIM CIIOpPY 3 BUILECTOSIINM [TOAATKOBUM OPraHOM. 3aXUCT HOPYILICHUX IIPaB i 3aKOHHUX
iHTepeciB IIATHUKA TTOJATKIB MOXKe OyTH 3MiHCHEHHH MUISIXOM MOJaHHS TAKHX MMO30BiB!%:

1) mpo ockap)KeHHsT HOPMAaTHBHO-IIPABOBOTO aKTy MOAATKOBOTO oprany (mocamoBoi
0co0u), 1110 HE BiZINOBIIa€ IOATKOBOMY 3aKOHOJIABCTBY Ta IO MOPYIIYE MpaBa Ta
OXOpOHIOBaH1 3aKOHOM IHTEpECH TUIATHUKA MOJIATKIB;

2) mpo OCKap)KEeHHs HEHOPMAaTHUBHUX MPABOBHX aKTiB MOJATKOBHX OpraHiB (I0CaIo-
BHX 0Ci0), 1110 HE BIAMOBIIAI0ThH MOJATKOBOMY 3aKOHOAABCTBY Ta MOPYIIYIOTh Ipa-
Ba Ta OXOPOHIOBaHI 3aKOHOM IHTEPECH IUIaTHUKA MOAATKIB;

3) mpo ockapkeHHsI (BU3HAHHS HEMPABOMIPHUMH ) il a00 O€3MisIIBHOCTI ITOCATOBUX
0Ci0 MMOJIATKOBHUX OpraHiB;

4) mpo BiJUIKOTYBaHHS 30UTKIB, 3alOISTHUX IUIATHUKOBI HE3aKOHHUMH IisiMu (0e3-
JUSUTBHICTIO) IOATKOBUX OpraHiB abo iX mocasoBux 0cio;

5) T1po BH3HAHHS TaKHM, 1110 HE MiJUIArae BUKOHAHHIO, BAKOHABYOTO 200 iHIIOTO J10-
KyMEHTY, 32 SIKUM [TPOBaJIUThCS O€3CITipHe CTATHEHHS,

11 [vB.: HanoroBble npouenypbl: y4eb. nocobue / nog pea. A.H. KosbipuHa. — M.: Hopma, 2008. C. 221-222.

12 [Owus. petanbHiwe: Hanorosble npoueanypbl: y4eb. nocobue / nog pea. A.H. KosbipuHa. — M.: Hopma, 2008. — C.
218-219.
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6) mpo moBepHEHHs 3 OIOIHKETY KOWTIB (1 BIZICOTKIB 32 HUMH), CITUCAHUX ITOJIATKOBH-
MU OpraHaMH B 0€3CHIpHOMY MOPS/IKY 3 HOPYIIEHHSIM BUMOT 3aKOHOJIaBCTBA;

7) 1po moBepHEHHs 3 O10/KeTy KOITiB (i BIICOTKIB 32 HUMHM), HAAMIpy CIUIAYEHUX
TUTaTHUKOM;

8) mpo 3aiyik HaIMipy CTATHEHUX OAATKOBUM OPT'aHOM KOIITIiB B PaXyHOK MalOyTHIX
IaTexiB a00 3a00proBaHOCTI 3a MOJATKOM, ITEHEI0 Ta mTpadam.

Crarreto 17 Kopekcy aaMiHICTpaTHBHOTO CyAOYMHCTBA YKpaiHH YiTKO BU3HAUEHO, IO
Ha criopH Qi3MYHHUX ab0 IOPUIMYHUX OCI0 13 AepPKABHUMHU OpraHaMH II0J0 OCKAP)KEHHS iX
pillieHb (HOPMaTHBHO-IIPABOBHX aKTIiB UM ITPABOBUX aKTIB iHAMBIAyalbHOI 1il), it abo Oe3-
JUSUTBHOCTI, @ TAKOXK Ha CIIOPH 32 3BEPHEHHSIM JEp)KaBHUX OPTaHiB y BUNA(KaX, yCTaHOBIIE-
HUX 3aKOHOM, MOUIMPIOETHCS KOMIIETEHIIS aaMiHicTpaTuBHUX cyaiB. CriopH, 110 BHHHKa-
I0Th 13 MOJIATKOBHX BIJIHOCHH, @ TAKOXK iHIII copu y cdepi myOiuHO-IPaBOBHUX BiIHOCHH 32
YUacCTIO MOIaTKOBUX OPTaHiB sIK Cy0’€KTIB BIATHUX TTOBHOBKEHB, PO3IIISIAIOTHCS 32 IPABH-
namu Konekey ajMiHICTpaTHBHOTO CyJJOUMHCTBA YKpainu. KoMmreTeHis aqMiHiCTpaTUBHUAX
CYIIB HE MOLIMPIOETHCS Ha MyOIiYHO-IIPAaBOBI CIIPAaBU MPO HAKJIAJCHHS aMiHICTPaTHBHUX
CTATHEHB . AIMIHICTPaTHBHI CIIPaBH 3 TIPUBOIY OCKAP)KCHHSI IPABOBUX aKTiB iHANBITyalTh-
HOI Z1if, @ TAaKOX [Tiit un Oe3isUIbHOCTI Cy0’€KTIB BIIaTHUX TOBHOBAXKEHbD, SIKi CTOCYIOTBCSI 1H-
TepeciB KOHKPETHOI 0COOM, BHPIIIYIOTHCS aIMIHICTPAaTUBHUMH CyIaMH 32 MICLEM IPOXH-
BaHHsI (mepeOyBaHHsI, 3HAXO/DKEHHs) mo3uBava'’. AMIiHiCTpaTHBHHN MO30B MOTAETHCS 110
cyay y hopMi MHCEMOBOI TIO30BHOT 3asiBH 0COOKCTO MO3UBayeM abo #Oro mpeacTaBHUKOM .
SIK1110 TO30BHY 3asBY [TOAAHO 3 IOTPUMAHHIM YCiX BUMOT 1 HEMae MijicTaB s ii TOBepHEH-
Hs1 a00 BIZIMOBHM Yy BIIKPHTTI CyJIOYMHCTBA, Cy/AJsl HE IMi3HIIIe HACTYITHOTO JIHS IiCIs MO/IaH-
Hs1 3a51BM BUHOCHTB [TOCTAHOBY NPO BIIKPHUTTS MPOBaDKEHHs y cripasi. Komis mocraHoBy He-
raiiHO HampaBIISETHCS YUaCHUKAM CIOPY pa3oM 3 iH(opMalliero mpo X mporecyasibHi mpasa
Ta 000B’s3kH. Binnosigady (IOIaTkoBOMY OpraHy) HampaBIISIOTHCS TaKOXK KOMii MO30BHOT
3asBU 1 JOIAaHUX 10 Hel IOKyMEHTIB.

CynpoBOKEHHS CIPaB B aJIMiHICTPAaTHBHUX CyJaX MO0 BU3HAHHI HCYMHHUMHU Ta CKa-
CyBaHHS PINICHb TOJATKOBUX OPTaHiB MAarOTh MEBHI 0COONMBOCTI, 0OYMOBJICHI TIPEAMETOM
JIOKa3yBaHHs 1O cripasi. [Ipy BupillleHH] cOpiB PO BU3HAHHS HEIHCHUMH aKTiB MOJIaTKO-
BHX OpraHiB 000B’sS30K MO0 JOKA3yBaHHs IPABOMIPHOCTI CBOTO PIllICHHS, JIii YX Oe3/isTb-
HOCTI MMOKJIAJJA€THCS Ha BIMOBIIa4a, KO BiH 3alepedye MPOTH aIMIiHICTPATUBHOTO MO30-
By. L1i oOcTaBUHH MOXYTh TOBOIUTHCH, 30KpEMa, MaTepiaiaMu JOKYMEHTAIBHIX IEPEBIPOK
3 OIKMCOM 3MiCTy MOPYIICHHS, JOMYIICHOTO IUIATHIUKOM ITOJIATKY, MOCHJIAHHSIM Ha MEPBUHHI
OOJIKOB1 JOKYMEHTH 13 3a3HAYCHHSIM PEKBI3UTIB IUX OCTAHHIX (Ha3Ba, laTa, HOMEP TOIIO)
a00 13 3aJTy4eHHSIM JI0 MaTepiajiB epeBipKH OPUTIHAIIIB UM HAJIS)KHO 3aBIPEHUX KOMIH TaKuX
JTOKYMEHTIB TOIIO. SIKIIIO TIOAaTKOBUI OpraH He MOXKE CAMOCTIHHO HaJaTH JOKa3H, TO BiH MO-
BHHEH 33a3HAYUTH MPUYHMHU, Yepe3 sKi IIi JOKa3u HE MOXKYTh OyTH HaJaHi, Ta MOBIJIOMHUTH,
Jie BOHH 3HAXOJSTHCS YM MOXKYTh 3Haxoautucs. Cyn crpusie B peaisailii 1[boro 000B’ 3Ky

13 M. 3 4. 2 c1. 17 Kogekcy agmiHicTpaTUBHOrO cyaodmHcTBa Ykpainu. BigomocTi BepxoBHoi Pagu Ykpainum, 2005. —
Ne 35-36, Ne 37. — Cr. 446.

14 cT. 19 Kogekcy agmiHicTpaTMBHOro cyaodmHeTBa Ykpainu. BigomocTi BepxosHoi Pagum Ykpainu, 2005. — Ne 35-36,
Ne 37. — Cr. 446.

15 4. 1 cT. 105 Kogekcy agmiHicTpaTMBHOro cynoumHcTBa Ykpainu. Binomocti BepxosHoi Pagu Ykpainu, 2005. — Ne
35-36, Ne 37. — CT. 446.
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i BUTpeOOBY€E HeoOXi/1H1 Joka3u. [logaTkoBuii opraH NOBUHEH MO/ATH CYIly BCi HasiBHI Y HbO-
r0 JJOKyMEHTH Ta MaTepiaj, Ki MOXKYTh OyTH BUKOPHUCTAHI SK JOKa3u y crpasi. Y pasi He-
BUKOHaHHS [[bOr0 000B’SI3KY Cy/l BUTpeOOBY€ Ha3BaHi JOKYMEHTH Ta Marepialiu.

[Ticns 3akiHYEHHS CYTOBOTO pO3MIAY CYI IpUitMae MocTaHOBY iMeHeM Ykpainu. [Toc-
TaHOBA MPUHMAETHCS, CKIAIAETHCS 1 MIANMUCYETHCS B HAapa4iid KIMHATI CKIaJIOM CYIy, SIKHH
PO3IJISIHYB CIIpaBy. Y BUHITKOBUX BHIAJKaX 3aJ€KHO BiJl CKIAIHOCTI CIIPABU CKIAICHHS
MTOCTAHOBH y TOBHOMY 00Cs31 MOXke OyTH BIJKJIAJICHO HA CTPOK HE OLTBIIEC HIXK I’ATh JTHIB
3 JIHS 3aKiHYEHHS po3misiay crpasu. [Ipu 1iboMy BCTYITHA Ta PE30JIOTHBHA YACTHHU MOCTA-
HOBHU ITiAMTUCYIOTHCSI BCIM CKJIaJIOM CY/Y, IPOTOJIOLIYIOTECS B TOMY CaMOMY 3acCi/iaHHi, B SIKO-
MY 3aKiHYMBCS PO3IIIS CIIPABH, 1 IPUETHYIOTHCS 10 cripaBu. CTOPOHA, sIKa He 3ro[Ha i3 BU-
HECCHHMM CYIOBHMM DIllICHHS, Ma€ MPABO Ha anelAIiiiHe Ta KacalliiiHe HOro OCKap)KeHHS.

P03BHTOK CyCHiJIBHUX BIJIHOCHH, JOCUThH HAIOJENIMBO BUMaraB y cepenuni 90-x pokiB
1 aJIeKBaTHUX 3MiH Cy/10BUX opraHiB. [1osiBa HU3KM poOieM, SIKUX B3araii He OyJIo J10 moJar-
Ky 90-x pokiB, 00’€KTHUBHO BUMArajo SK 3aKOHOIABUOTO BPETYITIOBAHHS X MPOTAJIHH, TaK
1 BIINOBIAHOTO 3a0€3MEeYEeHHsI CY/IOBOTO 3aXUCTy Ta BUPIIICHHS CIIOPiB. 3MiHM B 3eMEIBbHUX
BiZTHOCHHAX, MaifHOBUX BiJHOCHHAX, BIIHOCHHAX OIOJATKyBaHHS YCKJIaJHWIU HE JIMIIE 3a-
KOHO/IaBCTBO, aJie i 0COOIMBOCTI HOT0 3aCTOCYBaHHS, BUMArajii 3alpoBa/XKEHHS IPHHIUIIO-
BO HOBHUX 3aca]] BUPIMICHHS CIIOPiB B WX yMOBaX. ToTamiTapHi 3ac00M yIIpaBIiHHS TaKUMH
BiJHOCHMHaMH B)XX€ HE MOIVIM 3a0e3neunTH e()eKTUBHUI PO3BUTOK KpaiHu. Bukitoune mosno-
JKEHHS JIepXKaBH, K 3aBKIU NPABOro Cy0’€KTa He MOIJIO 3a0€3IIeUUTH CIIPaBENIMBOTO, He-
YIEPEeIKEHOT0 BUPILIEHHS CIOPIB.

[puitasarrs Koncrutynii Yipainu B 1996 pouwi, 3akiano mifcraBu pedopmu cucre-
MU CYJIOBUX OpPTraHIB Ha HOBHX 3acajax. YKpaiHa 3TiJHO 3 I[MM aKTOM pO3IIAAaliach CyBe-
PEHHOI0, HE3aICKHOI0, TEMOKPATHIHOO, COIIAIBHOI TIPABOBOIO JIEPIKaBOI0, ¢ HAHBHIIIOO
COLIIATBHOIO I[IHHICTIO B SIKifi BU3HAETHCS JIIOMUHA, i JKUATTS 1 3I0pOB’S, YECTh i TiIHICTH,
HeJOTOpKaHicTh i Oesmeka!’. Peaizarliss came muX KOHCTHUTYIIMHHX TOJOXCHE i Oyaa He-
BJIOB31 pealli3oBaHa B iJ1el aIMIHICTPaTUBHOTO CYyJOUMHCTBA. T1IBKH MOSIBA CIICIiaTi30BaHIX
CyIiB, ie B mporieci oco0i 3abe3nedyBanrch JIHCHI MpoIecyalbHi TapaHTii 3aXHUCTy B CHOPI
3 Cy0’€KTOM BJIaJHUX MMOBHOBAXXEHP — I1€ OyB JIMCHO PEBOMIOLIIHNIT KPOK Ha HIISXY po30y-
JIOBH JIEMOKpaTii. 3akia1aBCsi HOBHI MPOTPECUBHUH IMiXi]] 1O MOKIIMBOCTI 0COOM 3aXUCTH-
TH CBOI IIpaBa.

Criuparoynch Ha HaBelleHI BUILE KOHCTUTYILIHHI HOPMHU B PEXKHUMI aIMiHICTPATUBHOTO
CYJIOUYMHCTBA, Cy/ Ma€ IpaBo HE JIMIIE aHaANII3yBaTH Ta JOCTI/DKYyBaTH MaTepialli Ta J0Ka3H,
AK1 HaJJaHi CTOPOHAMH, ajie 1 BUTpeOyBarTH, oliHoBaTu iX. OcoOMuBOi BaXIJIMBOCTI 11e Haly-
Ba€ KOJIM HAEThCS caMe MO OpraH JepXaBHOi BiIajy. BikuBaroun nependaueHi 3aKOHOM 3a-
XOJIM, aAMIHICTPATHBHUHN CyJ Mae TPaBo BUTpeOyBaTH JOKa3W 3 BIAcHOI iHiriatusu's. ITTo-
Ka30Bo, 1110 IIe IIpaBo cyay (Qirypye He JIMIIE SIK JO3YHI, a KOPECIIOHIYETHCS 3 000B’ SI3KOM
Cy0’€KTy BIIAAHMAX TOBHOBA)KEHB ITOJIATH CYAY BCi HAasBHI B HHOTO TOKYMEHTH Ta MaTepiaiy,
SIKI MOXKYTh OyTH BHKOPHCTaHI K JI0Ka3 y crpaBi. [Ipy HEBUKOHaHHI IIbOTO 000B’SI3KY CY[

16 Cr. 1 KoHcTutyuii Ykpainu. BinomocTi BepxoBHoi Pagu Ykpainn. — 1996. — Ne 30. — Ct. 141.
17 Crt. 3 KoHctuTyuii Ykpainu. BinomocTi BepxoBHoi Pagu Ykpainu. — 1996. — Ne 30. — Ct. 141.

18 Y. 4 ct. 11 Kogekcy aaMiHicTpaTMBHOrO cyaounHeTBa Ykpainn. Bigomocti BepxoBHoi Pagu Ykpainu. — 2005. — Ne
35-36. — CT. 446.
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BUTPeOOBY€ Ha3BaHi TOKyMEHTH Ta MaTepianu'®. Take MOMOXeHHs 3aII0YaTKOBY€ TEXK JTOCUTD
MPUHIMTIOBY 3MiHY, SIKe IPUTaMaHHEe BUKJIIOYHO aJMiHICTPaTUBHOMY CYJIOYHMHCTBY, LIO Tie-
PETBOPIOE Cyj i3 crocTepiraya, apoiTpa B aKTHBHOTO YYaCHUKA MPOIECY, aKTHBHICTh SKOTO
CHPSIMOBYETBCSI HE Ha peajli3allilo iHTepecy sKOi-HeOyllb CTOPOHU CIIOpY, a Ha aKTHBI3allilo
HOTo CHpaBeNTUBOTO Ta HEYIEPEIKEHOTO BUPILIICHHS.

Tocrionapcbke Cy/I0YMHCTBO BHKIIFOYA€E TaKy MOXKIIMBICTD 1 Cy/l Ma€ BUXOIMTH JIUIIE i3
TOTO, 110 BBYKAE 32 JIOIJILHE HA/IaT! MTPEACTAaBHUK BJIaJHOTO Cy0’€KTY. AJIe 115l JOIIBHICTB,
0e3yMOBHO, 0a3y€eThCs Ha IHTEPECI CTOPOHU CIOpY. TaKUM YMHOM, B MEKaX roCIOAapChKO-
TO CYIOYMHCTBA 3 Y4acTIO Cy0’€KTIB BJIQJIHUX TIOBHOBaKEHb Ha 3acasiaX piBHOCTI 3 0C00010,
sika HOMY TIPOTHCTOITh, YCKIIATHIOE BUPILIEHHS cropy. bijbmn Toro, Ti 3MiHH, 1110 MPOHOHY-
I0ThCSl YCKIIaHATh MOXKIIMBICTH peajizalii mpaBa Ha CyJOBHUIl 3axXHcT 0co0i, sika IPOTUC-
TOITh BIaAHOMY Cy0’ekTy. Buxomsuu i3 miacyaHoCTi,”® mo31Ba4 B Pe:KHMi BHPILICHHS aji-
MIHICTPaTHBHOTO CIIOPY Ma€ 3BEPTATUCS 3 IMO30BOM JIO0 MICLEBHMX 3arajibHUX CyIiB (MICTO,
paiioH), TO PH BUPILIEHHI TOCMIOAAPCHKOTO CIIOPY HIETHCS PO 3BEPHEHHS 10 MICIIEBUX rOC-
MOAapPChKUX CyaiB (001acTh).

ITpn peanizarii axMiHICTPAaTUBHOTO CYIOYMHCTBA TSTrap JOKa3yBaHHS JIKUTh HA Op-
raHi BIaJHUX MOBHOBAXEHb, TOMI K B PAMKaxX TOCHOAAPCHKOTO CY/IOYMHCTBA — Ha 0C00i,
sKa 1 MpoTHCTOiTh. ['OcTIogapchbke CyMOYMHCTBO PO3INISAAE CTOPOHH PIBHUMH CTOCOBHO
000B’s13KiB JIOKa3yBaHHs 1 moganHs goka3is?'. Tofi sik 3rifHO i3 4. 2 ¢T. 71 060B’A30K JT0KA3Y-
BaHHS TIOKJIQJIA€THCS Ha BiINOBIaua — cy0’€KTa BIIaJHUX IIOBHOBaXKeHb. JlaBaiiTe 3aMuCIH-
MOCBH CTOCOBHO I1b0T0. UM MOJKe, HallpyKIIaJ, B OJATKOBOMY CHODI IUTATHUK BUCTYIIAaTH Ha
PIBHHX 3 NO/IATKOBOIO 1HCIIEKIII€I0, KOJIM OCTaHHs He Oyae MaTh 000B’sI3Ky HaJlaTH HEoOXi-
Hi JJOKYMEHTH, 110 3HaXOAATHCS BUKIIIOYHO y Hel Ta Bi0OOpaXaloTh MPOLEAypy BUKOHAHHS
000B’513Ky 3000B’513aHOI0 0C00010. 3T1THO 3 YHHHUM IO/IaTKOBUM 3aKOHOAABCTBOM YKpaiHH
Takoro oOOB’SI3Ky y MOAATKOBUX OpraHiB HeMae. € 000B’SI30K Ha/laBaTH PO3’SICHEHHS, ajie
HOro BUKOHAHHS YW HEBUKOHAHHS TEX HIYMM He 3a0e3redyeTbes. ToOTO B peXXnUMi rocro-
JIapCHKOTO CYOYMHCTBA JOKA3yBaHHS B ITOAATKOBHX CIopax jae 6e33anepeuny dopy (i Hai-
yacTille, Ha )Kajb, HENOMOJIaHHY) Cy0 €KTY BIIaJHUX ITOBHOBAYKCHb.

Morke ckiacTucs ysiBa, II0 MU HaMaraeMmocsl 3alpoIOHyBaTH pPiBHICTh, ANUCIIO3UTHB-
Hi 3aCO0M PerylItoBaHHS B MOAATKOBI BimHOCHHH. Hivoro monioHOTO. [IpHHIMITOBO BaXKIin-
BO YITKO PO3MEXYBaTH IMIIepaTHBHE 0€3yMOBHE BUKOHAHHSI MOIaTKOBOTO 00OB’SI3KY (came
000B’s3Ky — sK 3akpimieHo KoHcTuTyuiero YkpaiHu)* Ta BUPILICHHS CHOPY, SKUH BUHHK
npu Horo 3milicHeHHI. SIkmio, mMalyTh, iMIIEpaTHBHI 3aCO0M pETyITIOBAaHHS IIE MOXIJIHBI
B paMKax a/IMiHICTPaTHBHOTO aNeJISiHHOTO y3Tro/KEHHS, TO TX 3aCTOCYBaHHS IPH BUPIIICH-
Hi MTOIATKOBUX CIIOPIiB HE JIMIIIE HEJOIIbHE, a MOXKe 3amKkoauTH. CHiBBiIHOIIECHHS MPaBo-
BUX CTaTyciB, KOJM Cy0’€KT BIIQJHUX ITOBHOBAXEHb Ma€ BHKJIIOYHI IpaBa MO0 KOHTPOIIIO
3000B’s13aH01 0co0M ((akTH4HO Oe3 000B’SA3KIB CTOCOBHO HEl), a 3000B’s13aHa ocoba (Tr1aT-

19 4.4 ct. 71 Kopekcy agmiHicTpaTuBHOro cyaounHetea Ykpainu. BigomocTi BepxosHoi Pagm Ykpainu. — 2005. — Ne
35-36. — Cr. 446.

20 Cr. 13 NocnogapcbKko-npouecyanbHoro koaekcy Ykpainu. BigomocTi BepxoBHoi Paaun Ykpainn. — 1992, — Ne 6. —
Cr. 56; C1. 18 Kogekcy agMiHicTpaTMBHOIO Cyfo4mMHCTBa YkpaiHu. BinomocTi BepxoBHoi Pagu Ykpainu. — 2005. —
Ne 35-36. — Cr. 446.

21 Cr. 33 Nocnogapcbko-npouecyanbHoro koaekcy Ykpainu. Bigomocti BepxoBHoi Paaun Ykpainu. — 1992, — Ne 6. —
Cr. 56.

22 Crt. 67 KoHcTuTyuii Ykpainu. BigomocTi BepxosHoi Pagm Ykpainu. — 1996. — Ne 30. — Ct. 141.
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Kyuepssenxo Muxona Ilemposuu

HHK) XapaKTePU3YETHCSI BUKIIIOYHO 00OB’SI3KaMH CTOCOBHO TTOJJATKOBOTO OOJIKY, CILIaTH Ta
3BITHOCTI MOBUHHO 3aKiHYyBaTHCh B MOMEHT BUKOHAHHS MOAATKOBOrO 000B’si3Ky. Peryiro-
BaHHJ 1X [TOBE/IIHKH, IIPOLECYaJIbHUX CTATyCiB MPHHIMIIOBO HEMOXIIMBO 3/1CHIOBATH 3 IUX
e no3uniid. Cyz MOBHHEH HEyNepe/KEHO BUPIIIUTHU CIIOP i BPIBHOBKUTH BUKJIFOYHE iMITe-
paTHBHE CTAaHOBHIIIE OPTaHy BIIaJHUX ITOBHOBA)XECHD Ha €TaIll KOHTPOIIO 32 MisUTbHICTIO TIJIaT-
HUKa, aAMIHICTPaTHBHOTO aNeJSiHHOTO y3Tro[KEHHS 000B’I3KaMH Cy0’€KTa BIaJHUX ITOB-
HOBa)XEHb Ha €Talll CyI0BOTO IPOBaKECHH.

BiamoginHo 1o m. 3 c1. 22 3axkony Ykpainu «IIpo cymoycrpiii Ykpainu» rocrogapchbki
CYAH PO3MISAAAIOTH CIPaBH, IO BUHUKAIOTH 3 TOCHOJAPCHKUX MPaBOBiAHOCHH.” OcTaHHI
€ IIPeIMETOM peryiroBaHHs [ocrogapcbkuM KofekcoM Yipainu. Came UM IpeMeToM pe-
T'YJIIOBaHHS 3aKpIiIUTIOIOTHCS TOCTIONAPCHKI BITHOCHHY, 110 BUHUKAIOTH Y MPOIIEeci opraHisa-
mii Ta 3MiACHEHHS TOCHOAAPCHKOI MisIIBHOCTI MK Cy0’€KTaMH TOCHOAAPIOBAHHSA, a TAKOXK
MiX IIMMH Cy0’€KTaMH Ta IHITNMH yYacCHUKAMH BiJHOCHH y cdepi rocromaprosanus>. He
3yIUHAIOYHCH ETAIBHO Ha JyXKe PO3MUTOMY BH3HAUYCHHI IIPEIMETY PEeryIIIOBaHHS UM KO-
JeKCOM, MOXKHa IIMTH BHUCHOBKY, IO IiJ TaKe BH3Ha4E€HHS MOXKHA BIJHECTH AyXe IIHPO-
K€ KOJIO PI3HUX 3a XapaKTePOM IMTPABOBUX BITHOCHH. 3MIACHEHHS TOCIOAAPCHKOT MISIIBHOCTI
HOB’SI3YETHCSI 1 3 TPYAOBUMH BiZITHOCHHAMM, 1 3 BITHOCHHAMH ONO/IATKyBaHHs TOLIO. AJie pi3-
Hi 32 TUTIOM PETYJIOBaHHS, PI3Hi 32 peXKUMOM pealtizaiii Ta 3acobamu 3a0e31eyeHHs BiTHOCH-
HU HEMOXXKHA PETYJIIOBATH OJIHAKOBHMH crIoco0aMu. be3yMoBHO, 1€ po3MeXyBaHHs TIOBHHHO
000B’SI3KOBO HAKJIAJaTHCS 1 HA Pi3HUK MiAXiA A0 BUpimIeHHs cropiB. HaBpsa um noriunu-
MH MOXYTb OyTH MPOLECYaJbHI CTaTyCH YYACHHUKIB CIIOpPY, KOJIM BiH BUHHKAE i3 MOPYLICH-
HSl YMOB JIOTOBOPY, YTOIH, HOPYIICHHS JIOTOBIPHUX BiJHOCHH, BiTHOCHH, SIKI PETyIIOIOTHCS
Ha 3acajax piBHOCTI, JUCIO3UTHBHUMHU METOJIAMH Ta CIIOPY, SIKUH BHIUIMBAE i3 MOPYILICHHS
CTOPOHOIO BUKOHAHHS 0€3yMOBHOTO 00OB’SI3KY, IO CIIPABIISAETHCS B PEKIMI BUKOHAHHS M-
[epaTUBHOTO Haka3y. Pi3Hi micTaBy BUHUKHEHHS, HOTO MPHUPOa, CrIopy i 00yMOBHIIa B CBii
Yyac HaraJbHy 00’ €KTHBHY HEOOXiIHICTh PO3MEXKYBaHHs CyJIOBHX OPraHiB, HOSBY CYAIB, sIKi
Ha KOHCTHTYIIMHUX 3acajaXx MOLIH O 3a0e3neunTr 00’ €KTUBHE BUPILICHHS CIIOPIB 3 yYaCTHO
Cy0’€KTIB BIIQJIHUX MOBHOBAXKCHb.

Annotation

This article analyzes the peculiarities of the procedural regulation of taxation in Ukraine.
The issues discussed relate to such categories as tax procedure and tax process. Tax procedures
are classified depending on the nature of the behavior of fiscal relations, the presence or
absence of a dispute between their positions. In the classification of procedures a major
contributor is the distribution of acts of conduct and character of the subjects procedures
(active or passive actions, the behavior of one, two or three subjects of procedural regulation).
Special attention is paid to the legal procedures in terms of reforming the judicial system of
Ukraine, contradictions distribution of competences between commercial and administrative
courts in resolving tax disputes.

23 BinomocTi BepxoBHoi Pagu Ykpainu. — 2002. — Ne 27. — C. 180.
24  Crt. 1 l'ocnogapcbkoro koaekcy Ykpainn. Binomocti BepxoBHoi Pagu Ykpainu. — 2003. — Ne 18. — Ct. 144.
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Rzeczpospolita Polska

Aktualne uwarunkowania prawodawstwa
finansowego w Polsce

1. Wprowadzenie

1.1. Stan regulacji publicznej gospodarki finansowej — zarys

Obowiazujace w Polsce od 1999 r. systemowe uregulowania prowadzenia pub-
licznej gospodarki finansowej', pomimo niejednokrotnie ostrej krytyki i od dawna
zgtaszanych postulatow ich racjonalizacji nie doczekaty si¢ jak dotad gruntownej re-
formy. Trudno bowiem uzna¢ za takowa wprowadzenie (z poczatkiem 2006 r.) obec-
nie obowiazujacej ustawy o finansach publicznych? (u.f.p.). W tym miejscu zazna-
czenia wymaga, ze przez prowadzenie publicznej gospodarki finansowej rozumiem
prawidta pobierania §rodkéw publicznych i ich rozdysponowywania, organizacyj-
nych form finansowania zadan, tworzenia planéw finansowych i ich realizacji, czy
tez zaciagania zobowiazan (w tym dhuznych). Zatem powyzsze twierdzenie o do-
tychczasowym braku reformy nie odnosi si¢ do uregulowan systemu zrodet finanso-
wania podmiotow publicznoprawnych, czy przypisanych im do realizacji wydatkow
w sensie rodzajowym. Na marginesie — od 2004 r. zreformowany zostat system do-
chodoéw samorzadu terytorialnego.

Wracajac jednak do uregulowan prowadzenia publicznej gospodarki finansowej
— oczywiscie wprowadzane byty liczne zmiany przepisdw oraz nowe ustawy (m.in.
u.f.p. z 2005 r., czy tez ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
sOw publicznych), jednak w sensie merytorycznym stanowily one raczej bardziej
lub mniej ,,udane” i uzasadnione:

— jedynie modyfikacje uregulowan;
— zmiany o charakterze technicznym (w tym terminologicznym);

— dostosowania do regulacji innych aktoéw prawnych (jak np. do ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie);

— czy tez uporzadkowania i innego usystematyzowania pewnych grup prze-
pisow (jak np. w ustawie o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny fi-
nansow publicznych).

1 Wprowadzone ustawa o finansach publicznych z 26 listopada 1998 r.
2 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.), powotywana dalej jako u.f.p.
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Stan taki moze poniekad dziwi¢, tym bardziej, ze oprocz wspomnianej krytyki
i postulatdow zmian w tym obszarze, takze wtadza centralna dostrzegata i nadal do-
strzega koniecznos$¢ reformy, opracowujac w tym zakresie kolejne zatozenia i wer-
sje projektow nowej u.f.p. Aktualnie w toku zaawansowanych prac legislacyjnych
znajduje si¢ projekt ustawy o finansach publicznych (u.f.p.)’ i przepiséw wprowa-
dzajacych u.f.p. z pazdziernika 2008 r., ktdérego propozycje w znacznej mierze na-
wiazuja do projektow opracowanych przez poprzedni rzad.

1.2. Zasadno$¢ reformowania zasad gospodarowania finansami publicznymi
w dobie kryzysu — sformulowanie tezy

Zawarte w projekcie u.f.p. propozycje racjonalizacji prowadzenia publicz-
nej gospodarki finansowej powinny by¢ oceniane nie tylko z uwzglg¢dnieniem ich
ewentualnych racjonalizacyjnych skutkow, z perspektywy sektora rzadowego (pan-
stwowego) oraz samorzadowego. Rozwazenia bowiem wymaga takze ich zasadno$¢
w konteks$cie obecnej sytuacji makroekonomicznej, ktéra, moéwiac najogoélniej, nie
jest najlepsza i wedle przewidywan moze sig jeszcze pogorszyc.

Analiza nowych rozwiazan (mowa bedzie o nich w dalszej czgsci opracowa-
nia), ktére — poza nielicznymi wyjatkami — maja wejs¢ w zycie od 1 stycznia 2010 .
doprowadzita mnie do przekonania, Ze czg$¢ z nich nie tylko nie przyczyni si¢ do ra-
cjonalizacji prowadzenia publicznej gospodarki finansowej, ale dodatkowo:

1) spowoduje zwigkszenie jedynie formalizacji procedur finansowych, bez ich
merytorycznego uzasadnienia, badz tez

2) moze spowodowaé w krotszej perspektywie czasu od ich wprowadzenia,
niejako ubocznie i posrednio — zwigkszenie kosztow realizacji zadan pub-
licznych lub zmniejszenie aktywow publicznych (w tym dochodow), szcze-
goblnie w sektorze samorzadowym.

Takie za$ spostrzezenia,niezaleznie od pozytywnych skutkéw niektorych z pro-
pozycji mogacych mie¢ miejsce w pozniejszym okresie (np. za 5 lat),w kontekscie
rozwijajacego si¢ kryzysu finansowego, prowadza do stwierdzenia, Ze obecnie nie
ma ani potrzeby, ani konieczno$ci reformowania regut prowadzenia publicznej go-
spodarki finansowej. Natomiast z cata pewnoscia, zar6wno konieczne, jak i potrzeb-
ne jest dokonanie zmian, np. takich, ktére majq szczegdle znaczenie dla poprawy za-
rzadzania srodkami publicznymi (m.in. wprowadzenie kontroli zarzadczej) Iub tez,
ktore wyeliminuja istniejace sprzecznosci lub niespdjnosci przepisow.

2. Gléwne cele i zatozenia reformy uregulowan finanséw publicznych
- prezentacja oraz ich wstepna ocena

Poszczegolne cele zaktadanej przez rzad reformy finanséw publicznych maja,
zdaniem projektodawcow, przyczynic si¢ do zwigkszenia efektywnosci funkcjono-
wania finanséw publicznych oraz poprawy zarzadzania srodkami publicznymi. Pro-

3 Druk sejmowy nr 1181. Ustawe uchwalono 16 lipca 2009 r. i przekazano jg w dniu 20 lipca 2009 r. Marszatkowi
Senatu.
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ponowane rozwiazania prawne w tym zakresie mozna podzieli¢ wedle ich przed-
miotu na dotyczace:

1) organizacyjno-prawnych form sektora finanséw publicznych,
2) wieloletniego planowania finansowego i budzetu zadaniowego,
3) audytu i kontroli zarzadczej oraz procedur ostrozno$ciowych.

Jesli chodzi o organizacyjno-prawne formy jednostek sektora finansow pub-
licznych — po pierwsze planowana jest likwidacja panstwowych i samorzadowych
gospodarstw pomocniczych, wszystkich panstwowych i1 znaczacej czgéci samorza-
dowych zaktadéw budzetowych (z wyjatkiem cmentarzy, ogrodow zoologicznych,
zaktadow wodno-kanalizacyjnych oraz gospodarki mieszkaniowej, a takze transpor-
towych) oraz likwidacja samorzadowych funduszy celowych (ochrony §rodowiska
1 gospodarki wodnej, ochrony gruntéw rolnych oraz geodezyjno-kartograficznych).
Dodatkowo zniesione maja by¢ tzw. rachunki dochodéw wiasnych (z nielicznymi
wyjatkami dotyczacymi placowek oswiatowych jst.) i fundusze motywacyjne jed-
nostek budzetowych. Zdaniem projektodawcow zwigkszy to przejrzystos$¢ finansow
publicznych oraz efektywno$¢ realizacji zadan. Zanim jednak odniosg si¢ do tego
zatozenia, warto ogodlnie zakresli¢ specyfike obecnych form. Ot6z gospodarstwa po-
mocnicze i zaklady budzetowe prowadza dziatalnos$¢ odptatna, polegajaca np. na
$wiadczeniu ushug laboratoryjnych, poligraficznych, transportowych, budowlanych,
organizowaniu szkolen, administrowaniu nieruchomos$ciami, opiece przedszkolne;j.
Zasadniczym wyr6znikiem ich dziatalnos$ci finansowej jest zatozenie, ze pokrywa-
ja koszty swojej dziatalnosci z uzyskiwanych przychodow, a cz¢$¢ z wypracowane;j
nadwyzki przekazuja do budzetu (panstwa lub jst.). Mozliwe jest przy tym ich do-
towanie z budzetu. Zatem funkcjonuja one inaczej niz klasyczne formy tzw. gospo-
darki budzetowej brutto, gdzie podmioty (takie jak np. wszelkiego rodzaju urzedy,
sady, szkoty publiczne) pokrywaja wydatki bezposrednio z budzetu, a ewentualnie
uzyskiwane dochody odprowadzaja do budzetu, bez mozliwosci ich wydatkowa-
nia. Z powyzszego, krotkiego opisu wynika, iz funkcjonowanie zakladow budzeto-
wych i gospodarstw pomocniczych jest uzasadnione w tych przypadkach, w ktorych
znaczaca cz¢$¢ kosztow realizacji zadan publicznych moze by¢ pokryta optatami za
$wiadczone ushugi. Zwazywszy przy tym, iz sektor publiczny nie dziata (i nie powi-
nien dziata¢) w celu osiagnigcia zysku, zasadne jest takze w niektorych przypadkach
dotowanie takiej dziatalnosci. Zestawianie przychodow z wydatkami, a jednoczes-
nie mozliwos¢ w miarg¢ samodzielnego decydowania o wielkosci poszczego6lnych
wydatkow oraz perspektywa pozostawienia w podmiocie czg$ci z wypracowanego
zysku oddziatywuje motywujaco na kierownictwo zaktadow budzetowych i gospo-
darstw pomocniczych. Poza tym pozwala, w przeciwienstwie do jednostek budzeto-
wych finansowo uzaleznionych catkowicie od zasilania budzetowego, na elastyczne
gospodarowanie, tj. z uwzglednieniem zmieniajacych si¢ warunkéw i okoliczno-
$ci. W literaturze przedmiotu podnosi si¢ czgsto, ze zaklady budzetowe i gospodar-
stwa pomocnicze nie stuza jednak efektywnosci, a dodatkowo stanowia ,,przezytek”
z okresu gospodarki nakazowo-rozdzielczej. By¢ moze po czgséci twierdzenia takie
sa uzasadnione. Niemniej jednak argument o nieprzydatnosci tych form tylko dla-
tego, ze powstaly w czasach PRL-u jest merytorycznie chybiony. Ponadto wypada
przypomniec, ze nawet ,,dobre” regulacje prawne moga by¢ wykorzystywane (stoso-
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wane) w sposéb nieracjonalny. Nie wdajac si¢ w szczegdtowa polemike z krytyka-
mi istnienia wymienionych podmiotow, wypada rozpatrzy¢ jak rysuje si¢ alternaty-
wa organizacji prawno-podmiotowej odptatnego wykonywania zadan publicznych.
Inaczej uymujac — jesli likwidowac zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze,
to w jakich formach wykonywac ustugi odptatne? Wyjsciowo mozliwe sa tu naste-
pujace warianty (o innych formach realizacji zadan panstwa mowa bedzie w dalszej
czesci):

a) powierzenie realizacji zadan jednostkom budzetowym, ktore nie zestawiaja
kosztow swojej dziatalnosci z wptywami, a przez to nie sa ekonomicznie ,,zmusza-
ne” do zwigkszania efektywnosci realizacji zadan;

b) powotanie spotek bedacych whasnoscia Skarbu Panstwa lub jst. — takie kroki
w konsekwencji prawdopodobnie zwigksza efektywnosc¢, ale jednoczesnie spowo-
duja ,,wyprowadzenie majatku” poza sektor finansow publicznych (spotki handlo-
we nie sa podmiotami sektora finanséw publicznych) oraz faktycznie ograniczy bez-
posrednia kontrole wtadzy publicznej nad gospodarka finansowa takich podmiotdw.
Dodatkowo, dokonanie przeksztatcen wtasno$ciowych nie wyeliminuje dotowania
realizacji zadan publicznych przez nowopowstate podmioty. Sa bowiem sfery, takie
jak np. zaopatrzenie w wodg i odbior Sciekdw, transport lokalny, ktore ze wzgledu na
konieczno$¢ zapewnienia ich dostgpnosci w postaci relatywnie niskich cen nie moga
by¢ $wiadczone ludno$ci na zasadach komercyjnych, czy tez non-profit.

¢) zlecanie zadan do realizacji podmiotom spoza sektora finanséw publicznych
w drodze zamodwien publicznych, konkurséw (organizacje pozytku publicznego) lub
partnerstwa publiczno-prywatnego. Taki wariant wiaze si¢ z konieczno$cig poniesie-
nia okreslonych wydatkéw (zamowienia publiczne, pozytek publiczny) lub pozba-
wienia si¢ w okreslonej perspektywie czasu wplywow lub substancji majatkowych
(partnerstwo publiczno-prawne). Jednoczes$nie — co ma niebagatelne znaczenie — po-
wstaje problem co zrobi¢ z majatkiem (przede wszystkim nieruchomo$ciami) wy-
korzystywanym do tej pory przez zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze.
Jesli dojdzie do prywatyzacji — doraznie wptynie to na polepszenie sytuacji finanso-
wej, ale docelowo wyzbywanie si¢ sktadnikow majatkowych prowadzi do ograni-
czenia dochodow publicznych.

Niezaleznie od wybranego wariantu pozostaje jeszcze inna wazna kwestia —
otz reorganizacja realizacji zadan publicznych pociaga za soba okreslone koszty fi-
nansowe. Doda¢ takze trzeba, ze na szczeblu centralnym niejednokrotnie zasadne
moze by¢ likwidowanie zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych, ale
nie jest tak w samorzadach terytorialnych. Twierdzenie to wynika z faktu, ze o ile
panstwowe podmioty gospodarki budzetowej netto wykonuja przede wszystkim
ustugi na rzecz administracji centralnej (np. ustugi poligraficzne, szkolenia, ustu-
gi wypoczynkowe), o tyle jst. wykonuja przy ich pomocy ustugi na rzecz ludnosci.
Ewentualne zmiany postrzegac trzeba takze w innym, spotecznym wymiarze. Obec-
nie w zakladach budzetowych zatrudnionych jest ok. 85 tys. oséb (w tym 2,3 tys.
w panstwowych), za§ w gospodarstwach pomocniczych ok. 18 tys. 0so6b (w tym ok.
11 tys. w panstwowych). Likwidacja tych podmiotéw i dokonanie zwolnien pracow-
nikow pociagnie za soba bezposrednie lub posrednie koszty.
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Zlikwidowane maja by¢ takze funkcjonujace obecnie w jednostkach budzeto-
wych (np. urzedach; inspekcji weterynarii) fundusze motywacyjne oraz rachunki
dochodéw wiasnych jednostek budzetowych. Jesli chodzi o funkcjonowanie fun-
duszy motywacyjnych, ktore notabene dziataja wylacznie na szczeblu centralnym,
byta to instytucja od poczatku krytykowana (wiazanie dodatkowego wynagrodzenia
pracownikoéw np. z wplywami z tytutu dokonanych konfiskat rzeczy pochodzacych
z przestegpstwa). Natomiast zniesienie rachunkéw dochodéw wilasnych (z pewnymi
wyjatkami w samorzadowych jednostkach o$wiatowych) nie jest dobrym posunig-
ciem z punktu widzenia zarzadczego, bowiem zdemotywuje kierownictwo takich
podmiotow do staran o uzyskanie dodatkowych zrodet dochoddw. Jak juz bowiem
powiedziano, jednostki budzetowe nie maja generalnie prawa dokonywaé¢ wydat-
kow z uzyskanych dochodow. Jasne jest zatem, ze nie sg zainteresowane zabiega-
niem o uzyskiwanie dodatkowych wptywow (musza je przekaza¢ do budzetu). Ra-
chunki stanowia za§ w tym zakresie wyjatek — mozna na nich gromadzi¢, czyli de
facto zatrzymywag, nie przekazujac do budzetu okreslone (ustawowo lub przez or-
gan stanowiacy jst.) dochody i wydatkowaé je we wlasnym zakresie, aczkolwiek
w ramach dziatalnosci statutowe;j.

Po drugie — regulacje przyszitej nowej u.f.p. przewiduja jednoczesnie, obok li-
kwidacji wspomnianych form, utworzenie ,,ponickad” nowych, ale wylacznie na
szczeblu centralnym, Uzytam sformulowania ,,poniekad”, poniewaz analiza pro-
ponowanych rozwiazan w zakresie funkcjonowania projektowanych agencji wyko-
nawczych oraz instytucji budzetowych wskazuje na to, iz sg to w istocie zmutowane
wersje istniejacych panstwowych osob prawnych lub zaktadow budzetowych. Naj-
wigcej zastrzezen budzi zasadno$¢ wprowadzenia instytucji budzetowych, ktore sa
w istocie zmodyfikowanymi wersjami istniejacych zaktadow budzetowych i gospo-
darstw pomocniczych. Po pierwsze, po co zastgpowac instytucje, ktore juz funkcjo-
nuja. Po drugie — nowe podmioty wykonywa¢ miatyby przede wszystkim ustugi na
rzecz samej administracji (np. poligrafia), a nie na rzecz ludnosci. Z ekonomicznego
punktu widzenia nalezaloby je nabywac na rynku, gdzie konkurencja zapewnia naj-
lepsza relacje¢ jakosci do ceny.

Projekt u.f.p. zakltada takze wprowadzenie sporzadzanych obligatoryjnie Wie-
loletnich Planow (prognoz) Finansowych (WPF) na szczeblu panstwa i jst. Projek-
todawcy w zakresie tych rozwigzan podkreslaja, ze planowanie wieloletnie jest nie-
zbgdnym instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami i ze wystgpuje ono
takze w gospodarce finansowej UE. Stad tez za niezbedne uznano wprowadzenie
planowania wieloletniego takze w Polsce.

Z proponowanych regulacji wynika, iz konstrukcja planu wieloletniego panstwa
1 prognozy wieloletniej sporzadzanej przez jst. jest nieco inna. Otoz plan panstwowy
ma by¢ opracowywany na okres 4 lat budzetowych w sposob ,.kroczacy” (czyli ak-
tualizowany rokrocznie), natomiast prognoza jst. ma obejmowac okres nie krotszy
niz 4 lata budzetowe — w przypadku bowiem istnienia wieloletnich planéw inwesty-
cyjnych (WPI) lub uméw partnerstwa publiczno-prywatnego na okres dtuzszy niz 4
lata — prognoza musi zosta¢ sporzadzona na lata odpowiadajace realizacji WPI lub
umow partnerskich. Niezaleznie jednak od tego, analiza projektowanych przepisow
prowadzi do wniosku, ze faktycznie plany i prognozy finansowe, niezaleznie od in-

89



Joanna M. Salachna

nych elementéw konstrukcyjnych, beda wieloletnimi budzetami o mniejszej szcze-
gotowosci niz budzet. Przy czym nie beda to plany globalne, poniewaz wielko$ci
budzetowe ujete w WPF beda musiaty podlega¢ podzialowi na poszczegdlne lata
budzetowe. Natomiast corocznie uchwalane budzety publiczne beda musialy wyka-
zywaé zgodnos¢ z planami (prognozami) wieloletnimi, szczegolnie jesli chodzi np.
o wielko$¢ planowanego deficytu. Wprawdzie szereg watpliwos$ci pojawia sig na tle
procedowania nad tymi planami (prognozami) w kontekscie procedury tworzenia
i uchwalania budzetu, niemniej jednak nie one sg z uwagi na cel omowienia najwaz-
niejsze. Skupig si¢ zatem przede wszystkim na problemach wynikajacych z ewen-
tualnego tworzenia planow wieloletnich w przewidzianym ksztalcie. Na wstepie za-
znaczy¢ jednak wypada, iz generalnie planowanie wieloletnie posiada niewatpliwe
zalety — pod warunkiem wszakze, ze nie wytycza jedynie sztywnych corocznych
ram danych wielkosci finansowych. Pozytywami prognoz jest mozliwo$¢ kreowania
i prowadzenia polityki finansowej w sposob bardziej ustabilizowany, przewidywal-
ny i przejrzysty. Natomiast podnoszony przez projektodawcoéw argument, ze plano-
wanie wieloletnie pozwoli na dopasowanie si¢ do planowania na szczeblu unijnym
nie jest, jak si¢ wydaje, najistotniejszy. Wynika to z przyczyn faktycznych — Polska
chcac wykorzysta¢ przyznawane $rodki na realizacj¢ programow (co notabene nie
nastgpuje w samej Perspektywie Finansowej) i tak musi, i co wigcej — tworzy obec-
nie, zgodnie z regulacjami u.f.p. z 2005 r. (np. art. 99 ust. 2) plany wieloletnie stano-
wiace zalacznik ustawy budzetowej. W nowej rzeczywistosci prawnej, dzigki wpro-
wadzeniu WPF dochodzi¢ bedzie natomiast m.in. do powielania ustalen w roznych
aktach, mianowicie:

—  budzet danego roku zawarty bedzie zarowno w ustawie budzetowej, jak tez
w WPF (tyle tylko, Ze ten ostatni bgdzie mniej uszczegdlowiony);

—  programy wieloletnie, w tym finansowane ze $rodkéw pomocowych beda
ujmowane w formie zalacznika do ustawy budzetowe;j, jak tez beda zawar-
te w odrgbnie uchwalanym WPF; czg$ciowo beda si¢ pokrywaé takze inne
dane zataczane do projektu ustawy budzetowej i te z WPF (np. wskazniki
makroekonomiczne).

Dodac¢ takze trzeba, ze chybiony wydaje si¢ argument o wymuszeniu efektyw-
nosci wydatkowania oraz racjonalizacji gospodarki finansowej panstwa (lub samo-
rzadoéw terytorialnych) dzigki konstrukcji WPF. Twierdzenie to wynika z prostej
przyczyny — projektodawcy nie przewidzieli instrumentu, ktory umozliwiatby po-
wigzanie planowania finansowego z planowaniem rzeczowym. Co prawda budzet
ma mie¢ charakter zadaniowy, ale wylacznie w zakresie grupowania wydatkow —
anie zasad jego merytorycznego sporzadzania i wykonywania. Nie uwzgledniono
takze koniecznej korelacji, ktora wystegpowaé powinna pomigdzy biezaco monito-
rowanym stanem dlugu publicznego i jego konsekwencjami dla konstruowania pla-
now finansowych a WPF.

Na koniec podnies¢ trzeba, co zreszta zauwazono w uzasadnieniu do projektu
u.f.p., ze wprowadzenie WPF jest bardzo kosztowne (wymaga m.in. wielkiego na-
ktadu pracy). Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz fakt, iz w aktualnie istnie-
jacych warunkach potggowanych przez kryzys, problemem staje si¢ zaplanowanie
rocznego budzetu — retorycznie mozna zapytac o cel wprowadzenia WPF.
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W wywodzie skupiono si¢ na planie wieloletnim panstwa. Niemniej jednak
podobne uwagi mozna poczyni¢ takze w stosunku do prognoz, ktére miatyby by¢
sporzadzane przez jst. Z tym, ze na szczeblu samorzadu perspektywa planowania
bylaby najczgsciej jeszcze dtuzsza niz w panstwie. Czy mozliwe jest realistyczne
sporzadzenie budzetu np. na 8§ lat? Raczej nie.

Na marginesie, za nieprzemy$lang koncepcj¢ nalezy uzna¢ tzw. budzet srodkow
europejskich — ustawodawca z jednej strony nakazuje wydzielenie z budzetu pan-
stwa niejako podbudzetu, z osobnym ustaleniami odno$nie kwot wptywow, wydat-
koéw, deficytu — z drugiej za§ — wskazuje, ze budzet srodkow europejskich stanowi
(integralny?) element budzetu panstwa.

Zasadnicze zmiany maja takze dotyczy¢ audytu, kontroli zarzadczej i procedur
ostroznosciowych. Generalnie pozytywnie odnie$¢ si¢ nalezy do projektowanych
zmian w zakresie obecnie funkcjonujacej kontroli finansowej. Aktualne unormowa-
nia sa nie tylko niejasne, ale takze uniemozliwiaja egzekwowanie odpowiedzial-
nosci kierownikoéw jednostek za nieprawidlowosci wynikle z zaniedban w zakresie
kontroli (obecnie bowiem dla uwolnienia si¢ od odpowiedzialno$ci wystarczy w za-
sadzie wykazanie, ze kierownik ustalit procedury kontroli w jednostce). Propono-
wane w tym zakresie przepisy precyzuja obowiazki kierownikow i tworza podwali-
ny nowoczesnego systemu kontroli (facznie ze wskazaniem nadzorujacych kontrolg,
obowiazki Ministra Finansoéw w zakresie standardow kontroli, wytycznych itp.).
Podobne uwagi mozna sformutowa¢ pod adresem proponowanych zmian w zakre-
sie audytu wewngtrznego. Oczywiscie i w tym zakresie dopatrze¢ si¢ mozna braku
przemyslenia stosowania tej instytucji (odnosnie jst.), pewnych uchybien redakcyj-
nych, drobnych niescistosci itp., niemniej jednak generalnie proponowane zmiany
ida w dobrym kierunku.

Jesli za$ chodzi o modyfikacje procedur ostrozno$ciowych, to:

a) po pierwsze — za nie do konca przemyslany uznac trzeba sposob indywidua-
lizacji putapu zadtuzania sig jst. O ile generalnie samo wprowadzenie mechanizmu
ustalania wskaznika zadluzenia dla kazdej jst. uzna¢ trzeba za potrzebne i zgodne
z od dawna zglaszanymi postulatami w tym zakresie ze strony samorzadow, o ty-
le proponowana w tym zakresie metoda (przyjety wzor i wielkosci brane w nim pod
uwagg) budzi zastrzezenia. Otéz przewiduje sig¢ niemozno$¢ zaciagania dtugu, kto-
ry miatby finansowa¢ wydatki biezace — stusznie skadinad. Jednocze$nie nastgpo-
waé ma obliczanie limitu ukazujacego, jakie zadtuzenie dana jst. jest w stanie spta-
cac. Jakkolwiek juz sam wzor rodzi¢ moze pewne zastrzezenia (np. wydatki biezace
za ostatnie 3 lata poprzedzajace rok budzetowy obejmuja naleznosci uboczne spta-
canego zadluzenia, ktore powinny by¢ eliminowane z obliczen), inne kwestie sa nie
mniej istotne. Ze wstepnych symulacji (np. dokonanych na jst. wojewddztwa dol-
noslaskiego) wynika, iz niektore z jst. teraz znajduja si¢ w takiej sytuacji finanso-
wej (chodzi o wielkosci sptat zadtuzenia), ktora wedle nowych regulacji i w dal-
szych okresach uniemozliwi zaciaganie nowych zobowiazan. To za§ moze zagrozi¢
niewykonywaniem podstawowych zadan przypisanych do realizacji jst., nie mo-
wigc juz o zagrozeniu realizacji projektow wspotfinansowanych ze srodkow pomo-

91



Joanna M. Salachna

cowych. Jak wskazuja wyniki wstepnych badan?, ewentualne zmiany negatywnie
wplyna na gospodarke samorzadéw powiatowych i gmin miejsko-wiejskich. W tym
miejscu powstaje pytanie — czy nie mozna byloby w tym zakresie skorzysta¢ z do-
$wiadczen legislacyjnych i praktycznych stosowanych w innych krajach UE? Tym
bardziej, ze obowiazujace tam zasady sa o wiele bardziej proste i przejrzyste. Do-
datkowo zauwazy¢ trzeba, ze przy innych ,,0kazjach” przyktady z innych ustawo-
dawstw sa chetnie powolywane — dlaczego nie tym razem?

b) po drugie — powstaje pytanie dlaczego, pomimo wprowadzenia mechanizmdow
ograniczania dtugu w jst. wycofano si¢ ostatecznie (w stosunku do wersji przedito-
zonego w pazdzierniku 2008 r. w Sejmie projektu uchwalonej ustawy) z zaostrzenia
procedur ostrozno$ciowych. Ot6z pierwotnie planowano, ze wprowadzony zosta-
nie nowy, nizszy prog ostroznosciowy (dtug do PKB > 47%; w przysztosci, tak jak
i obecnie > 50%). Odpowiedz nasuwa si¢ sama — ot6z wprowadzenie dodatkowe-
go obostrzenia w okresie kryzysu spowodowatoby konieczno$¢ jego zastosowania
albo ustalenia, ze nowe przepisy w tym zakresie wchodza w terminie pdzniejszym.
Z uwagi jednak, iz nie wiadomo jak bedzie ksztaltowa¢ sig sytuacja makroekono-
miczna, ostrozno$¢ nakazywala rezygnacje z takiego rozwiazania.

3. Konkluzje

Sformutowane uwagi dotyczace zasadniczych propozycji majacej nastapic re-
formy prawnego systemu finanséw publicznych pozwalaja na stwierdzenie, ze obec-
nie nie ma realnej potrzeby i uzasadnienia wprowadzania wszystkich z nich. Niekto-
re za$ powinny by¢ jeszcze raz przeanalizowane pod katem ich zasadnosci (w tym
przydatnosci) i dopasowania w kontekscie zaktadanych celéw ogolnych reformy.
Natomiast z pewnoscia trzeba wprowadzi¢ zmiany, ktére umozliwia lepsze zarza-
dzanie srodkami publicznymi — chodzi tu w szczego6lnosci o przepisy z zakresu kon-
troli zarzadczej i1 audytu. Jednak z analizy procesu legislacyjnego i deklaracji rza-
du wynika, iz niezaleznie od zglaszanych m.in. w toku prac sejmowych zastrzezen
i watpliwosci ekspertow, wystepuje duza determinacja odnosnie uchwalenia nowej
ustawy. Zapewne spowodowane jest to duza wiara, ze nowe uregulowania przyczy-
nia si¢ do poprawy sytuacji finansowej panstwa. W pewnej mierze by¢ moze jest
ona nawet uzasadniona, np. wowczas, gdy uwzgledni sig, ze jst. beda realnie musia-
ty zmniejszy¢ swoj diug, ktory jest przeciez wliczany do panstwowego (globalnego)
dhugu publicznego. Dodatkowo zwazy¢ jednak trzeba, iz niezaleznie od danych ra-
cji merytorycznych, pewne jest, ze wprowadzenie nowych przepisow w zycie bez-
posrednio lub posrednio pociagnie za soba duze koszty finansowe. Pozostaje mie¢
nadzieje, ze w perspektywie przynajmniej czgs¢ z tych wydatkéw publicznych przy-
czyni sig¢ do poprawy funkcjonowania sektora finanso6w publicznych w Polsce.

4 Zob. E. Jerzmanska, Nowa konstrukcja wskaznika zadtuzenia w projekcie ustawy o finansach publicznych. Skut-
ki wprowadzenia indywidualnego wskaznika zadtuzenia na przyktadzie jednostek samorzadu terytorialnego Dol-
nego Slqska, ,Finanse Komunalne” 2009, nr 1-2.
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Annotation

There are advanced legislative works carried on with the draft of the act on pub-
lic finance currently in Poland. Analysis of new provisions of the draft has led the
author to a conviction that some of them not only will contribute to the rationaliza-
tion of the public financial management but in addition will cause the increase of the
formalism of financial procedures and eventually the increase of costs of the imple-
mentation of public tasks or reduction of public assets, especially in the self-govern-
ment sector. The aforementioned observations raised a question on the reasonable-
ness of the introducing of the public finance reform in Poland now. Considering the
world economic crisis, perhaps, only some amendments of legal provisions should
be carried out here.
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Finanse publiczne i prawo finansowe a kryzys
finansowy w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej.
Po pierwsze — zasady!

Ubi turpis est medicina, sanari piget'

Seneka

Pecunia non olet

W ferworze dyskusji na temat zadluzenia publicznego, przyczyn deficytu, po-
mystoéw na jego zwalczanie i tego wszystkiego okraszonego dodatkowo problematy-
ka tak Zwanego kryzysu finansowego, uslyszatem wiele stanowisk, pomyslow pro-
pozyCJl rozwiazan, a wérdd nich wiele stwierdzen godnych uwiecznienia w spizu, Jak
i zapatrywan begdacych odzwierciedleniem nowych mysli, trendoéw, kierunkow, w ja-
kich powinny zmierza¢ finanse publiczne w zakresie dyskutowanych problemow.

Byly wsrdd nich, z jednej strony, ciekawe koncepcje, wskazujace wrecz na pod-
stawy 1 zasady pojmowania prawa finansowego, jak na przyktad traktowania fi-
nanséw publicznych w Polsce jako elementu finanséw UE. Zaprzestania ciagltego
postrzegania finanséw publicznych na zasadzie ,,my ioni”, lecz spojrzenia przez
pryzmat pojeé: ,,wspolnie” czy tez ,,razem”. W tym kontek$cie mozna by powie-
dzie¢, ze czas nauczy¢ si¢ gra¢ w druzynie, skoro samemu natozylo sig bigkitna ko-
szulke z z6ttymi gwiazdami. Choc¢ z drugiej strony, skoro to takie oczywiste, to dla-
czego tak nieliczni o tym mowia?. W rozwiazywaniu problemu nie mozna kierowaé
si¢ ambicja wygrania dyskursu za wszelka ceng, lecz chgcia skutecznego rozwiaza-
nia problemu’.

1 ,Kiedy lekarstwo jest haniebne, wstyd przychodzi¢ do zdrowia”, Seneka mysli, Krakéw 1987, s. 608-609.

2 Zob. C. Kosikowski, Prawo finansowe w Unii Europejskiej i w Polsce, Warszawa 2005. Profesor Kosikowski juz
dawno zwrécit uwage, ze ,w podejéciu do prawa finansowego nadal wystepuje wadliwe traktowanie zagadnien
wydatkow publicznych. Tradycyjnie sg one postrzegane gtéwnie jako wydatki budzetowe i tylko przy tej okazji roz-
patrywane. Tymczasem problemy wydatkéw publicznych zdecydowanie przekraczajg ramy gospodarki budzeto-
wej” [s.10] oraz to na co pragne zwréci¢ uwage w niniejszych rozwazaniach: ,nauka prawa finansowego w Polsce
nie zajmuje sie niestety problemami teoretycznymi. Nie stara sie stworzy¢ teorii prawa finansowego, dotyczacej
zwlaszcza tzw. czesci ogolnej” [s.11]. Podobnego zdania jest prof. Ryszard Mastalski, choé w swojej monografii
przedstawia wtasnie m.in. teorie prawa podatkowego (patrz przypis 3).

3 R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, s. 190.
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Mozna tez spotkaé si¢ z postulatem jeszcze szerszego, globalnego ujmowania
problematyki zwiazanej z finansami publicznymi, przynajmniej w niektorych szer-
szych aspektach zwiazanych zwlaszcza z rynkiem finansowym?*.

Trzeba niewatpliwie powrotu do stosowania zasad i stosowania si¢ do tresci
owych zasad, gdyz ograniczenie si¢ jedynie do méwienia o zasadach, jest pusta re-
toryka, a czgsto sofizmem, majacym usprawiedliwi¢ postgpowanie niejednokrotnie
od nich dalekie. Nie jest to tez przedmiotem niniejszych rozwazan, a jedynie ich cie-
niem, ztym odbiciem tego, co winno by¢ czynione. Czym zatem sg zasady, zwlasz-
cza w kontekscie prawotworstwa? Zasade mozna okreslic, jako podstawe, na ktorej
oplerajq SIQ normy prawa, takze jako prawidlo rzadzace procesem tworzenia prawa
1 wyznaczajace reguly, wedtug ktérych ma by¢ ono konstruowane. Kanon, jak i pra-
wo oraz instytucja, ktorej formutg ona okresla i ma spetniaé. Zasada jest pierwotna
w stosunku do normy prawnej, cho¢ moze by¢ takze w niej zawarta, ale to zasada
wyznacza kierunki, podstawy, kryteria tworzenia prawa czy tez charakter instytucji,
ktore prawo ma regulowaé. Jezeli przyjmiemy, ze zasady prawa w $cistym pojeciu
to normy prawne o szczegolnym znaczeniu i wadze, nalezy tez uzna¢ hierarchizacje
zasad prawa zgodnie z waga aktéw prawnych, w ktdrej owe normy si¢ znajduja. Po-
niewaz mowimy o konkretnej galezi prawa, trzeba zatem uznac, Ze istnieja zasady
ogolne dotyczace catego prawa i prawotworstwa, tak zawarte w normach prawnych,
jak i bedace poza nimi. Z nich za$ formalnie najwyzsze miejsce w hierarchii waz-
nos$ci zajmuja normy konstytucyjne i zasady konstytucyjne lezace u podstaw niekto-
rych z gatezi prawa (legitymujace ich funkcjonowanie), a co najmniej je umocowu-
jace 1 czesto nadajace im konkretny kierunek, preferowana formulg czy nakreslajace
ramy ich dziatania®. Aby prawidtowo interpretowa¢ tre$¢ zasad nalezy ,,cofnac” sie
do zrédet ich formutowania. Pozna¢ powody, dla ktorych powstaly, cele jakie mia-
ty osiagnaé, okolicznosci jakie towarzyszyly powotaniu ich do zycia, badz instytu-
cje ktorych dziatanie miaty regulowac.

Z drugiej strony, zwtaszcza w kontek$cie zaradzenia problemowi obecnego kry-
zysu dyskusje ekonomistow i finansowcdw, a co gorsza takze politykoéw pompuja-
cych bez opamigtania olbrzymie §rodki finansowe w zdegradowany, zle dzialajacy,
wiarotomny i niegodny zaufania system bankowy (i do tego w tej jego czesci, ktora
najbardziej przyczynita si¢ do obecnego kryzysu), zdominowaty poglady, z ktorymi
absolutnie si¢ nie zgadzam, ze wlasnie tym ,,najgorszym” trzeba najwigcej pomoc.
Mozna by spointowac t¢ sytuacje¢, ze warto by¢ oszustem i nieuczciwym, a w naj-
lepszym wypadku nieudacznikiem, byle na wielka skale. Wtedy zamiast nas karac¢

4 Zob. A.M. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczenstwo rynku finansowego w $wietle prawa Unii Europejskiej, Warszawa
2008. Nalezy takze dodac¢, ze autorka powyzszej monografii juz kilka lat wcze$niej w swoich publikacjach zwraca-
ta uwage na problemy, jakie mogg wystapi¢ na rynku finansowym, ale jak wida¢, ci, co powinni, nie zwrdcili uwa-
gi na jej prace, a przynajmniej nie zastosowali sie do uwag i ostrzezeh w nich zawartych, a szkoda. Na przyktad:
A.M. Jurkowska-Zeidler, Rola Europejskiego Banku Centralnego w zapewnieniu bezpieczenstwa jednolitego ryn-
ku finansowego Unii Europejskiej, (w:) P. Karpus, J. Wectawski (red.), Rynek finansowy. Inspiracje z integracji eu-
ropejskiej, Lublin 2008, s. 13-20; A. M. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczenstwo rynku finansowego. Ujecie prawne,
(w:) D. Dziawgo (red.), Wspotczesne Finanse. Stan i perspektywy rozwoju rynku finansowego, Torun 2008, s. 85-
99; A.M. Jurkowska-Zeidler, Systemy gwarantowania depozytéw jako element sieci bezpieczenstwa (safety net)
jednolitego rynku finansowego Unii Europejskiej, (w:) L. Pawtowicz (red.), Strategia Lizboriska a zarzadzanie war-
toscia, Warszawa 2006, s. s. 226-245.

5 T. Sowinski, Finanse ubezpieczen emerytalnych, Warszawa 2009, s. 36.
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beda jeszcze wspierac i pomagac, bojac si¢, by nie bylo jeszcze gorzej. Dobrze ze
jest szansa odzyskania chociaz czgsci tych srodkoéw poprzez akcje wspieranych in-
stytucji finansowych, ktore za wsparcie otrzymuja skarby panstw owego wsparcia
udzielajacych. Naturalnie ozwaly si¢ bezkrytycznie zacietrzewione glosy ortodok-
syjnych wyznawcdw ,,wszechmogacej” reki rynku, oburzonych na renacjonalizacj¢
owych instytucji. Skoro jednak reka rynku jest tak wszechmogaca, to dlaczego po-
trzebuje i co wigcej zada pomocy? Moze warto kilka pogladow, pokutujacych jesz-
cze w sposobie patrzenia na zasady organizacji wspolczesnego Swiata wreszcie zwe-
ryfikowa¢? Chyba ze uznamy, iz pecunia non olet, zwtaszcza gdy chodzi o wielkie
pieniadze, a w takim razie zadne zasady nie obowiazuja, byle byt ,,ruch w interesie”.
Czy o takie jednak urzadzenie §wiata nam chodzi?

Rebus sic stantibus?

Chociaz nie wymawia si¢ maksymy rebus sic stantibus wprost, nie trzeba by¢
nazbyt wnikliwym, a tym bardziej dociekliwym obserwatorem i analitykiem wspot-
czesnych problemoéw zycia spoteczno-ekonomicznego, aby stwierdzi¢, ze wlasnie
ten nurt myslenia wyraznie jest preferowany. To za$, na co nalezy zwrdci¢ uwa-
ge, jako zjawisko wazniejsze, podejmujac probe precyzyjniejszego okreslenia owej
coraz bardziej zyskujacej na znaczeniu tendencji, sprowadza si¢ do stwierdzenia,
Ze istnieje powazne niebezpieczenstwo, iz nie mamy do czynienia jedynie z nur-
tem mys$lenia i interpretowania rzeczywistosci, jak i metod rozwiazywania obec-
nych problemdw, lecz z nowym przewarto§ciowaniem pojec i zasad, tak w praktyce,
jak i w podazajacej, niemal $lepo i bezkrytycznie za nia doktrynie, ktora w znacz-
nym stopniu zatracita swa niezalezno$¢ i pryncypialno$¢, zaangazowana az nadto,
na ustugi dyktujacych warunki na rynku potentatow, chcacych oczywiscie rozwiazaé
swoje problemy w najwygodniejszy dla siebie sposob.

Jezeli na dorazne potrzeby, wynikajace z konieczno$ci rozwigzania obecnych
problemow, podejmuje si¢ probe zanegowania ustalonego od niemal trzech tysigcy
lat porzadku zasad prawnych regulujacych podstawowe stosunki migdzyludzkie, to
nie jest zjawisko nad ktérym mozna przej$¢ do porzadku dziennego, pozostawiajac
je samo sobie i bez wlasciwej refleksji. Jestem co prawda spokojny o to, ze wlasci-
wy porzadek rzeczy zostanie ostatecznie przywrocony i rozchwianie owych warto-
$ci, bedace na ogo6t powodem, braku szacunku do zasad, checi ,,pdjscia na skroty”
W rozwiazywaniu problemow, a czestokro¢ braku wyobrazni, a co gorsza kompe-
tencji do zajmowania si¢ sprawami tak doniostej wagi, o pokorze badacza nie wspo-
minajac, wroci jak to juz niejednokrotnie bywato w historii, do rownowagi. Zanim
jednak to nastapi, straty wywotane nerwowymi i obliczonymi na dorazny efekt dzia-
laniami stang sig, jak zawsze w takich przypadkach, na tyle znaczne, ze koszty nimi
spowodowane w systemie finansow publicznych, spoteczenstwa beda ponosic jesz-
cze bardzo dtugo i niewatpliwie dotkliwie je odczuja. Mozliwie nawet, ze dotkliwiej
niz skutki kryzysu i problemow, ktérym maja zaradzic.

Zastanawiajace jest raczej, jak tatwo jest negowac utrwalone i co wigcej spraw-
dzone zasady. Jak tatwo jest zasadom bedacym wyjatkami i tylko jako takie uznawa-
nym i sprawdzajacym sig, dawac prymat i twierdzi¢, iz czasy, a co mozna ustysze¢
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(przeczytac) najczesciej — okolicznosci — na tyle si¢ zmienity, ze jest po prostu oczy-
wisto$cia, ze od owych utrwalonych zasad, a zwlaszcza takich jak pacta sunt ser-
vanda czy zasada praw stusznie nabytych, nalezy odstapi¢. Rozliczeniem za$ owych
zatosnych dziatan sa — efekty, cokolwiek by si¢ pod tym pojeciem nie krylo. Nowy
bozek wspélczesnych czaséw — ,,efekt”.

Pacta sunt servanda!

Rozwazania niniejsze maja charakter ogoélny, jednak przyktady i spostrzezenia
najlepiej odnies¢ do konkretnej dziedziny, dlatego pozwolg sobie odnies¢ je, cho¢ po
czgSci do ubezpieczen emerytalnych.

Dodatkowym powodem jest specyfika ubezpieczen emerytalnych, wymagajaca
patrzenia systemowego i pokoleniowego. To za$ powoduje, iz ubezpieczenia eme-
rytalne nie stanowia standardowego zespotu norm prawnych, lecz dziedzing pra-
wa, ktorej zadania wyznaczone sg konstytucyjnie, ich realizacja trwa od jednego
do dwoch, a nierzadko i wigcej statystycznych pokolen. Wymusza to sita rzeczy ta-
kie formutowanie norm prawnych, aby umozliwity one realizacj¢ zobowiazan pan-
stwa wobec obywateli, w przewidywanym bardzo dtugim okresie. Nalezy zatozyc¢,
ze przedstawiciele panstwa, ktore natozylo obowiazek okreslonych §wiadczen na
ubezpieczonych, petniacy odpowiednie funkcje publiczne, w momencie powstania
owego stosunku publicznoprawnego mogli jeszcze nie by¢ na §wiecie, tak jak insty-
tucje wykonujace jego obowiazki, mogly w owym czasie jeszcze nie istnie¢. Daje to
im szans¢ 1 dodatkowa mozliwos¢ tak zmieniaé, czy tez okreslajac z punktu widze-
nia tresci stosunku prawnego, jak i interesu prawnego przymuszonych do niego oby-
wateli — manipulowaé odpowiednimi zapisami prawnymi, aby mozliwie najkorzyst-
niej okres§li¢c w nim pozycje panstwa i utatwi¢ mu realizacj¢ jego zadan, najczgsciej
w sposob niekorzystny dla obywateli (dla ubezpieczonych).

Wspomniana manipulacja nabiera szczeg6lnego znaczenia w kontekscie inten-
cji takich zmian, ktore w istocie sprowadzaja si¢ do oszczednosci w prowadzonej
na biezaco polityce kosztem ubezpieczonych, poprzez zmniejszenie naleznych im
$wiadczen. Swiadczen, ktore obiecano im kilka, kilkanascie, a nawet kilkadziesiat
lat wczesniej. Przez caty ten czas wypetniali oni swoje obowiazki, ponoszac nie-
jednokrotnie dotkliwe wyrzeczenia, liczac na otrzymanie okreslonych, w narzuco-
nej im przymusowo umowie, $wiadczen. Gdyby to oni odstapili w jakikolwiek badz
sposob od tej umowy, zostaliby poddani przewidzianym prawem represjom. Podob-
ne dziatanie ze strony panstwa, nawet dzialajacego w ,,ztej wierze” sa w zasadzie
bezkarne.

Kolejnym powodem odniesienia niniejszych rozwazan do ubezpieczen emery-
talnych jest realizacja wielu podstawowych instytucji prawnych, dla nich charakte-
rystycznych, réwnolegle w ubezpieczeniach emerytalnych sfery prywatnoprawnej,
gdzie odstepstwo przez zaktad ubezpieczeniowy od zawartej z obywatelem (klien-
tem) umowy byloby karane z calq surowoscia przez panstwo stojace na strazy pra-
widtowosci ich przestrzegania®.

6 Zob. T. Sowinski, Kontrakt z przysztoscia, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2009, t. XX.
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K. Peter podaje dwie gldwne przestanki, z ktorych wynika nadzorcza rola pan-
stwa. Jest to przestanka spoteczna i ekonomiczna’. Méwiac o przestance spotecznej
K. Peter uwaza, iz z uwagi na fakt, ze zapewnienie bezpieczenstwa srodkow groma-
dzonych na cele emerytalne jest wymogiem stawianym na réwni z zapewnieniem
podstawowej opieki zdrowotnej czy opieki spotecznej, znaczenie spotecznych prze-
stanek zostaje spotegowane w sytuacji, gdy panstwo naktada na swoich obywate-
li obowiazek gromadzenia $rodkdéw przeznaczonych na cele emerytalne w okreslo-
nych instytucjach®.

Jak zatem traktowac taki stan prawny, w ktorym hipotetycznie, mozna by mode-
lowo zatozy¢ istnienie takich samych umow ubezpieczeniowych, zawartych z oby-
watelem, z jednej strony w trybie przymusu przez panstwo, a z drugiej dobrowolnie
pomigdzy instytucja ubezpieczeniowa, a tym samym obywatelem. Tak jego obo-
wiazki, jak i przyszte §wiadczenia mu nalezne w obu tych umowach sa takie same.
W obu obywatel wywiazat si¢ ze swoich obowiazkow, jednakze o ile zaktad ubez-
pieczeniowy wyptacit przewidziane w umowie prywatnoprawnej §wiadczenie, o ty-
le $wiadczenie wyptacane przez panstwo na podstawie umowy publicznoprawne;j,
czgstokro¢ w niczym nie przypomina tego, ktore ubezpieczonemu wiele lat weze$-
niej obiecano i gwarantowano. Liczne zmiany legislacyjne spowodowaly, iz umowa
pomigdzy panstwem, a ubezpieczonym w znacznym stopniu zmienila status drugiej
strony, chociaz w umowie owej nie dokonywata ona zadnych zmian, ani, na zadne
zmiany nie wyrazita zgody, o ktora tez nie byta wcale pytana.

Jak to jest mozliwe, ze w przypadku umow cywilnych sa one wykonywane,
a w sytuacji ich nie wykonania przez zaktad ubezpieczeniowy, ponosi on surowe
konsekwencje swego nieprawidtowego dziatania, za$ w przypadku umow publicz-
noprawnych ubezpieczony otrzymuje $wiadczenie dalekie od oczekiwanego, a wia-
rotomne panstwo nie ponosi z tego tytulu konsekwencji, ubezpieczonemu za$ nie
shuzy czgsto zaden $rodek odwotawczy?

Biorac powyzsze pod uwage mozna zaryzykowac twierdzenie, ze umowa ubez-
pieczeniowa zawierana z mocy prawa, pomiedzy panstwem a obywatelem, jest
fikcyjna!

Panstwo nie ma zamiaru si¢ z niej wywiazac, liczac si¢ z tym, ze w ciagu kil-
kudziesieciu lat trwania stosunku ubezpieczeniowego okolicznos$ci zmienia si¢ na
tyle, iz nie bedzie to konieczne, a moze nawet bedzie to niemozliwe. Czy w zwiazku
z tym publicznoprawny stosunek ubezpieczeniowy oparty jest na ztej wierze, z gory
zaktadajacej niewywiazanie si¢ panstwa ze swoich zobowigzan?

Czy wielokrotne czynnos$ci podejmowane przez najwyzsze instytucje panstwo-
we sa jedynie zabiegiem propagandowym, a niewiele maja wspolnego z podstawo-
wymi zasadami tworzenia i stosowania prawa, za§ obywatel jest jedynie manipulo-
wana jednostka zmuszana do placenia dodatkowego wysokiego podatku w postaci
sktadek ubezpieczeniowych?

7 K. Peter, Otwarte fundusze emerytalne w zreformowanym systemie ubezpieczen spotecznych, ,Przeglad Ubez-
pieczen Spotecznych i Gospodarczych” 1997, nr 5.

8 Szerzej patrz: T. Sowinski, Przepisy o charakterze represyjnym i karnym w ustawodawstwie emerytalnym, ,Gdan-
skie Studia Prawnicze” 2008, t. XIX, s. 349-366.
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Czy zmiana okoliczno$ci, zwlaszcza w dobie tak zwanego kryzysu finansowe-
g0, jest wystarczajacym powodem negowania zasady pacta sunt servanda i zasady
praw stusznie nabytych, a osoby dotknigte skutkami takich dziatan nie maja absolut-
nie zadnych form przeciwstawieniu si¢ temu? Przeciez zawierajac umowe ubezpie-
czeniowa, czy tez dyktujac i to w postaci norm prawnych rangi ustawowej, warun-
ki obowiazkowego ubezpieczenia, ktore obejmuje ubezpieczonego z mocy prawa,
ustawodawca doskonale zdaje sobie sprawe, ze okres ubezpieczenia bedzie trwat
bardzo dlugo (nawet dwa pokolenia — ok. 40 lat). Czgstokroc¢ tak konstruuje tez jego
warunki, aby ré6znym sytuacjom, zdarzeniom i zmianom okolicznosci z gory zara-
dzi¢. Dlaczego zatem potem powotuje si¢ na klauzulg rebus sic stantibus, skoro
jest ona w istocie absolutnie wyjatkowa i zwiagzana bardziej ze zmiana okolicznosci,
poréwnywalna z wojnami i kataklizmami, a nie dekoniunktura, czy mniejszym lub
wigkszym kryzysem finansowym?

lus est ars boni et aequi! (Prawo jest sztuka dobra i sprawiedliwosci!)

Ta pigkna sentencja wyczerpuje wtasciwie problematyke sposobu konstruowa-
nia norm prawnych, znajdowania rozwiazan na trudne problemy spoteczne i ekono-
miczne oraz przestanek, zasad, ktorymi nalezy si¢ kierowaé i sposobu ich interpre-
tacji. Niestety bytoby to zbyt pigkne, by mogto by¢ tez prawdziwe. Skoro prawo jest
sztuka, to jak ma to zrozumie¢ drobny wyrobnik, ktory z rzemiostem jest czgsto na
bakier, nie wspominajac juz o artyzmie.

Dobro jest pojeciem wzglgdnym, jednakze na potrzeby niniejszych rozwazan,
nawet ograniczenie jego interpretacji do pojgcia primum non nocere, cho¢ z innej nie-
co dziedziny zycia, moze by¢ tu pomocne. Po pierwsze nie szkodzi¢, czyli nie pogar-
sza¢ sytuacji ubezpieczonego. Nie znajdowaé rozwiazan kosztem praw i dobra, ale
1 wprost dobr, takze materialnych, tych, ktérzy owym problemom nie zawinili, kto-
rych sytuacja i tak jest trudna, wyreczanie si¢ ktérymi moze jest tatwym sposobem
znalezienia rozwiazania, ale na pewno nie jest ani dobrem, ani sprawiedliwoscia.

Co na te problemy ma do powiedzenia doktryna ubezpieczen UE®?

J. Stahlberg uwaza, ze europejskie prawo socjalne jest na razie blizej nicokreslo-
na wizja, a socjalna Europa potrzebuje semantycznego kompromisu przede wszyst-
kim pomigdzy narodowymi interesami i ideologiami panstw cztonkowskich'®. Po-
dobnie za ,,najbardziej oczywisty problem” uwaza C. Engels! bardzo duze réznice
w gospodarczych uwarunkowaniach i tradycjach, wptywajacych na prawo pracy
1 ubezpieczen spotecznych w poszczegoélnych panstwach cztonkowskich UE. Moz-
na spotka¢ si¢ z pytaniem: czy Unia Europejska powinna mie¢ moc wprowadze-
nia do praw panstw cztonkowskich minimalnych standardéw wspolnotowego prawa

9 Zobacz szerzej: T. Sowinski, Quo vadis emerytalna Europo?, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2007, t. XVII, s. 467-
492 oraz T. Sowinski, Czy finanse ubezpieczen emerytalnych spowodujg zmiang obowigzujacego w nich paradyg-
matu?, (w:) S. Antkiewicz, M. Kalinowski (red.), Tendencje i uwarunkowania rozwoju finanséw przedsiebiorstw i fi-
nansow publicznych, Warszawa 2008, s. 275-300.

10 J. Stahlberg, Europaisches sozialrecht, Schriften der arbeitsgemeinreihe sozialrecht im Deutschen anwaltverein,
DeutscherAnwaltVerlag, Bonn 1997, s. 5.

1 R. Blanpain, C. Engels (red.), Comparative labour law and industrial relations in industrialized market economies,
Kluwer 2001.

99



Tomasz Sowinski

pracy, a zatem i ubezpieczen emerytalnych? A.C.L. Davies twierdzi, ze w intere-
sie UE jest wprowadzenie wspdlnotowego prawa pracy. Spowodowatoby to, jego
zdaniem, harmonig na wspolnotowym rynku pracy. Davies dostrzega jednak prob-
lem, jakim jest posiadanie przez panstwa cztonkowskie réznorodnej tradycji i kul-
tury prawnej w zakresie prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, chociaz to z kolei
potwierdza postulowana przez niego koniecznos¢ uzycia przez UE swych mozliwo-
$ci by wprowadzi¢ do praw panstw cztonkowskich minimalne standardy wspolno-
towego prawa pracy i ubezpieczen spotecznych!?. Niezaleznie od postulatu Daviesa
nalezy stwierdzi¢, iz dorobek prawny Unii Europejskiej ma wplyw na ksztaltowa-
nie i przeksztatcanie wielu dziedzin w poszczegodlnych krajach, jak 1 wywiera silny
wplyw na rozwiazania dotyczace zabezpieczenia emerytalnego. T. Novitz uwaza, ze
dopiero, kiedy UE zapewni implementacj¢ praw pracowniczych do swojej polityki
i programu dziatania, bedzie to powodem do zadowolenia z ochrony praw migdzy-
narodowych standardow pracy'>.

Mozna oczywiscie zastanowic sig, czy rozwiazanie problemow doraznych kosz-
tem stabilno$ci rozwiazan wieloletnich, a nawet, jak juz byto wspominane wielopo-
koleniowych, nie zrodzi nowych problemow, by¢ moze jeszcze wigkszych i trud-
niejszych do rozwiazania, kiedy juz beda one miaty miejsce?! Czy naprawa jednych
instytucji kosztem innych nie jest tylko odktadaniem rzeczywistego rozwiazania
problemu i zwyczajnym przelewaniem owych problemow z pustego w prozne, jak
mowi jedna z madrosci ludowych.

Que sera, sera...

Nie mam szczegdlnych ztudzen co do tego, ze wotanie o zasady, zwtaszcza do
tych, co je tamia, a by¢ moze nawet ich nie znaja, jest swoistym glosem wotajacego
na puszczy”. Gotow jestem jednak na poruszenie owego watku ekologicznego w ni-
niejszych rozwazaniach. Naturalnie nie chodzi tu o kasandryczna, pusta satysfakcje
ze stwierdzenia po jakims czasie: ,,a nie méwilem”. Co gorsza, w wielu podobnych
sytuacjach zebralby sig calkiem pokazny chor os6b o podobnych pogladach. Nie jest
to jednak w zaden sposob pocieszajace, a raczej przytlaczajace.

Jaki zatem moze by¢ wniosek z powyzszych rozwazan, zwlaszcza w tak specy-
ficznym momencie, jak czas obarczony wieloma problemami deficytu i zadtuzenia
finanséw publicznych? Problemy te, szczegdlnie w perspektywie wejscia do strefy
euro, warto by bylo wczesniej rozwiazaé.

Mysle, ze dobrze jest czasem oderwac si¢ od biezacego szalenstwa w poszuki-
waniu mitycznych efektow, zwlaszcza, ze i tak wielu nie jest w stanie z owego sza-
lenstwa si¢ wyzwolié, a czg$¢ nawet nie chece. Czas, nie tylko na problemy deficytu
i zadluzenia finanso6w publicznych, spojrze¢ z pewnej perspektywy, z pewnego dy-
stansu. Taq perspektywa moze by¢ powrdt do korzeni, do zasad i idealéw bedacych
fundamentami prawa i stosunkéw spotecznych. Moze z ich perspektywy i ogladu

12 A.C.L. Davies, Should the EU have a power to set minimum standards for collective labour rights in the member
states?, (w:) P. Alston (red.), Labour rights as human rights, vol. XIV/1, New York, 2005, s. 211.

13  T. Novitz, The European Union and International labour standards: the dynamics of dialogue between the EU and
the ILO, (w:) P. Alston P (red.), Labour rights as human rights, vol. XIV/1, New York, 2005, s. 241.
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catosci problematyki, dzisiejsze problemy okaza si¢ w istocie malo wazne, a w kaz-
dym razie nie tak wielkie, jak sa malowane. Moze tez si¢ okazac, ze nowe, mate boz-
ki, takie jak efektywnos$¢, zwlaszcza na waskim odcinku w wybranej dziedzinie czy
sektorze lub po prostu w pewnym ograniczonym czasie, nie sa tak naprawde zad-
nym miernikiem prawidtowosci proponowanych rozwiazan, a wrgcz sa $lepa ulicz-
ka, z ktorej wyjscie moze by¢ bardzo pracochtonne i kosztowne.

Aby owe que sera, sera, nie miato wydzwicku wskazujacego na obojgtnos$¢ wo-
bec wyzwan przysztosci, jak chociazby perspektywy wejscia do strefy euro, chcia-
tem poczatkowo napisa¢ jeszcze jeden fragment o tytule wiele mowiacym: Deu-
teronomium, stawiajace wszystkich przed lustrem ich zycia, pogladow, dziatan
i zaniechan, ale bytoby to nazbyt eschatologiczne, a problemy, o ktorych mowa, sa
do rozwiazania tu i teraz.

Przed wejsciem do strefy euro, czyli przed przyjgciem pewnego, nowego po-
rzadku, warto najpierw zaprowadzi¢ porzadek na wlasnym poletku dziatan. Warto
rozwigzac, a przynajmniej opanowac, problem deficytu i zadtuzenia, postugujac si¢
skutecznymi i stusznymi metodami dziatania, wynikajacymi z przyjetych, uznanych
i akceptowanych zasad i wtasciwej metodologii dziatania. Nie mozna tez w nieskon-
czono$¢ powtarzaé, ze nie ma na to czasu, bo przeciez trzeba rozwiazywac bieza-
ce problemy. Taka metoda dziatania mozna co najwyzej owe problemy pomnozyc,
a gdy sig dojdzie do $Sciany w dtugiej ciemnej uliczce deficytu i zadluzenia finansow
publicznych, to na refleksje bedzie juz zapewne za pozno.

Annotation

The article refers to a discussion on the subject of public debt, the causes of
state deficit, ideas on combating and dealing with the financial crisis, the ideas, so-
lutions and innovative methods of handling state public finances. Before a new or-
der is introduced it would be appropriate to settle present state of public finances. To
achieve the aim it is necessary to come back to the axiology of the discipline and to
build a new system on the grounds of legal principles — both these general ones and
those of public finances.
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Kryzys finansowy i polski pakiet antykryzysowy

Liberalizacja zasad przeplywu kapitatu spowodowala silne zintegrowanie ryn-
koéw finansowych. Integracja rynkéw finansowych powoduje jednak réwniez ,,eks-
port” problemdéw pomigdzy zintegrowanymi rynkami finansowymi. Skala zawirowan
na rynkach finansowych poczawszy od kryzysu subprime na rynku amerykanskim
wymusita konieczno$¢ zaangazowania si¢ sektora publicznego w proces wspar-
cia instytucji finansowych oraz przygotowania odpowiednich programéw pomoco-
wych. Sytuacja taka miata miejsce zaréwno krajach Unii Europejskiej, jak i w in-
nych krajach wysokorozwinietych'.

Zawirowania na rynkach $wiatowych nie dotkngly bezposrednio polskich in-
stytucji finansowych, jednak coraz czgsciej obserwowane sa czynniki, ktéore moga
wplynaé¢ na zmniejszenie tempa wzrostu gospodarczego oraz negatywnie oddzia-
lywaé na rozwoj sektora bankowego. Przede wszystkim, nalezy do nich zaliczy¢
utrzymujaca si¢ niepewnos$¢ na globalnych rynkach finansowych oraz recesjg u waz-
nych partneréw handlowych Polski.

Polski sektor finansowy, niewatpliwie wskutek powiazan z inwestorami zagra-
nicznymi odczut kryzys, niemniej jednak skutki kryzysu sa mniej odczuwalne niz
w innych krajach. Stosunkowo tradycyjne metody dzialania sektora bankowego oraz
przygotowany przez polski rzad pakiet antykryzysowy umozliwity utrzymanie sta-
bilnosci finansowe;.

Chcac zabezpieczy¢ krajowy rynek finansowy przed negatywnym wptywem
niepewnosci na rynkach migdzynarodowych, konieczne okazalo si¢ wprowadzenie
rozwiazah majacych na celu utatwienie dostepu do uzyskania srodkoé6w poprzez od-

1 S. Skuza, Budzetowe narzedzia przeciwdziatania destabilizacji systemu finansowego. Stan obecny i propozycje
zmian, ,Problemy Zarzadzania” 1/2009 (24).
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powiedni mechanizm bezposredniego zasilania rynku finansowego w ptynnos$é, co
jednoczes$nie powinno mie¢ pozytywny wplyw na akcje¢ kredytowa bankow, a tym
samym powinno sprzyja¢ wzrostowi zaufania dla krajowego sektora bankowego.
Niezbedne jest rowniez prowadzenie dalszych dzialan zmierzajacych do pozyskania
stabilnych, dlugoterminowych zrédet finansowania dziatalnosci, jak rowniez bieza-
ce monitorowanie rynku finansowego.

W celu wzmocnienia zaufania oraz zapewnienia stabilno$ci krajowego systemu
finansowego w dniu 13 pazdziernika 2008 r. Minister Finansow oglosit tzw. pakiet
regulacyjny, w ktorego sktad weszty:

1) ustawa o Komitecie Stabilnosci Finansowej,
2) nowelizacja ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
3) ustawa o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym.

Ustawa o Komitecie Stabilnosci Finansowej (weszta w zycie w dniu
13 grudnia 2008 r.)?

Celem ustawy o Komitecie Stabilnosci Finansowej jest ustawowe okresle-
nie zasad wspotpracy, w tym wymiany informacji (jawnych i niejawnych), pomig-
dzy gtdownymi instytucjami sieci bezpieczenstwa finansowego (MF, NBP i KNF)
oraz dziatan podejmowanych na rzecz wspierania stabilno$ci finansowej, w tym
koordynacji dziatan czlonkéw Komitetu w sytuacji bezposredniego zagrozenia tej
stabilnosci.

Nowelizacja ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
(weszta w zycie 28 listopada 2008 r.)*

Nowelizacja ustawy miata na celu przywrdcenie zaufania do sektora bankowe-
g0, poprzez migdzy innymi zwigkszenie poziomu ochrony depozytow z dotychcza-
sowych 22 500 euro (gwarantowanych w 100% do kwoty 1 000 euro, a powyzej tej
kwoty w 90%) do 50 000 euro (gwarantowanych w 100%).

Ustawa o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom
finansowym (weszta w zycie w dniu 13 marca 2009 r.)*

Zgodnie z zapisami ustawy wprowadzono mozliwo$¢ udzielenia wsparcia na
utrzymanie plynnosci platniczej instytucji finansowych, majacych siedzibg na tery-
torium Polski. Celem ustawy jest bowiem wyposazenie Ministra Finansow w instru-
menty majace na celu przeciwdziatanie kryzysom finansowym. Minister Finansow
bedzie mogt podejmowaé okreslone dziatania na wniosek instytucji finansowej, po
zasiggnigciu opinii Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego oraz Prezesa
Narodowego Banku Polskiego. Ustawa daje rowniez mozliwo$¢ wsparcia ptynnosci
platniczej banku krajowego w zwiazku z rozwojem prowadzonej przez niego akcji

2 Dz.U. z 2008 r. Nr 209, poz. 1317.
3 Dz.U. z 2008 r. Nr 209, poz. 1315.
4 Dz.U. z 2009 r. Nr 39, poz. 308.
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kredytowej. Okreslone w ustawie wsparcie moze by¢ udzielane m.in. w formie gwa-
rancji Skarbu Panstwa, pozyczek skarbowych papierow wartosciowych, sprzedazy
skarbowych papieréw wartosciowych z odroczonym terminem platnosci, sprzeda-
zy skarbowych papieréw wartosciowych z roztozeniem ptatnosci na raty, sprzedazy
skarbowych papierow wartosciowych w drodze oferty kierowanej do okreslonej in-
stytucji finansowe;.

Wydatki budzetowe na dokapitalizowanie instytucji finansowych

Wydaje si¢ jednak, ze podstawowym i najwazniejszym narze¢dziem wsparcia ze
strony panstwa powinno by¢ dokapitalizowanie instytucji finansowych. Wzmocnie-
nie kapitatowe przez inwestora panstwowego zwicksza mozliwosci rozwojowe in-
stytucji finansowych oraz podnosi zaufanie konsumentéw do sektora poprzez fakt,
ze za dana instytucja finansowa stoi autorytet i zasoby panstwa.

Kazdorazowo ustawa budzetowa moze zawiera¢ pozycje zwigzane z dokapita-
lizowaniem instytucji finansowych. Przygotowujac projekt ustawy budzetowej na
dany rok mozna z gory zatozy¢ pewne wydatki na zwigkszenie zaangazowania kapi-
tatlowego w tych instytucjach (objgcie lub zakup akcji oraz mozliwo$¢ powigkszenia
funduszy statutowych). Wydatki te powinny by¢ planowane glownie w czgséci 36 —
Skarb Panstwa oraz w czgsci 19 — Budzet, Finanse Publiczne i Instytucje Finansowe.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze procedura planowania budzetowego jest czasochtonna,
a przyznane limity wydatkéw maja charakter dyrektywny, tj. poza nielicznymi wy-
jatkami nie mozna ich zwigksza¢. Ponadto, w wyzej wymienionych czgsciach bu-
dzetowych, wydatki powinny by¢ zaplanowane jako de facto przewidywane do wy-
konania. W zwiazku z powyzszym wydaje sig, ze umieszczenie w czgsciach 191 36
srodkow przewidywanych na dziatania interwencyjne w zakresie zapewnienia sta-
bilno$ci finansowej nie wydaje si¢ by¢ najwlasciwszym rozwiazaniem. Bardziej od-
powiednim i bardziej merytorycznie uzasadnionym rozwigzaniem byltoby utworze-
nie stosownej rezerwy celowej (czes¢ 83) i dokonywanie ewentualnych przeniesien
do czesci 36 1 czgsci 19 w momencie wystapienia koniecznosci podjgcia dziatan na
rzecz zapewnienia stabilnosci finansowej. Nalezy rowniez wskaza¢ na mozliwos¢
zmiany przeznaczenia limitow wydatkow ujetych w ustawie budzetowej w czgsci
83 — Rezerwy celowe. Z reguly zgodnie z art. 133 ust. 3 ustawy o finansach pub-
licznych’ rezerwy celowe moga by¢ przeznaczone wylacznie na cel, na jaki zosta-
ty utworzone oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacja wydatkow. Jednak w mysl
art. 133 ust. 5 ww. ustawy Minister Finans6w moze, po uzyskaniu pozytywnej opi-
nii Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych, dokona¢ zmiany przeznaczenia rezer-
wy celowe;.

Jednak dokapitalizowanie instytucji finansowych w sytuacjach kryzysowych
moze napotyka¢ pewne trudnosci. Po pierwsze nie mozna planowac¢ kryzysu ,,z g6-
ry”. Ustawa budzetowa jest planem finansowym panstwa na okre§lony rok budze-
towy. Zmiana ustawy budzetowej nie jest operacja szybka i prosta. Inicjatywa usta-
wodawcza w zakresie ustawy budzetowej w Polsce spoczywa wylacznie w rekach

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
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Rady Ministrow. Dwuizbowo$¢ parlamentarna oraz procedura podpisu Prezydenta
RP wymagaja co najmniej kilku tygodni.

Po drugie wydatki zwiazane z kryzysowym dokapitalizowaniem instytucji fi-
nansowych majacych znaczenie systemowe, sa z reguty znaczne i moze okazac si¢
zadaniem trudnym zrealizowanie ich w ramach ustalonego pierwotnie planu finan-
sowego panstwa z okreslonym poziomem deficytu. Nalezy zaznaczy¢, ze zwigk-
szenie deficytu budzetowego moze mie¢ negatywny wydzwigk na rynkach finan-
sowych. Ponadto duzo wigksze problemy dotyczace poziomu deficytu oraz dtugu
publicznego moga mie¢ kraje nie bedace jeszcze cztonkami strefy euro. Wzrost obu
wskaznikow (zwlaszcza w relacji do PKB) moze powodowa¢ odsunigcie w czasie
przyjecia do strefy euro.

Po trzecie skala wydatkéw na ewentualne dokapitalizowanie kilku instytucji fi-
nansowych waznych systemowo, wyklucza mozliwos$¢ utrzymywania takich wydat-
kéw w rezerwach celowych.

Mozliwos¢ dokapitalizowania instytucji finansowych w formie aportu

W gestii panstwa leza jeszcze pozabudzetowe narzedzia umozliwiajace doka-
pitalizowanie instytucji finansowych w formie aportu. Zgodnie z art. 33 ust. 1 usta-
wy o komercjalizacji i prywatyzacji® akcje nalezace do Skarbu Panstwa sg zbywa-
ne w trybie:

1) oferty ogloszonej publicznie,
2) przetargu publicznego,
3) rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia,

4) przyjecia oferty w odpowiedzi na wezwanie ogltoszone na podstawie usta-
wy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadza-
nia instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spotkach publicznych,

5) aukcji ogloszonej publicznie, jezeli przedmiotem zbycia sa akcje spoiki,
w ktorej Skarb Panstwa posiada nie wigcej niz 10% kapitatu zaktadowego,
a cena sprzedazy nie jest nizsza od warto$ci ksiggowej akcji.

Nalezy jednak wskazac, ze na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy o komercjalizacji
i prywatyzacji Rada Ministréw moze wyrazi¢ zgodg na inny niz ww. tryb zbywania
akcji, np. nieodptatne dokapitalizowanie instytucji finansowych. W zakresie zagro-
zenia stabilno$ci finansowej dziatanie takie miatoby sens np. w przypadku dokapi-
talizowania zagrozonych instytucji akcjami spotek o duzej ptynnosci — w celu szyb-
kiej ich zamiany na $rodki pienigzne.

6 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzac;ji (tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1379 ze
zm.).
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Rekapitalizacja

W celu wzmocnienia stabilnosci krajowego systemu finansowego przygoto-
wany zostat rowniez projekt ustawy o rekapitalizacji niektorych instytucji finanso-
wych’. Projekt ustawy realizuje nastepujace cele:

1) Projekt ustawy ma umozliwi¢ natychmiastowa reakcj¢ Ministra Finansow
w przypadku wystapienia zagrozenia utraty ptynnosci lub niewyptacalnosci instytu-
cji finansowej poprzez udzielenie gwarancji Skarbu Panstwa dokapitalizowania ta-
kiej instytucji.

2) Dokapitalizowanie bedzie przyjmowacé forme udzielenia przez Skarb Pan-
stwa gwarancji zwigkszenia funduszy wtasnych instytucji finansowej poprzez obje-
cie jej akcji, obligacji lub bankowych papieréw wartosciowych. Gwarancja taka be-
dzie mogta by¢ wystawiona na rzecz instytucji finansowych, w ktérych wystapita
konieczno$¢ opracowania programu naprawczego (banki) lub planu przywrocenia
prawidtowych stosunkéw finansowych (zaktady ubezpieczen).

3) Minister Finans6w bedzie mial mozliwo$¢ udzielenia gwarancji skarbu Pan-
stwa po spelnieniu tacznie ponizszych warunkow:

a) na wniosek instytucji finansowej, w drodze umowy, po zasiggnigciu opi-
nii Komisji Nadzoru Finansowego oraz Prezesa Narodowego Banku
Polskiego;

b) po zaakceptowaniu programu naprawczego przez Komisj¢ Nadzoru
Finansowego;

¢) zuwzglednieniem okreslonych ustawowych ograniczen dotyczacych za-
kresu 1 wysokos$ci gwarancji.

4) Zgodnie z warunkami udzielania gwarancji, umowa gwarancji okresla¢ bg-
dzie m.in. uprawnienia Ministra Finanséw do powotywania cztonkéw organdw re-
kapitalizowanej instytucji finansowej, wptyw Ministra na polityke finansowa takiej
instytucji, jak rowniez ograniczenia w zakresie wynagrodzenia, jakie instytucja be-
dzie mogta zaoferowa¢ kadrze zarzadzajacej. W przypadku naruszenia warunkow
umowy gwarancji, Skarb Panstwa b¢dzie mial prawo zazada¢ umorzenia posiada-
nych przez siebie instrumentéw finansowych, wyemitowanych przez rekapitalizo-
wana instytucje¢ finansowa, ztozy¢ do KNF wniosek o ustanowienie dla instytucji za-
rzadu komisarycznego, jak rowniez dokona¢ przymusowego przejgcia instytucji.

5) W przypadku wystapienia okolicznos$ci grozacych utrata wyptacalnosci in-
stytucji finansowej Rada Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw in-
stytucji finansowych, kierujac si¢ koniecznoscia zapewnienia stabilnosci krajowego
systemu finansowego bedzie mogta, w drodze decyzji, po zasiggnigciu opinii Preze-
sa Narodowego Banku Polskiego i Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowe-
go, a w przypadku bankow — rowniez Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, doko-
na¢, w imieniu Skarbu Panstwa, przejecia takiej instytucji.

7 Druk sejmowy nr 1691 z dnia 12 lutego 2009 r.
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W opinii autoréw projektu ustawa moglaby pozytywnie oddziatywac na rynek
finansowy, zwlaszcza bankowy, a posrednio takze na sektor przedsigbiorstw niefi-
nansowych i gospodarstw domowych. Umozliwienie podejmowania przez Ministra
Finansow dziatan w celu zazegnania ryzyka utraty pltynnosci lub niewyptacalnosci
moze spowodowac bowiem zwigkszenie zaufania do instytucji finansowych. Auto-
rzy podkreslaja, ze projekt ustawy ma na celu zapobiezenie destabilizacji systemu
finansowego, a co za tym idzie — gospodarki kraju. Moze wigc mie¢ takze posredni
wplyw na rynek pracy poprzez utrzymanie poziomu zatrudnienia w instytucjach fi-
nansowych korzystajacych z zaproponowanego instrumentu wsparcia®.

Projekt odpowiada rowniez na kluczowe zagadnienia zwigzane z elastyczno$-
cia w zakresie wydatkow budzetu panstwa. Kwestia rozliczen z tytutu wykonania
gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa na emisj¢ akcji przez zagrozong insty-
tucj¢ finansowa, czy tez zwiazane z przejgciem instytucji finansowej przez panstwo
moze nastagpi¢ w formie pienigznej (wydatki budzetu panstwa) lub w formie skarbo-
wych papierow warto$ciowych. Brak mozliwosci oszacowania skali potrzeb ex ante
na zadania wynikajace z ustawy wymagaja uelastyczniania budzetu panstwa zarow-
no po stronie wydatkowej, jak rowniez zadtuzenia Skarbu Panstwa. Zgodnie z pro-
jektem ustawy do emisji skarbowych papierow warto§ciowych przeznaczonych na
ptatnosci wynikajace z konieczno$ci realizacji zapisow projektowanej ustawy nie
begda miaty zastosowania limity budzetowe okreslajace maksymalny poziom dhugu
Skarbu Panstwa. Dlug z powyzszego tytutu bgdzie wchodzit do dtugu Skarbu Pan-
stwa, niemniej brak koniecznosci ustalania limitu dlugu z powyzszego tytutu w za-
pisach ustawy budzetowej umozliwia znaczna elastycznos$¢ reakcji w warunkach
kryzysowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze ograniczenia w zakresie maksymalnej wysokosci pan-
stwowego dlugu publicznego beda obowiazywaé w przypadku zadluzenia powstate-
go na podstawie przedmiotowej ustawy. Minister Finanséw bedzie bowiem podejmo-
wal decyzje w zakresie udzielania gwarancji dla instytucji finansowych, dysponujac
wiedza o limitach zadtuzenia przyjetych w ustawie budzetowej. Zatem laczne za-
dtuzenie (z tytulu limitow ustawy budzetowej oraz przedmiotowej ustawy) nie be-
dzie mogto przekroczy¢ 60% PKB. W przypadku przekroczenia zadluzenia sekto-
ra finanséw publicznych, niezaleznie od jego zrédta, rozwiazania budzetowe beda
podlegac procedurom ostrozno$ciowym i sanacyjnym przewidzianym w przepisach
ustawy o finansach publicznych’.

Roéwniez wydatki budzetowe beda mogly by¢ wykorzystane do realizacji za-
dan przewidzianych w ustawie w przypadku koniecznos$ci finansowania nimi wy-
datkéw wynikajacych z projektu ustawy. Rada Ministréw, na wniosek Ministra Fi-
nansoéw, po zasiggnigciu opinii Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych, bedzie
mogta w drodze rozporzadzenia dokona¢ przeniesien pomig¢dzy czesSciami i dziata-
mi wydatkéw. Podobne dziatania sa mozliwe na podstawie obecnie obowiazujacych
przepisow w przypadkach szczegdlnych i kryzysowych (np. stan wojenny).

8 M. Kopyscianski, Opinia dla Biura Analiz Sejmowych w sprawie projektu ustawy o rekapitalizacji niektérych insty-
tucji finansowych z dnia 24 marca 2009 r., materiat dla Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych (363/09).

9 Ibidem
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Wymagania w zakresie warunkéw udzielania pomocy

Z art. 88 ust. 3 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE) wynika
obowiazek notyfikowania Komisji Europejskiej pomocy publicznej. Zgodnie z tym
przepisem, Komisja Europejska jest informowana o wszelkich planach przyznania
i planach zmiany pomocy. Jezeli w ocenie Komisji Europejskiej planowana pomoc
nie jest zgodna ze wspolnym rynkiem, wszczyna ona procedurg przewidziang w art.
88 ust. 2 TWE, a panstwo cztonkowskie nie moze wprowadzi¢ w zycie projekto-
wanych srodkow, az do momentu wydania decyzji koncowej. W celu zastosowa-
nia art. 88 TWE zostato wydane rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22
marca 1999 r. ustanawiajace szczegotowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE!©,
Akt ten zawiera regulacje dotyczaca tzw. nowej pomocy. Przepis art. 2 ust. 1 rozpo-
rzadzenia 659/1999/WE nakazuje panstwom cztonkowskim informowanie Komisji,
w odpowiednim czasie, o wszelkich planach przyznania nowej pomocy. Na gruncie
tego rozporzadzenia nowa pomoc oznacza przy tym kazda pomoc, w tym progra-
my pomocowe, ktora nie jest pomoca istniejaca, wlacznie ze zmianami istniejacej
pomocy (art. 1 lit. ¢ rozporzadzenia 659/1999/WE). Notyfikowaniu podlega zatem
w szczego6lnosci kazda pomoc, tj. kazdy srodek spetniajacy wszystkie kryteria usta-
nowione w art. 87 ust. 1| TWE (art. 1 lit. a rozporzadzenia 659/1999/WE), ktora do-
tychczas nie zostala poddana ocenie Komisji. Pomoc podlegajaca zgloszeniu w tym
trybie nie moze — na zasadach ogdélnych - zosta¢ zrealizowana do czasu podjecia
przez Komisjg decyzji zezwalajacej na taka pomoc lub do czasu uznania takiej decy-
zji Komisji za podjeta (art. 3 rozporzadzenia 659/1999/WE). Nalezy takze przywo-
fa¢ w tym konteks$cie rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia
2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiaja-
cego szczegotowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE!'. Zgodnie z art. 4 ust. 1
rozporzadzenia 794/2004/WE, zmiana pomocy 1stn1ejqcej, 0 ktorej mowa w art. 1
lit. ¢ rozporzadzenia 659/1999/WE, jest jakakolwiek zmiana inna niz modyfikacje
0 czysto administracyjnym lub formalnym charakterze, ktoéra nie moze wptynac¢ na
oceng zgodno$ci danego srodka pomocowego ze wspolnym rynkiem!.

W kwestii stosowania zasad pomocy panstwa w odniesieniu do srodkéw po-
dejmowanych przez panstwa czlonkowskie w zwiazku z instytucjami finansowy-
mi w konteks$cie obecnego kryzysu finansowego, Europejski Bank Centralny (EBC)
zwraca uwage organu zasi¢gajacego opinii na konieczno$¢ zapewnienia, aby pro-
ponowane $rodki pozostawaty w zgodzie z odpowiednimi przepisami prawa wspol-
notowego, w szczegolnosci, aby unikaty nieuzasadnionego zaktdcania konkurencji.
Panstwa cztonkowskie powinny dziata¢ w sposob skoordynowany, w celu uniknig-
cia ryzyka spowodowania zaktocen dziatania $wiatowego rynku bankowego przez
znaczne roéznice pomigdzy dziataniami podejmowanymi w poszczegolnych krajach.

10  Dz. Urz. WE z27.3.1999, L 83, s. 1, ze zm.
1 Dz. Urz. UE z 3.4.2004, L 140, s. 1, ze zm.

12 Z. Cieslik i B. Pawtowski, Opinia prawna dla Biura Analiz Sejmowych dotyczaca obowigzku uzupetnienia notyfi-
kacji pomocy publicznej w zwigzku ze zmianami projektu przewidzianymi w sprawozdaniu Komisji Finanséw Pub-
licznych o rzadowym projekcie ustawy o rekapitalizacji niektorych instytucji finansowych (druk nr 1791) z dnia 24
marca 2009 r. (591/09).
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W zwiazku z powyzszym EBC podkresla potrzebg unikania podejmowania przez
panstwa cztonkowskie nieskoordynowanych ze soba decyzji, gdyz moglyby one do-
prowadzi¢ do znaczacych réznic w traktowaniu instytucji finansowych w poszcze-
goblnych panstwach cztonkowskich'>.

Na beneficjentow pomocy udzielanej na podstawie projektu ustawy powinien
zosta¢ nalozony, w umowie o udzieleniu wsparcia, zakaz reklamy przez beneficjenta
programu, odwolujacej si¢ do wsparcia ze srodkow panstwowych oraz innych form
agresywnej strategii handlowej, ktére nie miatyby miejsca bez wsparcia panstwa
(zard6wno w odniesieniu do instytucji finansowych zasadniczo zdrowych, jak i tych,
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej).

W odniesieniu do przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finan-
sowej nalezy ztozy¢ zobowiazanie do stosowania przedstawionego w komunikacie
Komisji wymagania, ze w okresie restrukturyzacji ograniczenie w zakresie wypla-
ty dywidendy badz nadwyzki bilansowej bedzie polegaé na catkowitym zakazie wy-
ptaty. Ponadto nalezy wskaza¢, ze projekt ustawy o rekapitalizacji niektorych insty-
tucji finansowych przewiduje, ze gwarancja Skarbu Panstwa moze by¢ udzielona
jedynie instytucjom objetym postgpowaniem naprawczym. Zgodnie z art. 142 ust. 4
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe', w okresie realizacji przez bank
programu postgpowania naprawczego, wygenerowany przez bank zysk w pierwszej
kolejnosci jest przeznaczany na pokrycie straty, a nastgpnie na zwigkszenie fundu-
szy wlasnych. W przypadku instytucji finansowych, bedacych w sytuacji pozwala-
jacej na wyplatg dywidendy, ograniczenia moga polega¢ w szczegdlnosci na ogra-
niczeniu procentowym dywidendy przypadajacej na jedna akcje, zakazie wyplaty
dywidendy z kapitatéw, uzaleznieniu wyptaty dywidendy badz nadwyzki bilansowej
od zgody Skarbu Panstwa, przeznaczeniu wygenerowanego zysku na rozwoj wy-
specyfikowanego obszaru dziatalno$ci instytucji finansowej itp. W kontekscie po-
WYZ$Z€go Na uwage zasmguje fakt, ze akcje objete przez Skarb Panstwa w wyniku
wykonania gwarancji sg uprzywilejowane co do glosu i przyznaja dwa glosy na jed-
ng akcj¢ podczas glosowania uchwaty o podziale zysku, co poza uregulowaniami
umownymi daje wigksza decyzyjnos¢ Skarbowi Panstwa.

W kwestii ustalania cen gwarancji Skarbu Panstwa nalezy zwrdci¢ uwage na
zapewnienie rownych warunkow dla harmonizacji okreslania cen takich gwarancji
w strefie euro oraz w UE. Ponadto EBC przypomina, Ze ceng tych gwarancji powin-
no opierac sig¢ na stopniu ryzyka i uzaleznia¢ od sytuacji na rynku, jak rowniez okre-
$la¢ na podstawie ceny odpowiadajacej jej gwarancji na rynku. Dotychczas bowiem
Komisja Europejska akceptowala programy dokapitalizowania zaktadajace catko-
wity poziom oczekiwanego rocznego zwrotu z inwestycji Panstwa na poziomie mi-
nimum 10% dla form zaangazowania kapitalowego z kategorii 1 (tier-1). Niemniej
jednak w przypadku krajow o stopie zwrotu nieobciazonej ryzykiem, znaczaco roz-
nej od tej obowiazujacej w krajach strefy euro, moze by¢ konieczny odpowiednio

13 Opinia Europejskiego Opinia Europejskiego Banku Centralnego z dnia 9 marca 2009 r. wydana na wniosek Mini-
stra Finanséw Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie projektu ustawy o rekapitalizacji niektorych instytucji finanso-
wych (CON/2009/19).

14  Tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 ze zm.
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wyzszy poziom zwrotu z inwestycji Panstwa (pkt 27 Komunikatu Komisji — Doka-
pitalizowanie instytucji finansowych w zwiazku z obecnym kryzysem finansowym:
ograniczenie pomocy do niezbednego minimum oraz mechanizmy zabezpieczajace
przed nadmiernym zaktoceniem konkurencji z dnia 13 pazdziernika 2008 r.)".

Poniewaz gwarancja Skarbu Panstwa udzielana w formie umowy cywilnopraw-
nej zawieranej pomigdzy instytucjq finansowa a Skarbem Panstwa reprezentowa-
nym przez Ministra Finanséw ma mie¢ komercyjny charakter, umowa ta bgdzie
miata charakter odptatny, co wyrazac si¢ bedzie w pobieraniu co roku optaty pro-
wizyjnej. Optata prowizyjna od udzielanej gwarancji zréznicowana begdzie w zalez-
nosci od okresu jaki ona obejmuje oraz wyliczana w oparciu o rating instytucji fi-
nansowej odzwierciedlajacy ryzyko zwiazane z jej dziatalno$cia. Jezeli instytucja
finansowa nie posiada ratingu, optatg prowizyjna ustala si¢ na poziomie odpowiada-
jacym optatom dla instytucji posiadajacych wrazliwa na niekorzystne warunki zdol-
nos$¢ do splaty zobowiazan. Metodologia ustalenia stawek optaty prowizyjnej bedzie
musiata uwzglednia¢ takze postanowienia Obwieszczenia Komisji w sprawie zasto-
sowania art. 87 1 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie gwarancji (2008/C
155/02).

W przypadku gwarancji dotyczacych innych niz udziatlowe, papieréw warto$-
ciowych minimalna wysokos$¢ oprocentowania obligacji lub bankowych papierow
wartosciowych obejmowanych przez Skarb Panstwa, nie bgdzie mogla w stosunku
rocznym by¢ nizsza niz dwukrotno$¢ wysokosci stopy kredytu lombardowego Na-
rodowego Banku Polskiego, co jest rownowazne ze stawka karnych odsetek od na-
leznos$ci publicznoprawnych. Obecnie wysoko$¢ stopy kredytu lombardowego NBP
wynosi 5%.

Zgodnie z zasadami gospodarki rynkowej zaangazowanie kapitatlowe Skarbu
Panstwa w instytucji finansowej, bedacej uczestnikiem obrotu gospodarczego, po-
winno by¢ ograniczone do niezbednego minimum. Projekt ustawy nie zawiera w po-
wyzszym zakresie ograniczen analogicznych jak w przypadku akcji nabytych przez
Panstwo w wyniku przymusowego przejecia, jednak przewiduje progresje dotycza-
ca dywidendy platnej od uprzywilejowanych akcji Skarbu Panstwa stwarzajaca dla
emitenta zachete do jak najszybszego wykupienia akcji nabytych przez Skarb Pan-
stwa. W przypadku niewyptacania dywidendy przez spotke — beneficjenta pomo-
Cy, a zatem nieotrzymywania przez Skarb Panstwa uprzywilejowanej dywidendy
w pierwszym okresie swojego zaangazowania, wskaza¢ nalezy, ze w trzecim i na-
stepnych latach, za ktore Skarbowi Panstwa przystuguje prawo do dywidendy, spot-
ka powinna wyptaca¢ Skarbowi Panstwa, czterokrotno$¢ dywidendy przypadajace;j
na akcje nieuprzywilejowane. Projekt ustawy zawiera mechanizm ustalenia ceny
wykupywanych akcji Skarbu Panstwa zabezpieczajac jego interes poprzez ustalenie
ceny na odpowiednio wysokim poziomie. Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze dla pet-
nej efektywnosci instrumentu polegajacego na mozliwosci przymusowego wykupu
akcji Skarbu Panstwa, udzielenie wsparcia zostanie uzaleznione od wprowadzenia
stosownego postanowienia w statucie danej instytucji finansowej, umozliwiajacego

15  Opinia Europejskiego Banku Centralnego z dnia 9 marca 2009 r., wydana na wniosek Ministra Finanséw Rzeczy-
pospolitej Polskiej w sprawie projektu ustawy o rekapitalizacji niektérych instytucji finansowych (CON/2009/19).
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jej umorzenie takich akcji wedtug wlasnego uznania w przypadku, gdy wktad kapi-
tatowy Skarbu Panstwa nie bgdzie juz potrzebny. Nalezy zaznaczy¢, ze warunek taki
zostanie wprowadzony w umowie zawieranej pomiedzy beneficjentem a Ministrem
Finansow. Nalezy wskaza¢, ze ww. mechanizm zachgca beneficjentow do niewypta-
cania dywidendy, co powodowa¢ bedzie zwigkszenie kapitatow wiasnych, a w kon-
sekwencji — przy odpowiednim poziomie kapitatdw — moze prowadzi¢ do szybsze-
go wykupu akcji Skarbu Panstwa objetych w ramach gwarancji.

Nalezy wskazaé, ze w odniesieniu do sposobu obliczania ceny obejmowanych
akcji przez Skarb Panstwa, odpowiednie zastosowanie znajda przepisy ustawy o ko-
mercjalizacji i prywatyzacji w zakresie ustalenia ceny akcji w ramach prywatyzacji
posredniej. Zgodnie z ww. ustawa przed zaoferowaniem do zbycia akcji Skarbu Pan-
stwa w spoltce powstatej w wyniku komercjalizacji dokonuje si¢ analizy majacej na
celu ustalenie sytuacji prawnej majatku spoiki, stanu i perspektyw rozwoju przedsig-
biorstwa spoiki, oszacowania wartosci przedsigbiorstwa.

Podstawowym celem omawianych analiz jest ustalenie w ich wyniku realne;j
warto$ci przedsigbiorstwa spotki. Pierwszym zagadnieniem z tym zwiazanym jest
wybor wlasciwej metody wyceny warto$ci majatku. Przepisy prawne w zakresie ko-
mercjalizacji 1 prywatyzacji wymagaja uzycia przynajmniej dwoch znanych metod
dokonywania tej wyceny sposrod nastepujacych:

1) zdyskontowanych przyszlych przeptywdw pienigznych,

2) odtworzeniowe;j,

3) wartosci ksiggowej,

4) likwidacyjnej wartosci rynkowej,

5) zastosowania mnoznika zysku.

Dobor metod powinien by¢ uzalezniony od indywidualnej sytuacji kazdego
przedsigbiorstwa.

Podsumowanie

Obecne narzedzia przewidziane w polskich rozwiazaniach prawnych, odnosza-
ce si¢ do mozliwosci dokapitalizowania instytucji, sa do$¢ ograniczone i mato ela-
styczne. Rowniez sytuacja sektora finansow publicznych w kwestii kryteriow kon-
wergencji ogranicza mozliwos¢ dokapitalizowania instytucji finansowych w ramach
nowelizacji ustawy budzetowej w trakcie roku budzetowego. Projekt ustawy o re-
kapitalizacji ,,domyka” istotng luk¢ w polskim systemie prawnym. Ograniczony za-
kres czasowy funkcjonowania instrumentéw przewidzianych w projekcie ustawy
(do konca 2010 r.) wskazuje na jej kryzysowy charakter. Niezwykle istotne aspekty
projektu w zakresie elastycznosci procedury budzetowej oraz formy ptatnosci (go-
towka Iub skarbowe papiery wartosciowe) stanowia doskonate narzedzia umozli-
wiajace reakcj¢ Panstwa na symptomy kryzysu finansowego. Niezwykle istotne sa
réwniez mechanizmy zawarte w projekcie ustawy, dotyczace zaangazowania kapi-
tatu panstwowego w jak najkrotszym przedziale czasowym.

Podstawowym mechanizmem zachgcajacym emitenta prywatnego do jak naj-
szybszego wykupienia akcji nabytych przez Skarb Panstwa jest zawarta w projekcie
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ustawy klauzula progresji dotyczaca dywidendy ptatnej od uprzywilejowanych akcji
Skarbu Panstwa. Instytucja przymusowego wykupu, tzw. squeeze out pozwala gru-
pie akcjonariuszy na usunigcie ze spotki pozostatych akcjonariuszy bez ich zgody
(a nawet wbrew ich woli) i zarazem bez koniecznosci podawania powodow przymu-
sowego wykupienia akcji tych drugich. Instytucja ta jest ograniczeniem prawa wlas-
nosci akcji akcjonariuszy, ktorych akcje maja by¢ wykupione, a zatem akcji Skar-
bu Panstwa. W projekcie ustawy o rekapitalizacji niektorych instytucji finansowych
wprowadzono samoistng podstawe normatywna dla podjgcia uchwaly przez walne
zgromadzenie o przymusowym wykupie akcji. Wylaczono takze stosowanie przepi-
su art. 418 § 1 Kodeksu spotek handlowych, stwarzajacego ograniczenie mozliwo-
$ci stosowania przymusowego wykupu.

Annotation

In general, the situation in the Polish financial market continues to be stable and
at present there are no threats that could undermine the stability of the financial sy-
stem. Nevertheless, the situation is being carefully monitored on a permanent basis
and some preventive measures have been adopted.

In order to strengthen the stability of the domestic financial system, on October
13™ the Minister of Finance announced the so-called “Regulatory package” and has
prepared the following legal acts:

1. The act on the Committee for Financial Stability.

2. The act amending the Act on the Bank Guarantee Fund.

3. The act on supporting financial institutions by the State Treasury.
4. The act on recapitalisation of certain financial institutions.

In the author’ opinion the most important aspect is to create access to public fi-
nances in order to strengthen the domestic financial institutions.
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Using Financial Resources from EU
Funds during the Times of Crisis

The European Union Funds in the Process of European Integration

The basic goal of the European integration policy is to gradually straighten the
economies of the European Community member states and also to achieve the de-
velopment of states, regions and other units of municipalities in the European Un-
ion. This is supposed to strengthen economic and social cohesion. It is the structural
funds, whose purpose is to eradicate differences in development between various Eu-
ropean regions, that have become the basic instrument of the structural and regional
policy. One of the funds of crucial importance to the European Union is the Europe-
an Regional Development Fund which was founded in 1975 mainly for processing
regional policy and which plays an important role as an internal institution of the Eu-
ropean Community.

The goal of the structural fund is primarily to finance the development of mem-
ber states of the European Union. These resources are not subject to repayment and
the precondition for providing the subsidy is that they must be provided to national
and regional bodies responsible for managing development programmes and applied
directly to accepted projects. Additionally, fun ding is available for the so called ‘In-
itiatives of Community’ that promote cross-border cooperation, the economic con-
version of coal regions and regions with metallurgy and weapons industry, econom-
ic diversifications in regions aimed at the textile and clothing industry, development
of small and medium enterprises in problem regions etc.!

Apart form the structural funds there is also the Cohesion Fund, which pro-
vides resources to economically weaker countries especially for financing projects

1 Vide Pricha, P et al.: Pravo normotvorna vefejny poradek dil I., Masarykova univerzita v Brng, 2002, p. 71 et
subs.
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in the area of environment and trans-European transportation networks, is worth
a mention.

The execution of programmes themselves essentially depends on regional sub-
jects from both public and private sectors joining these projects — mainly regarding
the preparation of high quality projects. Notable subjects participating in the process
of securing and preparing regional programmes are regional development agencies.
They process draft analyses, strategies and programmes. These subjects may be re-
gional or municipal. In particular districts and municipalities have taken a very ac-
tive part in implementing projects, mainly in the area of technical infrastructure and
environment over the last few years. Other subjects taking part are subjects from the
private sector that participate mainly in projects and programmes aimed at the devel-
opment and support of entrepreneurs in a given region.’

The key to receiving subsidies is preparing high quality projects that can be de-
fined for example as a sequence of activities with given goals that lead to a specific
outcome in a given time frame. It is a complicated process which we are still learn-
ing about after our accession to the European Union.

Internal structural fund projects, including the development of aregion as
a whole are preferred. Successful projects must contain a comprehensibly formulat-
ed goal and all such projects must contribute to the developmental aims at region-
al level .}

During the initial stages of project preparation a number of steps have to be
taken. The first goal in preparing a project is the selection of a target group. A fur-
ther search for a partner, an analysis of goals and problems, a selection of a strate-
gy, forming markers, the specification of units, quantity and financial resources take
part. Costs that are approvable and may be co-financed from the European structural
funds must be taken into account, but also disqualified costs that must be accounted
for in the financial plan of the project and must be paid from the applicant’s own re-
sources. Apart from other requirements, applicants are also required to respect the 6-
year programmed cycles for the planning of EU structural funds allocation.

In order to qualify for financial support from the structural funds applicants
must fulfill the general criteria of project legitimacy and have to prepare the applica-
tion and project documentation in a specified format. Lastly, all documentation must
be submitted within the required time limit.

In every state of the European Union there are obligatorily set up management
and payment bodies in the financial management of structural funds. In the Czech
Republic it is the Ministry of Finance as a payment body that prepares and divides
these financial resources, returns resources to the European Union and fulfills other
duties. Other ministries are assigned as management bodies that also, in some cases,
fulfill the duties of payment units.*

2 J. Rektofik, J. SeleSovsky, a kolektiv: Finance rozpoéty Ggetnictvi vefejna kontrola Il. dil, Masarykova univerzita
v Brné, 2002, p. 49 et subs.

3 H. Compare Markova, R. Boha¢ Rozpodtové pravo. Praha: Nakladatelstvi C.H. Beck, 2007, p. 181.
4 More may be found in Kucerova, I.: Evropska unie: Hospodarské politiky. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2006.
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Financial inspection is executed on the basis of the Act No. 320/2001 Sb., on
Financial Inspection in Public Administration as amended. Overall this area is man-
aged and coordinated by the Ministry of Finance. The Central Coordination Unit for
Financial Inspection in Public Administration also executes a great number of other
operations in this area. Inspection may also be executed by the European Commis-
sion according to international treaties and acts of the European Union. The Ministry
of Finance cooperates with the unit of internal audit on particular levels via the Cen-
tral Coordination Unit for Financial Inspection in Public Administration and over-
sees their operations.

The analysis conducted by the European Commission on Finances in the Eu-
ropean Union in the year 2005 clearly shows that the Czech Republic is the sec-
ond slowest country in obtaining money from the structural funds and claimed only
23,5% of all financial resources available to them. Political instability and frequent
changes of Ministers of Local Development are definitely not the only reason for
this result.’

There may be a degree of unprofessionalism, lack of interest and conflicting
party politics on a national level.

Regional policy and aims of the Czech Republic in the years 2007-2013

The main documents for operational programmes in the years 2007-2013 in the
Czech Republic, which form the basis of all future operation programmes are the
National Strategic Reference Framework and the National Development Plan.

The most important goal of the National Development Plan for the period (NDP;
NRP in Czech) in the years 2007-2013 is the transformation of socioeconomic con-
ditions in the Czech Republic in accordance with the principles of sustainable devel-
opment in order to make the Czech Republic an attractive place for investment, job
creation and an improved lifestyle of its inhabitants. By continually increasing com-
petitiveness the sustainable development will gain pace and the pace will be faster
than the average growth level in the European Union. The Czech Republic will as-
pire to create more workplaces and will aim for a balanced and coordinated regional
development, which will lead to increasing the inhabitants’ quality of life.

Starting Points for Defining Strategic Goals

In accordance with the EU draft regulations submitted by the European Com-
mission that regulate cohesion policy concentration in the programmed period of
2007-2013, the interpretation of these regulations with respect to the Strategic gen-
eral principles of the European Community and basic development strategies of the
Czech Republic primary emphasis is put on increasing the competitiveness of indi-
vidual key players and the Czech Republic as a whole.

5 J. Bobosikova, Regionalni politika Evropské unie. Mési¢nik EU aktualit, No. 38.

115



Ivana Parizkova, Libor Kyncl

Aims:
1) convergence: the support of growth and creation of work places in the least

developed member states and regions, the aim of convergence is to support regions
with GDP lower than 75% of the EU average,

2) regional competitiveness and employment: programmes for regions and re-
gional administration bodies supporting economic changes in industrial, urban and
rural areas,

3) European territorial cooperation: support of coordinated and balanced devel-
opment in the territory of the European Union.

The support of the European Regional Development Fund is aimed at:

— the modernization and diversification of member states and regions eco-
nomic structure,

— the expansion and improvement of basic infrastructure,
environmental protection.
The support of the European Social Fund (ESF) focuses on:

— increasing the quality and abilities of labour market institutions, education-
al systems and social and nursing services,

—  human resources development,

— adapting public administration, enhancing administrative capacity of na-
tional and regional administrations.®

Areas of intervention:
— innovations and knowledge based economy,
— environment and risk avoidance,

— accessibility and services of fundamental economic importance (communi-
cation networks),

— that means improving elements of Lisbon and Gothenbourg strategies.
Aims of the European geographical cooperation are:
— financing European Regional Development Fund (ERDF),

— supporting further integration of the European Union through cooperation
on a cross-border, international and inter-regional level as specified in the
current Interreg Initiative

The main priorities are:

— support of science, research and information transfer development,
— environment and risks avoidance,

—  water resources management.

The total Budget for the period of 2007-2013 which is at the disposal for the
Czech Republic will be 26, 7 billion EUR without domestic co-financing.

6 J. Rektorik, J. Sele$ovsky, et al.: Finance rozpoéty Géetnictvi vefejna kontrola Il. dil, Masarykova univerzita v Brng,
2002, p. 46 et subs.
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Outlook of Regional Development in the Czech Republic

The Czech Republic has adopted a Strategy of Regional Development which
contains a strategic vision of regional development up to the year 2010. It states that
the Czech Republic intends to be a fully competent, economically efficient member
of the EU with parameters approaching the EU average in all basic criteria (GDP ,
employment, social security etc.) by 2010 and to preserve our traditions and ways
of life being the Czech Republic in Europe. It intends to be a EU region which will
have achieved a sufficient level of development so that it will no longer file claims
for support as an under-developed region.

In order to realize this strategic vision of regional development three main goals
are to be achieved;

1) Integrating the Czech Republic into the European Union structures with as
few economic ‘shocks’ as possible,

2) Improving the operation of regional organization in the Czech Republic,
3) Solving constantly increasing inter-regional differences.’

The basic problematic areas of the strategic vision of regional development were
divided in six subgroups:

—  state economic aspects and external relations,
— economic potential,

—  human potential,

— technical equipment and services in the region,
— environment,

—  tourism.?

The improvements in the sphere of the state economy and external relations will
be aimed at creating conditions necessary for a dynamic regional development in-
cluding lifting the barriers on foreign investment. These conditions will be created
on both the regional and international level, especially by creating an investor friend-
ly environment (for example by improving loan accessibility for new and existing
enterprises) and by facilitating the influx of foreign capital mainly to regions which
are currently heavily supported by the state. An important aspect will also be the im-
provement of cooperation with regions in other European Union countries, mainly
the neighboring ones.’

These are the intentions regarding the Regional Policy of the Czech Republic
and are proposed in line with the view of the Regional Development Strategy. The
execution of programmes and instruments from this strategic programme brought
disparity policy of regional development referring mainly to Northeastern Bohemia
and Moravia-Silesia. A significant convergence of European and Czech regional pol-

Strategy of Regional Development of the CzechRepublic, 2000.

8 P. KolaF, Vyvoj politiky regionalniho rozvoje Ceské republiky a Slovenské republiky, Masarykova univerzita, Brno,
2005.

9 Strategy of Regional Development of the CzechRepublic, 2000.
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icy has taken place in last few years. Currently the system of structural support used
in the Czech Republic is fully compatible with the systems of other European states.
There is also an assumption that new programme documents for using the structur-
al support of the European Union and national strategies will be fully compatible so
areas of overlapping of particular projects are avoided and saved financial resources
may be used for national co-financing of European projects.

In reality, evaluations connected with the assessment of projects impact on the
social environment in the Czech Republic, but firstly political negotiation on the EU
budget for the next period point rather to more development-aimed regional policy
for area of competition-ability and rather less space for cohesion instruments.'

Conclusion

This paper focused on the analysis of the current state and the short-term pros-
pect regarding the use of finances from the European Union funds in the future. This
situation was affected by the accession of the Czech Republic into the European Un-
ion in 2004. The accession caused a considerable number of problems that had not
existed before and had to be solved by the introduction of new procedural rules. Af-
ter evaluating the current situation we conclude that the system of structural support
used in the Czech Republic is fully compatible with the systems of other Europe-
an states. The subjects obviously prefer development-aimed regional policies as op-
posed to cohesion instruments.

Annotation

The aim of this paper is to analyze the current state of affairs in the use of finan-
cial resources from the funds of the European Union. The analysis is made mainly
from the perspective of the Czech Republic but also more general aspects are ana-
lyzed. The paper focuses on measures that are more important in the time of the fi-
nancial crisis. We devoted part of the paper to analyzing the prospect of securing
more financial resources from the European Union funds in the future — the Nation-
al Development Plan of the Czech Republic for the years 2007 — 2013 is the plan re-
garding the country’s situation and regional goals. More general aims for the future
were set by the European Commission: 1) convergence, 2) regional competitiveness
and employment, 3) European territorial cooperation. These aims are included for
a detailed analysis along with the global goals and problematic areas being consid-
ered strategic for the Czech Republic.

10  For example Evaluation Project RPS MMR 4/04 Barriers of Increasing Competition Ability of the Czech Republic.
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Antykryzysowe zadania i narzedzia
administracji finansowej

Administracja finansowa jest jednym z filarow stabilnosci finansow publicz-
nych i systemu pienigznego. Przedstawia ona w sensie funkcyjnym dzialania z za-
kresu metod administracji publicznej, ktorymi wtadza publiczna ingeruje w zacho-
wania jednostek w stosunkach spotecznych, realizowanych w procesie tworzenia
publicznych funduszy pieni¢znych i korzystania ze srodkow pienigznych w nich alo-
kowanych oraz w stosunkach zwiazanych z funkcjonowaniem systemu pieni¢znego
i rynku finansowego. W sensie organizacyjnym administracja finansowa jest mniej
wigcej systematycznym konglomeratem organdw i instytucji wykonujacych zadania
z zakresu administracji finansowej w sensie funkcyjnym. Globalny kryzys gospo-
darczy i finansowy, w ktorym znajdujemy si¢ w chwili obecnej, jest momentem pro-
by, na ile regulacja prawna, caly system troski i opieki o finanse publiczne i system
finansowy, tacznie z poziomem personalnym administratoréw, sa odporne wobec ta-
kiego kryzysu i na ile moga i potrafia zabezpieczy¢ funkcjonowanie panstwa, sekto-
ra publicznego, waluty i rynku, chroni¢ interesy panstwa i jednoczesnie dba¢ o obo-
wiazki wynikajace z cztonkowstwa w Unii Europejskiej i solidarno$ci europejskie;j.
Na niektore elementy zwraca uwagg niniejszy artykut na podstawie realiow w Re-
publice Czeskiej. Artykut powstat na podstawie prac badawczych Wydziatu Prawa
Uniwersytetu im. Masaryka'.

Umownie przyjmiemy, ze administracja finansowa jest ta czg$ciag administra-
cji publicznej w sensie funkcyjnym, ktorej cecha charakterystyczna jest dzialalnos¢
korzystajaca z metody i form administracji publicznej wobec zachowan podmiotow
w stosunkach regulowanych normami prawa finansowego.

Administracja finansowa realizowana jest najczesciej przez organy administra-
cji publicznej, ktore ja wykonuja w postaci badz swojego pierwotnego przedmio-
tu dziatalnosci, kiedy ich zasadnicze kompetencje regulowane sa prawem finanso-
wym (finanse publiczne, system pienigzny, rynek i ustugi finansowe), badz w postaci
dziatalno$ci pochodnej, gdy ich pierwotne kompetencje nie naleza do strefy prawa
finansowego, ale czynnosci z tym zwiazane wystgpuja w roli zjawisk wywolujacych
czynnosci z zakresu administracji finansowej. Zadaniami z zakresu pochodnej ad-

1 Vyzkumny zamér Pravnické fakulty MU.

119



Petr Mrkyvka

ministracji finansowej w sensie funkcyjnym moga zosta¢ obciazone nawet podmio-
ty lub instytucje stojace poza systemem organow administracji publicznej (bank cen-
tralny, fundusze publiczne) i nawet poza wladza wykonawcza, takim przypadkiem
sa na przyktad sady (np. zarzadzanie oplatami sadowymi, zarzadzanie srodkami bu-
dzetowymi, zarzadzanie dochodami z kar pieni¢znych i majatkowych). Administra-
cje¢ finansowa w sensie organizacyjnym tworzy system jednostek wykonujacych ad-
ministracje finansowa w sensie funkcyjnym? w postaci dziatalnosci pierwotnej lub
pochodne;j.

Zatem, jak szeroki jest przedmiot prawa finansowego i rozmaito§¢ mozliwo-
$ci korzystania z metody prawno-administracyjnej i form pochodzacych z admi-
nistracji publicznej, tak szeroki jest zasigg administracji finansowej i,,sie¢” jej
wykonawcow.

Administracja finansowa w sensie pewnego dziatu administracji publicznej nie
jest zjawiskiem nowym, chociaz literatura z zakresu prawa administracyjnego i na-
uk administracyjnych poswieca tradycyjnie jej bardzo mato miejsca’. Jest to ta ad-
ministracja, ktora zabezpiecza:

—  baze¢ materialna catej administracji publicznej i catemu sektorowi publicz-
nemu dla $§wiadczenia ushug z zakresu uzytecznosci publicznej;

—  funkcjonowanie catego systemu pieni¢znego oraz

— stabilno$¢ i bezpieczenstwo rynku finansowego.

Jednym z zadan administracji finansowej jest zabezpieczenie stabilnosci finan-
sow publicznych, waluty i systemu pieni¢znego oraz rynku finansowego, a takze re-
alizacja polityki finansowej (a takze gospodarczej) rzadu. W czasach, ktore mozemy
nazwac¢ czasami kryzysowymi, administracja finansowa jest narzedziem ratowania
gospodarki i realizacji procedur sanacyjnych.

W przypadku stanéw kryzysowych administracja finansowa jest czg$cia skta-
dowa systemu zarzadzania kryzysowego, ktory trzeba rozumie¢ jako zbior dziatan
z zakresu zarzadzania organéw kompetentnych do przeprowadzania analizy i oce-
ny ryzyk, planowania, organizowania, realizacji i kontroli dzialan prowadzonych
w zwiazku z rozstrzyganiem stanow kryzysowych.

Kryzys jest przedmiotem zainteresowania administracji publicznej (lacznie
z administracja finansowa), ustawodawcy, podmiotow gospodarczych i innych. Co
wig¢c mozna rozumie¢ pod pojeciem ,,kryzys”? Bez wzgledu na polityczny kontekst
kryzysu, trzeba ustali¢, jaka jest definicja i etymologia tego stowa.

2 W literaturze czeskiej spotykamy sie tez z terminem ,spravce”, to jest administrator.

3 Najczesciej administratywisci powotuja sie na autoréw ze $rodowiska prawno-finansowego lub z nim zwigzanych
dyscyplin.
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Podaje sig, ze stowo ,,kryzys” pochodzi z greckiego ,krisis” i znaczy ,,sad”.
W ten sposob w greckim, klasycznym dramacie oznaczano t¢ czgsé, gdzie docho-
dzi do finalnej sprzecznosci sit antagonistycznych. W medycynie za$ kryzys ozna-
cza nagla zmiang przebiegu choroby. Potocznie w czasach dzisiejszych tego sto-
wa uzywa si¢ do oznaczenia cigzkiej, decydujacej chwili, trudnej sytuacji, ktopotu,
przygnebienia lub chaosu®. Kryzys w kazdym przypadku zwiazany jest z przezycia-
mi negatywnymi, niepewna przysztoscia, potrzeba podjecia decyzji pod presja czasu
jak tez innych odczuwalnych ograniczen — finansowych, prawnych, etycznych, stanu
sil, wolnosci itp. Polski leksykograf, Jan Sterling, znany pod pseudonimem Wtady-
staw Kopalinski, definiuje kryzys jak okres przetomu, przesilenie, decydujacy zwrot
a takze okres zalamania gospodarczego’.

Francuski Stownik ekonomii i nauk spotecznych pod redakcja Claude-Danie-
la Echaudemaisona® z punktu widzenia tych nauk podaje nastgpujace rozumienie
kryzysu:

,»W jezyku potocznym chodzi o dtuzej trwajaca depresjg lub stagnacje¢ koniunk-
tury gospodarczej. Scistej — idzie o proces zwrotu cyklu gospodarczego w jego naj-
wyzszym punkcie, ktorym zatrzymana jest faza ekspansji i gospodarka dostaje si¢
do fazy depresji. Wedlug specjalistow zajmujacych si¢ teoria cyklu gospodarczego
kryzys jest jego czescia a jest tylko jednym z momentéw jego calego ruchu. Kaz-
dy kryzys wyraza napigcie i nierownowage wczesniejszego okresu i przygotowuje
przysztos¢ z pomoca zmian, ktore wspottworzy”.

Przyczynami powstania sytuacji kryzysowej moga by¢ na przyktad:

— kleski zywiotowe, awarie ekologiczne i przemystowe oraz inne podobne
wypadki;

—  zalamanie rynku;

— destabilizacja finanséw publicznych;
— konflikty spoteczno-polityczne;

—  konflikty militarne.

Powstanie sytuacji kryzysowej moze wywota¢ tancuch dalszych sytuacji kryzy-
sowych, kiedy pierwsza przyczyna nie jest juz bezposrednim impulsem nast¢pnego
kryzysu. Stan kryzysowy powstaty z klgski zywiotowej wymaga pomocy ze strony
wiadzy publicznej na podstawie solidarystycznej koncepcji nowoczesnego panstwa
demokratycznego, a to wymaga finansowania takich dziatan z publicznych fundu-
szy pieni¢znych (przede wszystkim z centralizowanego generalnego funduszu pan-
stwa, ktorym jest budzet panstwowy oraz z budzetéw samorzadow terytorialnych).
Po stronie administratorow tych funduszy nie ma nadmiernej gorliwo$ci do wyda-
wania tych $rodkow lub po prostu moze takich srodkéw zabrakna¢. Wowczas wzra-
sta poziom zadtuzenia publicznego, co wywotuje potrzebe oszczgdzania, najczgsciej

Poréwnaj w czeskiej wikipedii: http://cs.wikipedia.org/wiki/Krize
5 http://www.slownik-online.pl/kopalinski/9166D6B09B9554CFC12565ED00458E4F.php

Dictionnaire d"économie et de sciences sociales; opublikowanie w ttumaczeniu czeskim Echaudemaison, C.-D.
(red.): Slovnik ekonomickych a socialnich véd. Praha 1995.
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na wydatkach socjalnych, a to moze spowodowaé protesty i wzrost napigcia poli-
tycznego itd.

Protesty 1nap1q01a pohtyczne moga by¢ wykorzystane do catkowitej krytyki
uktadu spotecznego i panujacego modelu spoteczno-gospodarczego. Ogoélnie kazdy
kryzys ekonomiczny ze strony politycznego obozu socjalistow uwazany jest za kry-
zys kapitalizmu i do§wiadcze jego wadliwosci’. Z drugiej strony z niechgcia mowi
si¢ o kryzysie ekonomicznym, bo jest to wyraz uzywany glownie w literaturze mar-
ksistowskiej lub bliskiej koncepcjom marksistowskim, oznaczajacy zstgpujaca faze
cyklu gospodarczego. Mniej wigcej odpowiada on terminom recesja lub depresja®.

Pytanie: ,,czy kryzys jest normalnym zjawiskiem spotecznym?”, nie stanowi
przedmiotu niniejszego opracowania. W kazdym przypadku jest to zjawisko, ktore-
go ryzyko wystapienia istnieje. Wymaga wigc pewnej profilaktyki i ,,leczenia” nie-
bezpiecznych skutkéw. Prawo 1 administracja publiczna sa narzedziami, ktére moga
1 musza doprowadzi¢ do stanu panstwa, w ktérym jest ono przygotowane na sytuacje
kryzysowe i potrafi z kryzysu wyj$¢. Najlepiej w taki sposob, ze szybko wrdci si¢ do
poziomu przed kryzysem i umozliwi nastgpny wzrost gospodarczy i spoteczny.

IV

W prawie czeskim zadania administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych
spowodowanych klgskami zywiotowymi, awariami ekologicznymi i przemystowy-
mi oraz innymi podobnymi wypadkami, uregulowane sa w przepisach Ustawy kry-
zysowej (ustawa Nr 240/2000 Sb). Przedmiotem jej regulacji sa kompetencje or-
gan6éw panstwowych i organdw samorzadu terytorialnego oraz prawa i obowiazki
0sOb prawnych i fizycznych podczas przygotowan na sytuacje kryzysowe, ktore nie
sa zwiazane z zabezpieczeniem obrony Republiki Czeskiej przed atakiem zewngtrz-
nym, oraz przy ich rozwiazywaniu. Ustawa ta nie rozstrzyga problematyki stanéw
kryzysowych, spowodowanych kryzysem ekonomicznym, ale, jak podatem wyzej,
sytuacje kryzysowe, przewidywane Ustawa kryzysowa, maja wplyw na gospodarke
finansowa kraju i dziatalno$¢ administracji finansowe;.

Forma profilaktyki wobec kryzysow powstatych z wyzej wymienionych kata-
strof jest tworzenie rezerw kryzysowych w ramach budzetow publicznych. Minister-
stwa i inne urzedy administracyjne w projektach swoich czgsci budzetowych wyzna-
czaja potrzebne $rodki finansowe, przeznaczone do zabezpieczenia przygotowan na
sytuacje kryzysowe. Ministerstwo Finansow na podstawie wyniku negocjacji z Mi-
nisterstwem Spraw Wewngtrznych w czgsci projektu budzetu panstwowego, zawie-
rajacego obowiazkowe wydatki publiczne (obowiazek ten wynika z ustawy)’ poda-
je propozycje celowej rezerwy finansowej, przeznaczonej do rozstrzygania sytuacji
kryzysowych, profilaktyki zapobiegania ich powstania oraz do likwidacji ich wyni-
kow. Sposob korzystania z tych rezerw okresla rzad w uchwale do budzetu panstwa.

7 Patrz na przyktad twierdzenia Petera Schiffa, analityka inwestycyjnego, ktéry pierwszy awizowat przyjécie niniej-
szego kryzysu ekonomicznego. Jaro$, M.: Peter Schiff — ten, ¢o predpovedal krizu. TREND 12.1.2009; dostgpne
na http://www.etrend.sk/ekonomika/svetova-ekonomika/peter-schiff-ten-co-predpovedal-krizu/154415.html

8 |.Straka, hasto ,krize” (w:) Zak, M. (red.): Velka ekonomicka encyklopedie. Praha 1999, s. 362.
9 Czes¢ ta nazywa sie ,Ogolne zarzadzanie skarbowe” (cz: VSeobecna pokladni sprava).
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Ministerstwo Finanséw rozpisuje Srodki finansowe majace zabezpieczy¢ przygoto-
wania do sytuacji kryzysowych w postaci specyficznego wskaznika odnoszacego do
czesci budzetu poszezegdlnych urzedow administracyjnych!®.

Ustawa kryzysowa reguluje wsparcie panstwowe dla ofiar awarii lub klesk zy-
wiotowych. Wsparcie ze $rodkow budzetu panstwowego moze zosta¢ wyptacane
w formach: jednorazowej nadzwyczajnej zapomogi finansowej osobom fizycznym,
pomocy materialnej lub moze przyjac inng nadzwyczajna forme pomocy finansowe;j
osobom fizycznym i gminom. Srodki te wyplacane sa z budzetu pafstwa. Jednora-
zowe wsparcia dla osob fizycznych wyptacane jest za posrednictwem budzetu gmi-
ny, do ktérego dystrybuowane sa srodki budzetu panstwowego w postaci nieinwe-
stycyjnych dotacji celowych na wsparcia socjalne w ramach zbiorowego stosunku
finansowego budzetu panstwowego i budzetéw gmin. W czesci budzetu panstwo-
wego nazywanej ,,Ogolne zarzadzanie skarbowe” znajduja si¢ srodki, z ktorych rzad
moze skorzysta¢ w celu finansowania innych form nadzwyczajnej pomocy finanso-
wej lub do powigkszenia nieinwestycyjnych dotacji. W przypadkach nadzwyczaj-
nych moze rzad korzystac tez ze swojej rzadowej rezerwy budzetowe;.

Wsparciem dla 0sob fizycznych zarzadza si¢ w ramach rezimu regulacji praw-
nej zabezpieczenia socjalnego.

Pewna rolg¢ w zarzadzaniu kryzysowym petni Czeski Bank Narodowy, z ktorym
rzad powinien koordynowac swoje dziatania. Sam bank powinien mie¢ przygotowa-
ny swoj plan kryzysowy wedtug Ustawy kryzysowej, podobnie jak wszystkie osoby
prawne, urzedy i inne instytucje, ktorych ta ustawa dotyczy!'!.

'

Wedtug porzadku konstytucyjnego'> Republiki Czeskiej, doktadnie Ustawy
konstytucyjnej Nr 110/1998 Sb. o bezpieczenstwie Republiki Czeskiej, podstawo-
wym obowiazkiem panstwa jest dba¢ o zabezpieczenie suwerennosci i integralno-
$ci terytorialnej Republiki oraz ochrong jej fundamentéw demokratycznych, ochro-
n¢ zycia, zdrowia i warto$ci majatkowych.

Wymieniony przepis konstytucyjny czesciowo jest realizowany Ustawa kryzy-
sowa, a czeSciowo, w sytuacji niebezpieczenstwa, stanu nadzwyczajnego'®, stanu
zagrozenia panstwa oraz stanu wojennego, Ustawa o zarzadzeniach gospodarczych
dla stanéw kryzysowych Nr 241/2000 Sb.

Stan nadzwyczajny oznacza sytuacj¢ krytyczna, spowodowana klgska zywio-
towa, awaria ekologiczna lub przemystowa, wypadkiem lub innym niebezpieczen-
stwem, ktore w znaczacym rozmiarze zagrazaja zyciu, zdrowiu lub warto$ciom ma-

10  Patrz przepis § 25 Ustawy kryzysowe;j.

11 Blizej na przyktad J. SeleSovsky, Krizové Fizeni ve vefejné spravé. Masarykowa univerzita, Brno 2005, lub J. Rek-
tofik, Krizové fizeni ve vefejné spravé, Praha 2004.

12 Chodzi o terminus technicus czeskiego prawa konstytucyjnego, porzadek konstytucyjny tworzg Konstytucja
Republiki Czeskiej (Nr 1/1993 Sb.), Karta Podstawowych Praw i Wolnosci (Nr 2/1993 Sb.) oraz inne ustawy
konstytucyjne.

13  Terminologia czeska uzywa nazwy ,stav nouze”, dostownie stan nedzy, przez ktére trzeba rozumieé¢ stan zagro-
zenia lub stany nadzwyczajne, jak one wystepujg w terminologii innych krajéw, np. w Polsce.
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jatkowym, lub porzadkowi i bezpieczenstwu wewngtrznemu, ktora uznana zostata
za stan nadzwyczajny przez Rzad Republiki Czeskiej'*.

Ustawa o zarzadzeniach gospodarczych dla stanow kryzysowych zawiera kom-
petencje rzadu, urzedéw administracyjnych oraz innych organéw wiadzy publicznej
w stanach kryzysowych. Reguluje rodzaje i sposoby wprowadzenia rezimoéw stanow
kryzysowych, gospodarcze zarzadzenia organizacyjne, materialne oraz finansowe
dla zabezpieczenia dostaw niezbednych, tzn. towarow, prac i ustug, bez ktorych nie
ma mozliwosci przezwycigzenia standw kryzysowych. Wyznaczaniem dostaw nie-
zbednych zajmuja si¢ plany kryzysowe w swojej czesci pos§wigconej gospodarce
w stanie nadzwyczajnym. W przypadku wyzszych stopni zagrozenia reguluje dosta-
wy mobilizacyjne oraz ich planowanie w planach kryzysowych.

System zarzadzen gospodarczych dla stanow kryzysowych zawiera:
— system gospodarki w czasie stanu nedzy;

—  system mobilizacji gospodarczej;

—  korzystanie z panstwowych rezerw materialnych;

— budowanie i utrzymywanie infrastruktury;

— zarzadzenia regulacyjne.

System gospodarki w czasie stanu nadzwyczajnego opiera si¢ na zasadach za-
spokajania podstawowych potrzeb zyciowych, wspierania dziatalnosci strazy po-
zarnej i stuzb awaryjnych, wsparcia wykonywania administracji panstwowej, zeby
wykonywaly one swoje zadania w sposob zwyczajny. System ten polega na dosta-
wach niezbednych. Dostawy te sa finansowane ze §rodkéw pienig¢znych ich odbior-
coOw. Przymusowe wyznaczenie dostawcow odbywa si¢ poprzez decyzje urzedow
wojewodzkich'®. Jezeli nie ma takiego dostawcy w jurysdykcji urzedu, wskazuje
go ministerstwo. Dostawy mobilizacyjne przeznaczone sa dla armii i pozostatych
sit zbrojnych. Zamoéwienie dostaw mobilizacyjnych odbywa si¢ przez ministerstwa
obrony i spraw wewngtrznych. Koszty dostawy mobilizacyjnej regulowane sa z bu-
dzetu panstwowego, z czg$ci przeznaczonej Administracji panstwowych rezerw ma-
terialnych's. Z tej samej czgéci budzetu panstwa ptacone sa tez koszty tworzenia
i utrzymywania infrastruktury, przewidywane planem kryzysowym. Administracja
panstwowych rezerw materialnych swoim rozporzadzeniem okres$li naleznosci fi-
nansowania i wyboru podmiotéw zobowiazanych do wymienionych dostaw.

Administracja panstwowych rezerw materialnych jest organem centralnym ad-
ministracji panstwowej w dziedzinie zarzadzen gospodarczych dla stanow kryzyso-
wych oraz panstwowych rezerw materialnych. Nie jest osoba prawna, lecz jednost-
ka budzetowa podporzadkowana Ministrowi Przemystu i Handlu, ktéry mianuje jej
prezesa po uzgodnieniu z Ministrem Finansow. Zadaniem Administracji panstwo-
wych rezerw materialnych jest zabezpieczenie finansowania zarzadzen gospodar-
czych dla stanow kryzysowych, finansowanie i opieka panstwowymi rezerwami ma-

14 Art. 5 ust. 1 Ustawy konstytucyjnej o bezpieczenstwie Republiki Czeskiej.

15 W terminologii czeskiej ,krajské Grady“. ,Kraj” to wyzsza jednostka samorzadu terytorialnego w Republice Cze-
skiej, odpowiednik polskiego wojewodztwa.

16  Sprava statnich hmotnych rezerv.
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terialnymi oraz petnienie innych zadan, jak na przyklad zarzadzanie panstwowymi
zasobami ropy i gazu'’.

Niektore zarzadzenia kryzysowe maja cechy zarzadzen z zakresu prawa finan-
sowego lub prawa gospodarczego publicznego i nie dotycza one bezposrednio fi-
nansow publicznych, a nalezg do dziatan niefiskalnych administracji finansowej. Na
przyktad w stanie nadzwyczajnym rzad ma uprawnienie do ograniczenia lub zakazu
handlu papierami warto$ciowymi w obrocie publicznym. W stanie zagrozenia pan-
stwa lub stanie wojennym rzad moze na wniosek Prezesa'® Czeskiego Banku Naro-
dowego swoim rozporzadzeniem ograniczy¢ lub zabroni¢ dysponowania srodkami
w koronach czeskich na kontach bankowych. W tych dwoch stanach kryzysowych
w kompetencji zarzadcy banku centralnego jest:

1) decydowanie o realizacji polityki monetarnej Czeskiego Banku Narodowe-
go wedhug Ustawy o Czeskim Banku Narodowym'?,

2) ustalanie kursu korony czeskiej do walut obcych,

3) proponowanie rzadowi ograniczenia lub zakaz dysponowania $rodkami
pieni¢znymi w koronach czeskich na kontach bankowych,

4) ograniczenie lub zabronienie bezgotowkowych lub gotowkowych przele-
wow migdzy bankami,

5) tymczasowo zawieszenie lub umorzenie postgpowania administracyjnego
w sprawach z zakresu prawa bankowego publicznego?,

6) ograniczenie lub zakaz wykonywania dziatalnosci wedlug licencji
bankowej,

7) ograniczenie lub zakaz skupu i wywozu $srodkow dewizowych (wartosci
dewizowych), wyptacanie $rodkow pienig¢znych z kont dewizowych,

8) wprowadzenie obowiazku oferty skupu wartosci dewizowych,
9) ograniczenie uprawnien z zezwolen i licencji dewizowych,
10) ograniczenie lub zakaz udzielania kredytow,

11) ograniczenie lub zakaz wywozu waluty czeskie;j.

Vi

Administracja finansowa operuje tez w innych, mniej groznych sytuacjach kry-
zysowych. W swoich katalogach uprawnien posiada szereg narze¢dzi zapobiegaja-
cych powstaniu stanéw kryzysowych lub ograniczania dolegliwosci kryzysowych
z zagranicy, albo ich eliminacji. Gospodarka w Republice Czeskiej od poczatku lat
90. XX w. budowana jest na zasadach wolnorynkowych z minimalizacja mozliwos$ci
ingerencji ze strony panstwa w procesy rynkowe. Takie posunigcia sa dopuszczalne
tylko i wytacznie w drodze ustawy przy przestrzeganiu zasad zawartych w porzadku

17 Kompetencje okreslone zostaty przede wszystkim w Ustawie Nr. 97/1993 Sb., ze zmianami.
18  Guvernér

19 Nr6/1993 Sb. ze zmianami.

20 Ustawa Nr 21/1992 o bankach, ze zmianami.
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konstytucyjnym oraz obowiazkéw wynikajacych z zawartych uméw migdzynarodo-
wych, tacznie z cztonkowstwem Republiki Czeskiej w Unii Europejskiej i Europej-
skim Obszarze Gospodarczym.

Sytuacja ta ogromnie pomogta rozwojowi gospodarczemu Republiki Czeskiej,
stworzyla relatywnie rowne mozliwosci dziatalnosci gospodarczej naszych podmio-
tow w ramach EOP na podstawie zasady licencji jednolitej. Z drugiej strony europe-
izacja 1 w jeszcze wigkszej mierze globalizacja stanowia probe funkcjonowania sy-
stemow antykryzysowych, ktore maja do dyspozycji Panstwa Czlonkowskie Unii
Europejskiej i sama Unia.

Narzedzia profilaktyczne i antykryzysowe zawieraja szereg norm z zakresu pra-
wa finansowego i prawa gospodarczego publicznego, ktore dostosowane zostaly do
prawa europejskiego. Pelnia one funkcje ochrony intereséw panstwa i jednoczes-
nie tez funkcje¢ ochrony konsumenta. Jest to widoczne w przepisach dotyczacych
warunkow 1 procedur wydawania licencji dla dziatan gospodarczych na rynku fi-
nansowym, regulowania kontroli i zarzadzen naprawczych, ale tez w regulacjach
systemow nadzoru i wspolpracy europejskiej w wymianie informacji uzyskanych
podczas czynnosci kontrolnych i nadzorczych.

Eliminacja zjawisk kryzysowych ma czgsto oparcie tylko w uchwatach rzadu
lub samorzadu terytorialnego, bez formalnego stwierdzenia w przepisach ustawo-
wych lub prawa lokalnego. Ograniczenie stanowi tylko konstytucyjna zasada row-
nosci i ta sama zasada wynikajaca z przepisOw unijnych, jak rGwniez istniejace prze-
pisy prawne.

Jedna ze sfer zarzadzen ratujacych gospodarke i interesy panstwa sa zarzadze-
nia w zakresie prawa dewizowego. Niektore zostaly wymienione wyzej w ramach
zarzadzen gospodarczych dla stanéw kryzysowych, niektore znajduja si¢ w przepi-
sach Ustawy dewizowe;].

Ustawa dewizowa?' zawiera dwa narzgdzia antykryzysowe, sg to:

— obowiazek depozytu®

— 1irezim stanu nadzwyczajnego w gospodarce dewizowej>.

Obowiazek depozytu ustala na podstawie Ustawy dewizowej Czeski Bank Na-
rodowy i Ministerstwo Finanséw wspdlnym rozporzadzeniem, wylacznie w przy-
padku niekorzystnego stanu bilansu ptatniczego Republiki Czeskiej, kiedy z powodu
trwajacego nadmiernego przyptywu kapitatu grozi poglebienie catkowitej nieréw-
nowagi, ktory to depozyt mogtby doprowadzi¢ do powaznych zaktdcen gospodar-
czych i finansowych oraz do zagrozenia stabilnos$ci waluty i ktorego nie ma mozli-
wosci skutecznie wyeliminowa¢ zwyktymi srodkami polityki monetarnej. Trescia
obowiazku depozytu jest zobowiazanie 0so6b do utrzymywania okreslonego w roz-
porzadzeniu poziomu $rodkow pienigznych na specjalnych kontach wymienionych
bankow. Chodzi o $rodki z migdzybankowych depozytow bankéw zagranicznych
w bankach krajowych, z depozytow cudzoziemcoéw niebedacych bankami w ban-

21 Nr219/1995 Sb.
22  § 31a Ustawy dewizowe;j.
23  § 32 Ustawy dewizowe;j.
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kach krajowych, z kredytow finansowych od cudzoziemcoéw?* przyjetych przez oso-
by krajowe® oraz ze $rodkow uzyskanych z emisji krajowych obligacji i pozosta-
tych krajowych papierow warto§ciowych, emitowanych zagranica, z ktorymi zostato
zwiazane prawo do §wiadczen pieni¢znych. W czasie trwania obowiazku nie wolno
dysponowa¢ zdeponowanymi srodkami pieni¢znymi i jednocze$nie nie mozna prze-
nie$¢ uprawnienia do ich wyptacenia na inne osoby.

Stan nadzwyczajny w gospodarce dewizowej moze oglosi¢ rzad w przypadku
niekorzystnego stanu bilansu platniczego, ktéry bezposrednio i powaznie zagraza
zdolnosci ptatniczej wobec krajow obcych lub zagraza wewngtrznej stabilnosci wa-
lutowej Republiki Czeskiej. Stan nadzwyczajny w gospodarce dewizowej rozpoczy-
na si¢ z dniem jego ogloszenia przez rzad w srodkach masowego przekazu i trwa do
dnia ustalonego przy jego ogloszeniu. Istnieje ustawowy 3-miesi¢czny termin mak-
symalny do jego ogloszenia.

W czasie stanu zagrozenia zewngtrznego bilansu ptatniczego jest wzbronione:
1) nabywanie $srodkow dewizowych za czeska walutg,

2) realizowanie wszystkich przelewdéw pozakrajowych, tacznie z przelewami
migdzybankowymi i ich filiami,

3) deponowanie srodkdéw pieni¢znych na kontach zagranicznych.

Wyjatki od zakazu sa mozliwe wytacznie w drodze zezwolenia wydanego przez
organ dewizowy.

Z powodu zagrozenia stabilnosci walutowej wprowadzono zakaz:
1) sprzedazy krajowych papieréw warto$ciowych cudzoziemcom,
2) zaciagania przez osoby krajowe kredytow od cudzoziemcow,

3) przelewania srodkow pienieznych, znajdujacych si¢ poza granicami, do
kraju migdzy bankami i ich filiami.

W ramach tych zakazow istnieje mozliwo$¢ wydania zezwolenia na powyzsze
operacje. Przewidywanym powodem do wydania zezwolenia sa sprawy humanitar-
ne, obrony i bezpieczenstwa kraju, funkcjonowania stuzb dyplomatycznych i opera-
cje zmierzajace do polepszenia stanu nadzwyczajnego. Zezwolenie nie jest potrzeb-
ne dla operacji realizowanych dla Republiki Czeskiej lub dla banku centralnego.

Annotation

The article concerns the specific powers of the financial administration in times
of crisis. Such situations are provided in the legislation of the Czech Republic and fi-
nancial administration may take appropriate action in this regard. Opportunities for
concrete actions in the administration of financial crises in the Czech Republic are
analyzed in this article.

24 W terminologii czeskiego prawa dewizowego ,cizozemec”.

25 W terminologii czeskiego prawa dewizowego ,tuzemec”, tj. osoba fizyczna zamieszkata lub osoba prawna z sie-
dzibg na terenie Republiki Czeskiej.
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Russian Budget Law and Financial Crisis

The international financial crisis has made an impact on the majority of the
states and the global economic crisis led to worldwide manufacture fall, unemploy-
ment growth, and household incomes decrease. It has also affected Russia.

After ten years of economic growth and increase of people’s well-being, Rus-
sia faced most serious economic problems. The profound influence of the global
economic crisis on Russia is undoubtedly enhanced by deformations in the coun-
try’s economical structure, insufficient development of some market institutions, and
flawed banking system. The specified areas have been formulated in the Program of
anti-recessionary measures of the Russian Federation Government in 2009.

The basic problem of the Russian economy is a high dependence on export of
natural resources. As a result of crisis, both prices and demand on oil and gas have
decreased. The second problem is insufficient competitiveness of other sectors of
Russian economy. When problems with the price of oil and gas began, there were
no branches capable of “supporting” unstable economy. Moreover, problems from
oil and gas branches have started to extend onto other sectors. The third problem is
insufficient development of the banking sector. Many Russian enterprises, especial-
ly those that underwent quick development in recent years, could not rely on na-
tional financing. Russian bank system credits were more expensive and their terms
less attractive. The companies had to take credits abroad but during crisis the capi-
tal of the foreign markets for the national enterprises became inaccessible. Thus, fi-
nancial crisis was reflected in majority of spheres of Russian economy and finance
and it has rendered considerable influence on financial regulation and, most of all,
on budget law.

Changes have concerned practically all groups of relationships regulated by the
budget law. There were changes for norms about revenues, expenditures, balance of
the budget, etc. Russian Federation Budget Code and the budget law for 2009 and for
the planned period 2010 and 2011 were amended several times.

In general, the occurred changes can be described as follows.

1.

Evidently enough, the crisis was reflected in the most profitable part of the fed-
eral budget. Revenues of the federal budget in 2009 decreased from the planned 10
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927 137 733 thousand rubles (242 825 282 956 euro) to 6 713 821 033 thousand rbl.
(149 196 022 956 euro), i.e. more than 4 trl. rbl. (90 bln. euro). It is indicative that oil
and gas income of the federal budget in 2009 was reduced from 4 692 509 635 thou-
sand rubles (104 277 991 889 euro) to 2 057 169 684 thousand rubles (45 714 881
867 euro), i.e. more than two times in value. The specified changes called for modi-
fication of the budget law. The federal budget has turned from surplus to deficit. Re-
duction of income has occurred not only because of deterioration of macroeconom-
ic conditions in developing economy, but also as a result of tax stimulation measures
taken in order to overcome the consequences of the crisis. (The rate of the corporate
income tax has been lowered from 24% to 20%). Besides, part of revenue has been
transferred from federal to regional level. All those measures have brought about es-
sential changes in an order of budget reserves use, and also in definition of the defi-
cit limiting sizes, which will be discussed later.

2,

Crisis was essentially reflected in expenditures of the federal budget. As it is
marked in the Program of anti-recessionary measures, in the conditions of crisis the
key role is played by the Russian Federation Government budgetary policy. The gov-
ernment of the Russian Federation states that the federal budget for 2009 has anti-re-
cessionary character and that due to predicted revenue fall, the planned expenditures
will be kept at the level which will not be lower than last year’s expenditures. It is
one of the major anti-recessionary measures. As a result, expenditures of the federal
budget in 2009 will be 9 692 billion rbl. (215 bln. euro), which is 667,3 billion rbl.
(14,8 bln. euro) more than previously assumed by the budget law. The Program of
anti-recessionary measures which increases expenditures, aims at strengthening so-
cial protection of the population, at preservation and development of industrial and
technological potential, at increase of national bank system stability, etc. Addition-
al budget sums are used for supporting the labor market, different branches of econ-
omy, bank sector, grants of financial help to subjects within the Russian Federation,
social funds. The total amount of the financial resources provided in 2009 on realiza-
tion of the Program is estimated at 7,55% of gross national product.

The necessity to update the expenditure procedures of the budget has entailed
certain changes of the budget legislation. Restrictions on issuing grants to organiza-
tions have been removed. If earlier reasons and the order of their granting were sub-
ject to the law of the 2009 budget, action of the norms was suspended and such right
has been given to the Government of the Russian Federation with a view of meas-
ures to support the financial market. Some changes expanding possibilities of the
Ministry of Finance to give the state guarantees have been made in the Budget Code
of the Russian Federation in order to effectively render the state support to enterpris-
es of real economy sector. As authors of the project notice, it will allow to increase
flexibility in decision-making on sizes of the state guarantees of the Russian Federa-
tion depending on an economic situation and requirements of the market.
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3.

Decrease in revenues and simultaneous increase in expenditures of the federal
budget was negatively reflected in its balance. As it was specified earlier, the budg-
et for 2009 has turned from surplus to deficit. It has demanded from the state to take
measures in search of sources for the deficit covering. In April some norms of Budg-
et Code providing restrictions on the size of deficit were suspended. First of all, the
reserves which had been earlier saved up from oil and gas incomes, began to be used
as sources for federal budget deficit covering. Before financial crisis in the feder-
al budget, The Reserve Fund and National Welfare Fund were generated but were
of limited use, though. Practically speaking, the state accumulated reserves in form
of revenues in foreign currency and securities only. Due to considerable decrease of
federal budget revenues and in order to find ways to cover the deficit of the federal
budget, the order of Reserve Fund use has been changed. Some norms of the Budget
Code establishing the purposes of Reserve fund use were suspended till 1st January
2013. According to the Federal law on modification of the Budget Code of Russian
Federation and some acts of the Russian Federation in 2009-2012, the Government
of Russian Federation got the immediate right to make decision on use of Reserve
Fund for reduction of loans and maintenance of balance of the federal budget with-
out the modification of the federal budget law.

According to the authors, the modifications of these amendments based on oil
and gas incomes will create necessary conditions for adaptation of budget process
to the changed conditions and will allow a more flexible use of The Reserve Fund.
Changes have concerned also a legal regime of National Welfare Fund. Norms about
possibility of trust management by National Welfare Fund have been entered. These
amendments allowed to involve the specialized financial organizations (including
the state corporation “Development and Foreign Trade Bank (Foreign Trade And In-
vestment Bank) as trust managers. Trust management will allow raising a manage-
ment efficiency of National Welfare Fund. Besides, through the Foreign Trade and
Investment Bank the state actually carries out the support of the banking system.
Thus, now Russia passed from accumulation to the use of oil and gas reserves.

4,

Financial crisis was reflected in the norms regulating inter-budget relationships.
In 2008 Russian Federation adopted a number of laws to decrease the fiscal load on
the real sector of economy. As a result, regional and municipal budgets lost a part of
revenues and some decisions relating to indemnification of dropping incomes of the
budgets from tax laws have been taken. Changes of the Russian Federation Budg-
et Code provide increase from 60 to 100 percent of a share of excises on automo-
bile gasoline, diesel fuel, engine oils, etc. enlisted in regional budgets. Additional in-
comes of regional budgets will be up to 59,4 billion rubles (1,32 bln. euro) in 2009.
Changes in the Russian Federation Tax Code providing transfer to regions of 0,5 per-
cent of the organization income tax rate have been made. As a result, the maximum
rate of the tax for regions became 18 percent. By the 2009 estimation, it will pro-
vide additional revenues for regional budgets in the sum of about 43,1 billion rubles
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(1 bln. euro). Thus, acceptance of bills will increase revenue of regional budgets as
a whole by 102,5 billion rubles (2 bln. euro) and compensate dropping out incomes
of tax laws change.

Apart from the above, there were some changes in the budget legislation ex-
panding and simplifying granting possibilities of inter-budget transfers to regional
and municipal budgets. Grants transfers from the federal budget to national budgets
and from regional budgets to municipal budgets have been cancelled till 1st January
2010 under the decisions accepted accordingly by the Russian Federation Govern-
ment and the higher executive powers of the subject governments within the Russian
Federation. The purpose of the changes was to realize measures on support of the la-
bor market and branches of economy of Russian Federation in cases established by
federal or regional laws.

Due to the provisional nature of anti-recessionary measures directed towards
the maintenance of balance of municipal budgets, a restriction on granting of inter-
budget transfers from regional budgets to municipal budgets within no more than 10
percent of total amount of inter-budget transfers to municipal budgets from regional
budgets has been suspended.

5.

Financial crisis was essentially reflected in the legal regulation of budget
process.

Before crisis Russia passed to three-year budgetary planning. The budget was
made for the next fiscal year and the two-year planned period. The budget was
brought to parliament in the summer of the preceding year. Some laws which cor-
rected the order of the budget statement in the conditions of crisis were adopted in
2009. The restrictions concerning tax law changes after the budget project enters
into parliament have been removed. The budget continues to affirm for the next fis-
cal year and the planned period. However, action of the norms demanding detailed
elaboration of such statement (the statement on subsections, target articles etc.) is
suspended.

Possibility of cancellation of the indicators adopted for the planned period in
case of predicted revenues decrease of more than on 15% has been given to legis-
lator and applied in 2009. In April of the same year, indicators of the federal budg-
et for 2010, 2011 were cancelled. Special norms are provided concerning the budget
for 2010. Budget project presentation term has been moved to the beginning of the
next fiscal year, from August it was transferred to October. Time of consideration of
the budget in different readings was reduced. It is necessary to notice that the chang-
es were not brought in the Budget Code, and operate directly on the basis of sets of
special law.

Taking into account instability and the necessity to re-structure the obligations
of the Russian Federation, the requirement of state obligations register presentation,
long-term target programs report realization, and the federal address investment pro-
gram, as a part of the materials brought simultaneously with the project of the feder-
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al budget in Parliament was suspended in 2009. Thus, the budget legislation of Rus-
sia in the conditions of crisis has undergone certain updating.

The taken measures were showed in acts of two kinds:

1) in statutory acts (Budget code of Russian Federation and laws on the

budget),

2) in program acts.

On the whole, the stability of legal regulation of budget relationship decreases.
Actions of some norms fixed in acts of constant action (e.g., Budget code) are sus-
pended. Sometimes the decision about some issues is transferred from the parliament
level on to the governmental level. Laws are too stable to be the form of reaction to
crisis. Complex procedures relating to their implementation leads to generation of
governmental acts which are accepted more operatively. One of the features is budg-
etary planning horizon reduction which results from the need of fast decisions in dy-
namic economic reality.

In the conclusion, it is possible to allocate some mechanisms which were used
for changing the budget legislation in conformity with crisis conditions:

1) suspending (or canceling) of the statutory acts which are not suitable for
conditions of crisis;

2) modification of statutory acts;

3) introduction of alternative regulation, i.e. an establishment of norms which
are subject to application in crisis.

Annotation

The international financial crisis has made an influence on the majority of states
including Russian Federation. Budget revenues decreased and expenditures in-
creased. Deficit of federal budget was covered by the Reserve Fund and the Nation-
al Welfare Fund which used the reserves that had been earlier accumulated from oil
and gas incomes.

Stability of legal regulation of budget relationship decreased and action of part
of the norms fixed in acts of constant action (e.g., Budget code) was suspended. In
some cases the decision concerning some acts was transferred from the parliament
level to the governmental level.

Horizon of budgetary planning got reduced and alternative regulations were in-
troduced, i.e. the establishment of norms which were suitable for crisis. As a result,
the federal budget became more flexible and more unstable.
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State Aids as Remedies for Mitigation of Economic
Crisis Consequences in the European Union

1. Introduction

The financial and economic crisis, which started as a financial one, has a hard
impact on the EU economy. Banks were not able to feed companies with necessary
capital. Consequently, companies are experiencing difficulties to get credits and their
activities become reduced. The impact on the real economy is very serious, since it
leads to the decrease of production and to the growing unemployment. If the State
wants to try to overcome or at least diminish those problems, it could proceed in two
ways:

1. Provide aid to banks in order to motivate them for a credit policy more fa-

vourable to companies.

2. Provide aid directly to companies to compensate the lack of necessary fi-
nances for their activities unavailable from banks.

Both cases mean that the State provides its aid from public resources, strictly
speaking it artificially pumps the money into the economy from an outside source.
This could, under certain circumstances, undermine the fair competition, since only
selected companies would be beneficiaries of such aid.

State aids are considered by EU law as an undesirable intervention into the mar-
ket economy based on free competition. Consequently, they are subjected to a strict
control by the European Commission. However, the EU economy is now serious-
ly affected by the economic crisis. One of the possible remedies could be state aids.
The European Commission has recognized that in the current situation state aids can
tackle the crisis and can have positive effects, and took some new legal measures in
order to enable EU member States to use this tool.

2. State aids in EU law — general survey

State aid confers a benefit for a particular company of a particular Member
State. It represents a measure able to distort competition between Member States
and may interfere with the functioning of the EU Internal Market. Nevertheless, state
aids are not absolutely prohibited by EU law. In some minor and very exceptional
cases, state aids are automatically permitted (natural disasters), but in most situations
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the aid may be alloted only on the basis of the authorization of the European Com-
mission after the previous notification'.

Experience shows that in certain cases there are valid reasons to permit the
granting of an aid. It may contribute to the development of the EU as a whole, if
harmful or protective effects can be eliminated or reduced to the minimum. There are
three principles followed by EC Treaty:

1. Prior approval by the European Commission (with minor exceptions).
2. Legal remedies against Commission decision approving an aid.

Development of details of the state aid policy by the Commission (regula-
tions, decisions, policy frameworks, communications, notices).?

The Commission has discretion in permitting the aid and in determining its
scope as well. The relevant provisions can be found in Art. 87 and following of the
EC Treaty.

Art. 87 para. 2: The following shall be compatible with the common market
(e.g. the Commission approval will be not needed): (a) aid having a social charac-
ter, granted to individual consumers, provided that such aid is granted without dis-
crimination related to the origin of the products concerned; (b) aid to make good the
damage caused by natural disasters or exceptional occurrences; (c) aid granted to the
economy of certain areas of the Federal Republic of Germany affected by the divi-
sion of Germany, ... (now obsolete).

Commission may permit a state aid in the following cases: Art. 87para 3: The
following may be considered to be compatible with the common market by the Com-
mission authorization: (a) aid to promote the economic development of areas where
the standard of living is abnormally low or where there is serious underemployment;
(b)aidto promote the execution of an important project of common European interest or
toremedya seriousdisturbanceintheeconomyofa Member State; (c)aidtofacilitatethe
developmentofcertain economic activities or of certain economic areas, where such aid
doesnotadverselyaffecttrading conditions toanextent contrary tothecommoninterest;
(d) aid to promote culture and heritage conservation where such aid does not affect
trading conditions and competition in the Community to an extent that is contrary to
the common interest; () other categories of aid as may be specified by decision of
the Council...

In deciding if an aid should be authorized or not, the Commission takes into ac-
count the following aspects:

— contribution to the development in the interest of the whole Internal
Market,

— real necessity of the aid (same effect is not available in normal market
conditions),

1 J. Steiner, and others, EU Law, 9th edition, Oxford University Press, 20086, p. 645.

2 G.A. Bermann and others, Cases and Materials on EU Law, Second Edition, West Group, St Paul (USA), 2004, p.
1016 seq.
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—  proportionality between the aid and its intended effect.’

In addition to those primary law provisions, the Commission is empowered by
the Council to adopt regulations containing general exemptions for certain catego-
ries of state aids and thus avoiding the notification in corresponding individual cas-
es.* The two most important regulations are:

Commission Regulation (EC) No 1998/2006 of 15 December 2006 on the appli-
cation of Articles 87 and 88 of the Treaty to de minimis aid. This regulation makes
possible to member states to grant an aid to a particular company up to EUR 200.000
within 3 years without notification to the Commission. The amount was doubled in
comparison to the previous regulation.

Commission Regulation (EC) No 800/2008 of 6 August 2008 declaring cer-
tain categories of aid compatible with the common market in application of Articles
87 and 88 of the Treaty (General Block Exemption Regulation). This new regula-
tion gives automatic approval again with no notification for granting aid in favour
of small and medium enterprises, research, innovation, regional development, train-
ing, employment and risk capital. It also authorises environmental protection aid, aid
measures promoting entrepreneurship, such as aid for young innovative business-
es, aid for newly created small businesses in assisted regions, and measures tack-
ling particular problems, such as difficulties in access to finance faced by female en-
trepreneurs (document IP/08/1110). The regulation makes it quicker and easier for
member states to provide a state aid in the most urgent cases.

Another new measure encouraging the entrepreneurship indirectly is wider use
of reduced VAT rates. The Commission had to make concessions under a strong
pressure of numerous member states to allow use of reduced VAT rate in more cases
than so far. Member states need positively more flexibility to reduce VAT on prod-
ucts or services where there is no risk of distorting competition on the Internal Mar-
ket. This enables to apply lower prices, boost economic growth, create more jobs and
eliminate many opt-outs (exceptions) for certain member states. It should concern:

— housing services — construction, renovation, repair, alteration, maintenance
and cleaning,

— restaurant and catering services (excluding alcoholic beverages),

— locally-supplied services — (where supplier and customer are located in
a geographically,

— limited area) e.g.: minor repair of goods, cleaning and maintenance of
goods, personal care (hairdressers, beauticians, etc.).

Member states will also be able to charge lower VAT on certain specific items
such as children’s nappies, equipment for the disabled and audiobooks.

This measure is currently in the stage of a draft directive. If all 27 member states
agree, the directive could enter into force at the end of 2010.

3 S. Dudzik, Pomoc panstwa dla przedsiebiorstw publicznych w prawie Wspdlnoty Europejskiej, Krakow, 2002, p. 56.
4 A complete list of Commission regulations.
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Special rules exist for state aids in the field of agriculture and rural development.
They result from the objectives of the common agricultural policy as defined in Art.
33 of the EC Treaty. The same is applicable for common transport policy, especial-
ly railways. Article 73 of the EC Treaty provides that aids are compatible with the
Treaty if they meet the needs of coordination of transport or if they represent reim-
bursement for the discharge of certain obligations inherent in the concept of a pub-
lic service.

3. State aids to tackle the crisis — European Commission activities

The definition of the state aid is contained in Art. 87 para. 1 of the EC Treaty.
It is defined as any aid granted by a Member State or through State resources in any
form whatsoever which distorts or threatens to distort competition by favouring cer-
tain undertakings or the production of certain goods. In so far as it affects trade be-
tween Member States, it is incompatible with the common market and prohibited,
unless otherwise provided in this Treaty or on the basis of an exemption approved
by the Commission.

The Commission’s activities are aimed at the regulation of state aids, permit-
ting their use in appropriate cases but eliminating undue distortions of competition.
The purpose is to safeguard financial stability, preserving the integrity of the Inter-
nal Market and to avoid harmful subsidy races between member states. The legal ba-
sis for the Commission decision making is Art. 87 para. 3 lit. b) (o remedy a seri-
ous disturbance in the economy of a Member State). Forms of financial aid may be
as follows:

—  guarantee umbrellas,
—  risk shields,
— recapitalization measures.

The principal role of the Commission is to tackle the challenges of the economic
crises in a coordinated way across Europe. As the Competition Commissioner Neel-
ie Kroes said: “The past six months have shown that state aid control plays a key
role in tackling the challenges of the economic crisis in a coordinated way across
Europe. The EU’s tried and tested state aid rules have clearly been part of the solu-
tion. Our intervention and — sometimes tough — conditions have prevented Member
States from falling into the trap of protectionism and exporting their problems to oth-
er Member States, while allowing Member States to avoid financial meltdown. The
responsibility now lies with the financial sector to clean up their balance sheets and
restructure to ensure a viable future.” (Commission document [P/09/554 from April
8,2009).

The basic document of the Commission is the Communication from the Com-
mission — Temporary Community Framework for State aid measures to support ac-
cess to finance in the current financial and economic crisis. It provides states with
more means to tackle the effects of the financial crisis (credit squeeze) on the real
economy. Principal forms and amounts of aid the member states may grant are:
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— alump sum of aid up to € 500,000 per company for the next two years, to
relieve them from current difficulties

—  state guarantees for loans at a reduced premium

— subsidised loans, in particular for the production of green products (meeting
environmental protection standards early or going beyond such standards)

—  risk capital aid up to € 2.5 million per SME (small and medium enterpris-
es) per year (instead of the current € 1.5 million) in cases where at least
30% (instead of the current 50%) of the investment cost comes from private
investors.

All measures are limited in time by the end of 2010.

The Temporary Framework is not conceived as a binding legal document. It
gives details which are followed by the Commission when authorizing different cas-
es of aids notified by member states. Only the aid authorized by a particular deci-
sion of the Commission may be provided (if not covered by a block exemption — see
above).

As an example, we can mention the decision authorizing Czech Republic to
grant compatible aid up to EUR 500.000 per company facing funding problems be-
cause of the current credit squeeze (N 236/2009 in the State Aid Register, see doc.
1P/09/719). The scheme is limited in time (until 31 December 2010). Another condi-
tion, that must be fulfilled, is that the company was not in difficulty on 1 July 2008.
The legal basis is Art. 87 para. 3 lit. b) of the EC Treaty (see above).

The scheme is the second Czech measure authorised under the Temporary
Framework for state aid. The first measure was a scheme to grant reduced-interest
loans (see document 1P/09/699).

4. Conclusions

To sum up, we can conclude that the efforts of the European Commission to face
the crisis by authorizing state aids in wider extent are certainly useful, since adopt-
ed measures make possible for member states to react quickly and provide aid from
public resources to banks and companies, if they wish to do so. The overall maxi-
mum volume of crisis measures in support of financial institutions only, approved
by the Commission by early April 2009, amounts to around € 3000 billion. This fig-
ure represents the overall maximum amount of guarantee umbrellas (up to € 2300
billion), recapitalisation schemes (close to €300 billion) and ad hoc rescue and re-
structuring measures in favour of individual banks and financial institutions (around
€ 400 billion).

In many cases such an aid is able to diminish the negative consequences of the
crisis, for instance by reducing collective redundancies, avoiding bankruptcies, in-
creasing the market demand etc. Those measures cannot stop the crisis, but can mod-
erate its negative consequences. Let us remind that member states may take ad-
vantage not only of temporary special measures taken during the crisis (individual
decisions), but also of general measures adopted before (general block exemption
regulation, de minimis regulation and VAT lower rate — see above).
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Annotation

State aids are considered by EU law as an undesirable intervention into the mar-
ket economy based on free competition. Consequently, they are subject of a strict
control by the European Commission. The EU economy is now seriously affected by
the economic crisis. One of the possible remedies could be state aids. The European
Commission has recognized that in the current situation state aids can tackle the cri-
sis and can have positive effects, and took some new legal measures in order to ena-
ble EU member States to use this tool.

The present paper analyses current general legal regulation of state aids in the
EU and then informs about the new anti-crisis measures adopted by the European
Commission providing member states with more means to support financial institu-
tions and to tackle the effects of the financial crisis (credit squeeze) on the real econ-
omy using state or other public financial resources.
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IprHA 3ABEPYXA

JIOKTOP FOPUANYHHX HAyK
3aBigyBa4 Kadeapu aJMiHICTPaTUBHOTO Ta (HiHAHCOBOTO MpaBa
JIHY imeni IBana ®panka

Ykpaina

NMpob6nemu Ta nepcnekTuBu aeueHTpanisauii
nyo6niyHoi Bnagu B YKpaiHi

3aekHO BiJl iCTOPIT Iep)KaBH, a TAKOXK BiJl HAYKOBOTO Ta MPAKTHYHOTO i IXOIB 110 Je-
P’KaBHOTO YITPABJIIHHS, IEICHTPAI3AIliI0 BIAJA MOXKHA PO3IVISAATH IOHAWMEHIIIE Y TPHOX
aCIeKTax:

—  SIK iJIe10, IO JISKUTH B OCHOBI pe()OpMyBaHHS JIEPXKAaBHOI BIIaIH;

—  SIK IIPOLEC, ITiJ] 4ac SKOTO (POpMYIOThCSI OCHOBH (PyHKIIIOHYBaHHS JICIEHTpasli30Ba-
HOI Biay (axMiHiCTpallii) Ta CTBOPIOIOTHCSI OCHOBHI YMOBH JUTS IIbOTO;

— sk OakaHUi 1 MOCTIMHUN MeXaHi3M Jii myOIivHO1T aAMiHICTpaIlii Pi3HUX PiBHIB Ta
JIaHOK.

[epmr HiXK HaBaTH OLIHKY OKPEMHM SIBUIIAM ICTICHTpPANi3aliifHAX MPOIECIB, a 0CO0-
TUBO (hiCKANBHUX, TOTPIOHO HITKO YCBiJOMIIIOBATH, Ha SKOMY €Talli CBOTO PO3BUTKY BOHH
repeOyBarOTh: M IIe JIAIIE ifest Ta MeTa, YH MPOIeC IMITIEMEHTAIl ereHTpaltizallii Bke
posnouascs. Excieprn CBiToBOro 6aHKY c(hOpMYITFOBAIH i OMUCANN IIICTh €TAIliB ACTICHT-
pamnizarii, o MaroTh yHiBepcanbHuii xapakrep.' Hayka npupomHo cTaBuTh co0i 3a 3aB/aH-
HS PO3pPOOHTH yHIBEpCallbHI MOJOKEHHS IIOA0 MpoIleciB pedopMyBaHHS OpraHiB myOmid-
HOI BIIaJ Ta 1X GyHKUiOHYyBaHHA. Ha »ajb, MpaKkTHKa 4acTo BUIICPEIKA€ TCOPSTHYHI JOTMH
1 IOPOIKY€E Taki MOTOUHI POOIEMH, IO SKUX aIMiHICTPaLlis BUABIAETHCS HE TOTOBOIO. [le-
pkaBH, sKi (HOpMyBaIHCh B MEXaX COIIANICTHYHOI 1/1€0JIOTii, KOMaHIHO-aMiHICTPaTUBHOI
CHCTEMH Ta IUIAHOBOT EeKOHOMIKH, JIUIIE OKPECIIIOIOTh IeLEHTpalli3alito K MeTy. AJie 1e yc-
BiTOMJICHHS HE 3aBXKIHU Ja€ 3MOTY C(OPMYIIOBaTH KOHKPETHI 3a/1adi IJIs YCIIIIHOI peaiza-
wii BigmoBigHUX pedopm. [IpodireMy CTBOPIOE TiCHE CIUIETIHHA pi3HUX pedopM (OrOmKeTHA,
(ickanbHa, IHCTUTYIIIITHA, TOTATKOBA, TEPUTOpPialIbHA, COIlialibHA TOIIO). 3arajioM, IIe MMOJTi-
TH4HA pedopMma, aaMiHiCTpaTHBHA pedopma, pedopma HiHAHCOBOI CHCTEMH KpaiHH, CyZoBa
pedopma, a TakoXK TOTOBHICTh CYCITIILCTBA TBOPUTH 1 CIIPUAMATH MOAEIb ACLEHTPaIi30Ba-
HOI BJIaI. YMOBOIO JICIIEHTPATi3allii € CHHXpOHHE POBAJLKSHHS IepetiueHnx pedopM, npu
YOMY HaBiTh 0€3 OfIHI€T 3 HUX YCIiX HEMOXIIUBUH.

s xpain, mo BimayBanu Ha co0i BIUTUB paAsSHCHKOI CHCTEMH YIIPaBIiHHS, IPOIIEC JIe-
LEHTpaTi3amii MPsIMO TPOTIOPIIIHHO 3aJEKUTh B/l CHIIM I[HOTO BILTHBY. Y 80-X pokax MHUHY-
JIOTO CTOPIYYS IeIIeHTpastizallis Oyia 9i He HaiaKTya bHIIIO0 IO THIHO-TIPABOBOIO TEMOIO
y cBiTi. Y KpaiHax mocTpaasHCHKOTo mpoctopy Ta CXigHoi €Bpony mei mporec po3mnodas-

1 Roy Bahl, Jorge Martinez-Vazquez Sequencing Fiscal Decentralization // World Bank Policy Research Working
Paper 3914, May 2006.
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Ilpobremu ma nepcnexmusu deyenmpanizayii nyoniunoi é1aou 6 Ykpaiui

cs Ha mouatky 90-x pokiB. ChOToHI MOXXEMO CTBEpXKYBaTH, 1110, Hanpukian, PecmyoOmika
[Monpiia y 1pOMy HampsiMi JOCSATHYJIA METU: CTBOPEHO ONTHMAIBHY CUCTEMY TEPHTOpPiaiib-
HOTO YCTPOI0; pe(hOpMOBAHO OPTraHH JCPKABHOT BIIA/IM Ta CTBOPCHO e(PEKTUBHE MiCIIEBE Ca-
MOBPSIYBaHHS; MMiIBUIIEHO SKIiCTh HaJaHHS COIIaNbHUX MOCTYT; IHTEHCHBHO PO3BUBAETHCS
MicueBa iH(ppacTpyKTypa TOLIO.

B Vkpaini y HanpsiMi AelieHTpatizanii Aep>aBHOi BIaay 3poOJIeHo JIMIe Mepiri Kpo-
ku. HaiisickpaBiliiuM JA0Ka30M IbOTO € KOHCTHTYIIHHI MOJOKEHHS 00 MICIIEBOIO CaMOB-
psimyBaHHS B YKpaiHi Ta BiIOBiHE 3akoHOMaBCTBO. [lo npukiany, bromkeTHnii kogeke pos-
MOAIJIMB JIOXOIY Ta BUJIATKW MK PI3HUMH DIBHSIMH Biaau (ep>KaBHOI 1 MicIieBoi), mpoTe
BiJIIOBiAJIEHICTP 3a AKICTh HAJAHUX ITyONIIYHAX TOCITYT HE 3aKpIIUICHO 32 KOTHUM PiBHEM
my0OigHOT aaMiHicTparii. A 0TXKe, HEMOXIJIMBO BCTAHOBHTH, XTO BI/IIOBIja€ 3a HEsIKiCHE abo
HEHaJIeXKHE HaJlaHHA MOCIyr. B 0CHOBY po3moaidy BUAATKOBHX 3000B’A3aHb MOKIAJEHO HE
(YHKIIOHATHHI TOBHOBAKCHHS, a T000’ €KTHUH MiIXiJ, 3a1€KHO Bij miamopsakyBanas. [1o-
JaTkoBa pedopMa He BigOyaach i MO0 MiCIEBUX MOAATKIB Mpoaorkye maistu Jexper Kaoi-
Hety MiHictpiB Ykpaiau Big 20.05.1993 poky «IIpo micuesi moxatku i 300opu». e mume
KUTbKa 3 0arathoxX MpUKIaiB. ToX 0YEBHIHO, IO aMiHICTpaTUBHA, TEpUTOpiaibHa Ta (dic-
KaJbHA pedopmu B YKpaiHi He BigOymucs. binbine Toro, 1oci HeMae €IMHOTO IiIiCHOTO Oa-
4yeHHs OaxxaHoi Mozelti GpyHKIIOHYBaHHS JEPXKAaBHUX Ta HEAEPKaBHUX IHCTHUTYTIB y cdepi
YIpaBJIiHHS Ta MICIIEBOTO CAMOBPSIyBaHHs; HE PO3MEKOBAHO 3aB/IaHb 1 PyHKIIH myOaiuHO-
TO XapakTepy MK OpraHaMH JIep KaBHOI BJIa i Ta MiCIIEBOTO CAaMOBPSITyBaHHS; HEMAE OJHO-
CTAHOCTI 110JI0 HU3KHU IOJIMKEHb TEPUTOPIaANbHOT peOpMH; HEMAE TAKOXK €IMHOTO Oa4eH-
Hs1 OIOMKETHOT CHCTEMH B HOBHX YMOBAX — B YMOBaX JCTIEHTpai3aIlii.

Curyartito noripmrye i Te, 0 HeMae MOJMITHYHOI BOJi 10 pedopM, i KOIHA TOTITHY-
HA CHJIa HE TOTOBA B3ATH Ha ce0e Taky BiAMOBinanbpHiCTh. OKPIM I[LOr0, KOXKHA IOJIITHYHA
CHJIa YCBIZOMITIOE HENOMYIAPHICTh MIEBHUX 3aXOiB, 0€3 SKHUX ACLEHTpaTi3amiiHi MpoLecH
HEMOXKJIUBI, 1 HE 3alliKaBJIeHa y 3MICTOBHUX SIKICHUX pedopmax. Ko nmopiBHIOBaTH YKpai-
Hy 3 [ToJbIer0 B IbOMY KOHTEKCTI, TO (haKTHYHO MM HEe HAOIM3HIUCH 10 CTaHy, Akuii [1oyb-
mra nepedinma y 1998-1999 pokax. I ceoromsi, mormpwu Te, Mo AeSKi TeleHTpaltizaliitHi mpo-
mecu B YKpaiHi BXKe MpaIfo0Th, BCe-TAKH HE MO)KHA BBaXKAaTH, IO 3arajbHOHAI[IOHAIEHA
JIUCKYCisl, 30KpeMa MI0/I0 aqMiHiCTPaTUBHO-TEPUTOPIaTBHOTO YCTPOIO, CHCTEMH OpPTaHiB Jie-
P’KaBHOT BIIaJHM HA MICIISIX, @ TAKOXK OpraHi3allii CHCTEMH MiCIIEBOTO CAMOBPSTyBaHHS, 3aBEp-
mmtack.? OTOX 1 Hajlalli € akTyaJbHUM aHalli3 OTOYHOTO CTaHy peasisaiii 3aBiaHb i QyHK-
it Iep>KaBU Ta OpTraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSYBaHH:, 30KpeMa 3 OTVISIY Ha CTaH PO3IIOILTY
Ta Mepepo3noaiTy myomyHux (GiHaHCIB, CHCTEMY MiclieBUX (iHAHCIB, piBEHb CAMOCTIHHOCTI
MICIIeBHX OFO/KETIB Ta IX 3aJIeKHICTh BiJ PI3HUX BU/IB KPU3OBHX SIBHIII.

2 Y 2006 poui ekcneptu CaiToBoro 6aHky gocnigxysanu Temy dickanbHoi AeleHTpanisauii i chopmynioBanu wWicTb
eTanis npowecy AeLeHTpanisauii, a came: 1) 3aranbHoHauioHanbHi AebaTtin Npo Wnsxu ageueHTpanisauii; 2) ogop-
MIEeHHs nporpamu dickanbHoT AeueHTpanisauii — KoHuenuii Ypsagy npo dickanbHy AeueHTpanisauiio; 3) 3ateep-
[)KeHHS 3aKOHOAABCTBA NPO AeLeHTpanisauitlo (MaeTbcs Npo cnevianbHe 3aKkOHOAABCTBO, SKe BUNMMBAE i3 NOMo-
XeHb KOoHCTUTYUIT); 4) NPUAHATTA NiA3aKOHHWX HOPMAaTUBHO-NPABOBUX aKTiB NMPO MOPSAOK (MexaHi3m) peanisauii
npouecy AeueHTpanisadii; 5) iMnnemeHTauia geueHTpanisauii (BTINEHHS B XUTTS HU3KW 3aBAaHb Y CyBOpI Bia-
NoBIAHOCTI A0 3akoHoAaBcTBa. [lepxaBHuWi i MicueBuiA piBHI Bnagn 6epyTb Ha cebe HoOBi 00OB’'A3KM i hiHAHCO-
BY BiAMOBIAAnbHICTb TOLO); 6) CTBOPEHHS | (DYHKLIOHYBaHHSA HagiHOI CUCTEMU MOHITOPUHTY i OLiHKM npouecy
AeueHTpanisauii Ta “oro Hacnigkis (gouinbHicTb, edekTuBHICTL Towo). [ne. RoyBahl, JorgeMartinez-Vazquez
Sequencing Fiscal Decentralization / World Bank Policy Research Working Paper 3914, May 2006.
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HoBuM BUKIIMKOM TIpoIiecy JelieHTpaizalii craiga cBitoBa (iHaHCOBA KpH3a Ta BHYT-
pilnHs moiTHYHa Kpu3a B YKpaiHi. He 3ammoirorounch B aHa3 O THYHO-TIPABOBUX SIBUILI,
30cepenbMocs Ha (PiCKalIbHUX acleKTax JieleHTpalti3allii Ta cipoOyiMo BHOKPEMHUTH Ti ITPO-
0JIeMU TIPaBOBOTO PETYIIIOBAHHS, PO3B’SI3aHHS SIKUX MOXE 3aXUCTHUTH JIepKaBy Bif MaiiOyT-
HIX MOJITHYHHUX Ta EKOHOMIYHUX PU3HUKIB. [10/1ii 0CTAHHROTO YacCy 3aCBiAUYIOTh, 1[0 BTPATH
nepeayciM Biauynu (hiHaHCOBI PUHKH, MPOTE MyOJIivHI (hiHAHCH TEXK 3a3HAIM HETATUBHOI KO-
pemsiuii. Jlo npuxnany, npotsirom nepioro miBpigust 2009 poky:

— 10 cremianbHOro (QOHAY MICHEBHX OIOMKETIB, 0e3 ypaxyBaHHS MiKOFOIKETHUX
TpaHcdepTiB, HamimIIo 5,1 MiIpa TpH, WO Ha 25,7% menuie, TOPIBHIHO 3 aHAJIO-
TIYHUM TIEPi0/IOM MOMEPEHBOTO POKY;

—  BiI €IMHOIO MOJATKY Ui CyO’€KTIB MaJIoro MiANMPHEMHHIITBA Hamiinuio 853,6
MJIH TpH, 10 Ha 2,4% menwie, TIOPIBHIHO 3 aHAJIOTTYHUM IIEPiOZIOM TIOIIEPEIHBOTO
POKY;

—  HEMONATKOBI HAJIXOIKCHHS 3araJlbHOTO (POHAY MICIEBHX OIOIKETIB CTaHOBIATH
959,4 MnH TpH, WO Ha 4,7% menuie, TIOPIBHIHO 3 aHAJIOTIYHUM IIEPiOAOM IIOIe-
PEIHBOTO POKY;

— 10 JOXiTHOI YaCTUHH MiCIIEBUX OIO/DKETIB, 0€3 ypaxyBaHHs Mi>KOIOIKETHUX TPaHC-
tepris, HagiinuIo 33,4 MIp TpH, WO Ha 4,4% abo 1,5 mapo epH meHuie, TOPIBHS-
HO 3 aHAJIOTIYHNM TIEPiOZOM ITOTIEPETHHOTO POKY.

®dinaHCcOBa KpH3a 3aroCcTpuiia BCi MPoOIEMH CyJacHOTO YIPABIIHHS CYCIITBHAMM 1 Jie-
pKaBHUMH CIIpaBaMH. 30KpeMa KpHu3a BHSBHIIA BPA3JIMBICTh MICIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS,
HE3aBEpILECHICTh PO3MoYaTux pedopM, a B MOETHAHHI 3 MONITUYHOIO KPU30I0 — iX MOBHY
3yNUHKY.

Sxmo moguBUTHCA Ha TpoOieMu myOmigHUX (piHAHCIB Kpi3h MPU3MY JCTEHTpati3amii
myOnigHo1 anMiHicTparii, To BUABIAEMO Oe3BUXinb OyAb-SKHX agMiHICTpaTUBHHX pedopm
6e3 peopmu icKaTbHOI CHCTEMH Ta HEMOXKJIMBICTD OCTaHHBOI 0€3 aMiHICTpaTHBHO-TEPH-
TopianpHOi pedopmu. JleneHTpaizamnis — e po3MeXyBaHHs 3aBIaHb 1 QPyHKIINH myOmigHO-
TO XapakTepy MiX pPi3HAMH PIBHSAMH Ta JJaHKaMH IIyOnigHoi aaMiHicTparii. Lle o3Havae, mo
OpTraHU MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS Ta iHII Cy0’€KTH, AKi HAAAIOTh aJMiHICTpaTHBHI, CO-
HiaJbHi Ta iHOI1 MyONiYHI TOCITyTH, OTPUMYIOTh OXOPOHIOBaHI 3aKOHOM ITOBHOBa)KEHHS, HiT-
KO BH3HAYCHY KOMIICTEHIIII0, @ TAKOXX IIPABO BOJIOAITH, PO3IOPSILKATUCS, BUKOPHCTOBYBATH,
HAKOITMIyBaTH MaTepiaiibHi, piHaHCOBI, iHpOPMAITiiiHI Ta iHII pecypcH, sKi MOTPiOHI IM A
MIPUAHATTA PillIeHb, BUKOHAHHS 3aBAaHb Ta QyHKuid. [Ipu goMy 11i 3aBHaHHs i QYHKIIT OK-
peciIeHo Ha HeBU3HAYCHUIA Yac 3aKOHOM, 1 OpraH BUKOHABYO{ BIIay HE MOXKE PUITUHUTH YU
3MIHUTH iX CBOIM pimreHHsAM. OueBUAHO, (icKambHa ACIEHTPANI3AMis € UM He HACKIaHi-
[IMM acTIeKTOM JAeleHTpati3amnii myomiunoi Bnanu. BoHa, mmo cyTi, € Mipuiom:

—  piBHS JEMOKPaTUYHOCTI Ta KOMIETEHTHOCTI IMyOJIivHOT afMiHICTpallii;
—  aJeKBaTHOCTI NOJITUYHOI CHCTEMH J0 CYCIUTFHUX OYiKyBaHb;
—  piBHS IOBIpH 10 MICIICBHX OpTaHiB BIAJIH;

—  pIBHS CHPUHMHATTS IEPXKABHOIO BJIAJIOI0 MOTPEd CYCHIILCTBA 3arajioM i OKpEMHUX
TPOMaJISTH 30KpeMa;

—  SIKOCTi KOHTPOIIIO B MyOMiuHii cdepi Ta BINNOBIAAIBHOCTI;

—  aJeKBaTHOCTI aJIMiHICTPAaTUBHOTO Ta TEPUTOPIaILHOTO YCTPOIO KPaTHH.
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OkxpiM 1pOTO, ICHYE HHU3Ka COLIANBHO-TICUXOJIOTIYHMX, MEHTAJIbHUX Ta KYJIBTYPHHX
0COONMBOCTEI, SIKI 103BOJISIIOTH, 00 HE JIO3BOJISIIOTH, ACLEHTPAIi3yBaTH (hiHAHCOBI pecyp-
CH B JIepIKaBi.

OCHOBHUMH JIAHKAMH JICHICHTPATI3alifHIX SBUIL €:

—  CaMOCTIHICTh y BU3HAYCHHI BUJIATKOBUX MOBHOBAXKCHb;

—  HE3aJCeKHICTH y GopMyBaHHI TOXiMHOT Oa3 MICIICBIX OIOIKETIB;

—  edekTHBHA BHYTPIIIHbOYPSI0Ba TpaHC(HEPTHA MOJITHKA;

—  (¢iHaHCOBA JUCIMILUIIHA Ta ONITUMAIBHA cCUCTeMa (P IHAHCOBOTO KOHTPOJIIO;
—  BH3HAUCHI COIiallbHI CTaHAAPTH.

Amnani3 akTHYHOTO CTaHy JELeHTpali3allil JOX0/IiB Ta IeleHTpalizallii BUIaTKiB B YK-
paiHi BKa3ye Ha OKpeMi Ipo0JieMH BILTMBY (hiHAHCOBOI KPU3HM Ha MiCIeBi (hiHAHCH.

Jleuyenmpanizayin 00xo00ié — NpaBo OpraHiB MICLIEBOTO CaMOBpsiAyBaHH:S (GopmyBaTH
JoXiHy 0a3y, TOCTATHIO [T HAJIGKHOTO 1 SIKICHOTO BUKOHAHHS BCTAHOBJICHUX JIJIS BIATIOBI-
HOTO PiBHS MICLIEBOTO CaMOBPsIAyBaHHS 3aBIaHb 1 (PYHKIIH, Ta IpaBO CaMOCTIi{HO BCTAHOB-
JIFOBATH 11 pO3MIipH.

1106 mpoinmtocTpyBary MpoodIeMy, MOYKHA HABECTH TaKWi NPUKIaL: B YKpaiHi 3a CiueHb-
yepBeHb 2009 poky J0xonu MicueBux OromkeTiB cranoBuin 14,9% mnopisHsiHo 10 85,1% mo-
XOJIiB JIep KaBHOTO OIOmKeTy. Y po3pi3i perioHiB, HaiBuII moxoaw (0€3 ypaxyBaHHS MiXk-
oromxerHux TpaHcdepriB) manu: Kuis — 6,8 mupn rpu — 20,3%; Jlonenpka obnacts — 3,5
wipa rpH — 10,4%; duinponerposcbka obmacts — 3,0 mitpa rpH — 8,9%. Haltmenmni noxomu
oy B: M.CeBactonoinb — 349,4 min rpH — 1%; TeprHomninbebkiit odnacti — 382,7 MITH rpH —
1,1%; YepniBenpkiit obmacti — 409,7 mua rpH — 1,2%. 11i BigoMoCTi cBig4aTh Mpo BUCOKHUI
piBeHb IeHTpami3allii myoaigyHuX ¢GiHaHCIB, MPO 3aJIeKHICTh MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS BiJl
JIep’KaBH, MPo Opak JOXOJIB MiCIIEBUX OIOMKETIB Ta iX HEMPOAyMaHy CTPYKTYypy. Bimcyt-
HICTh ONITUMAJIBHOI CTPYKTYPH JOXOIB MICIIEBUX OIOIKETIB HE Ja€ MOKIMBOCTI BpPaXxOBY-
BaTH crienr(iky OKPEMHX PErioHIB 1 MPU3BOAUTH 0 PEriOHAIBHOI HEPIBHOCTI y cdepi mMa-
TepiaabHOro i (PiHAHCOBOTO 3a0€3MEeUYCHHS TEPUTOPIi.

[Ile omHi€r0 YMOBOIO ACTIEHTPATI30BAHOI MO YIPaBIIHHS € a/IeKBaTHICTh CUCTEMHU
(hiHAaHCOBOTO KOHTPOJIIO, a CaMe CTBOPEHHS CHCTEMH Ji€BOTO BHYTPIIIHBOTO i €(hEKTHBHOTO
30BHILIHFOTO KOHTPOJIO. AJle CYTTEBA YacTKa 3arabHO/ICPKABHUX MOAATKIB B KOIIHKY JI0-
XOIIiB MiCIIeBUX OIOKETiB, MUTOMA Bara MiXKOIOPKETHHUX TPAaHC(EPTIB MPU3BOAATH 10 TIOCH-
JICHHA Jep>KaBHOTO KOHTPOITIO 32 MISUTBHICTIO OPTaHiB MiCIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHS.

laneMyBaHHS aMiHICTPaTHBHO-TEPUTOPiaIbHOI pehOpMHU HE JT03BONIMIIO chopMyBaTH
MeXaHi3My pO3MeKyBaHHS 3aBlaHb, (QyHKIIiH, a oT)ke i BiAMOBIZAIBHOCTI MK OpraHamu
Jiep>KaBHOI aJMIiHICTpamii Ta opraHaMy MiCIIEBOTO CaMOBpSITyBaHHS; HE T03BOIMIO cop-
MyBaTH HE3aJIS)KHUH cTaTyc cy0’€KTiB MICIIEBOTO CAMOBPSIyBaHHS, 30KpeMa B YaCTHHI X
OIOIKETHHUX IOBHOBa)KeHb. OUEBUIHUMH € HEBIAMOBIIHICTG MDK OXOJAMHU Ta BHIATKaMU
MICIICBHX OIOKETIB, Opak BiAMOBINATBHOCTI 32 HESKICHE HaJaHHI MyONIYHUX MOCIYT. AHI
KUTBKICHI, aH1 AKiCHI MOKa3HUKH JOXO/IB MICIIEBUX OFOIDKETIB HE CIPOMOXKHI 3pealtizyBaTi
3aBJaHHS Ta (PYHKII MiCIIEBOTO CAMOBPSIYBaHH, OCKUIEKH HE CIIOHYKAIOTh 1 HE CTUMYITIO-
FOTh MICIICBE CAaMOBPSIYBaHHS IO KOHOMIYHOTO Ta (hiHAHCOBOTO 3pocTaHHs. Jloxomu mic-
[IeBUX OIOIKETIB HAATO CIIIBHO 3aJIe)KaTh BiJl eKOHOMIYHOI KOH FOHKTYPH, TOII K caMi Op-
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TaHU MICIIEBOTO CaMOBpSyBaHHs (paKTHYHO HE MOXYTh BIUIMBATH Ha OOCSITH HEOOXiTHUX
JIOXOJIiB.

be3 cymHIBY, B&XJIMBUM KPOKOM y HaIpsMi 3MilHEHHS! (JiHAHCOBOT CIIPOMOXKHOCTI Mic-
[IEBOr0 CaMOBPSAYBaHHS € MMOJATOK Ha JOXOAH 3 (i3uvHuX 0ci0. 3rigHo 3 bromkeTHM KO-
JekcoM YKpaiHu, HaJXOIDKEHHS BiJl 1[bOTO 3arajibHOIEPKABHOTO MOAATKY 3apaxOBYHOTh JI0
MicIieBHX OrOmKeTIB. BogHOYac, 0HOIO I[OT0 MOJAATKY € HE JOCTaTHBO. J[0 TOro X, JIErKO
BIZICTCXKMTH HEPIBHOMIPHICTh HAAXOMKEHb BiJl I[LOT0O MOAATKY B PI3HUX PETiOHAX JCpiKaBH.
SIckpaBUM TOKa30M IBOTO € BILUTUB (hiHAHCOBOI Kpu3u Ha cepy 3aitasrocti. st 2009 poky
XapaKTepHUMH OyJIH:

—  aJMIiHICTPAaTHBHI BIAMYCTKH 3 iHIIaTHBY aIMIiHICTpPAIIii;
—  CcKopodeHHi rpadik poOOTH MpaIliBHUKIB,

—  3pocTtaHHS 0e3po0iTTs;

—  3MCHIIICHHS NpeMialbHUX BHILIAT;

—  3MEHIICHHS CepeNHBOOOITIKOBOI KUTBKOCTI ITAaTHUX IpaniBHUKIB (2008 poky Ha
23 THc. oci6 MeHIIe opiBHAHO 3 2007 pokom);

—  y nepmomy miBpigdi 2009 poky Ha 37,9% 30inbInmnacs 3a00proBaHicTs i3 BUILIA-
TH 3ap0OITHOI TUTATH MOPIBHAHO 3 aHAJIOTIYHUM IIEPiOIOM TOMIEPEAHBOTO POKY.

HepiBHOMIipHICTh HaIXOMKEHB BiJ MOJATKy Ha TOXOMU (i3MIHHUX OCi0 y pi3HUX perio-
Hax Bpaxae: y Kuesi — 9,9 mnpn rpr; y HoHenpkii obmacti — 5,3 mupa rpy; y AHimponer-
PpoBcEKiit obmacti — 4,0 Mipn TpH; y XapKiBChKiit obmacti — 2,5 mipa rpH; Toxi 1k y CeBac-
toroni — 0,42 mnpx rpH; a B YepHiBelsKiit oomacti — 0,43 mupx TpH.

XapakTepucTHKa MICLEBHX JIOXOAIB Oy/e ITOBHOIO JIMIIE 32 YMOBH BH3HAYCHHS 4acT-
KH «BJIACHHUX» JIOXOJIB y CTPYKTYPi JOXOAIB TEPUTOPIaIbHUX rpoMaj. ToOTO THX IOXOIIB,
Ha SIKi OpraHy MiCIIeBOTO CaMOBPSITyBaHHS MaroTh BIUTMB. HaqXo/mKkeHHs MiCIIeBHX TTOJIaTKiB
i 360piB 3a I miBpiuus 2009 poky cranopuin 389,4 Mt rpH. IX "acTka y cTpyKTypi A0XOMiB
3araibHOrO (OHAY MicleBUX OromkeTiB cTaHoBmiIa 1,3%.Tak BUCOKWH piBEHB IEHTpai-
3amii myOmiyHuX (DiHAHCIB MPOSIBISETHCSA Y BUCOKUX IMOKa3HUKAX OOCATIB MiKOIOMKETHHX
TpaHc(hepTiB (moTariii BHPIBHIOBaHHSA Ta CYOBEHIH). BigTak OYEBHIHOIO € 3aIIC)KHICTh
JIOX1JTHOI YaCTWHU MicleBHX OromkeTiB Bix JepxaBHoro Oromkery. YacTka Mi>KOIOIHKETHIX
TpaHc(epTIB Y 3aralbHIA CTPYKTYpi TOXOIIB MiCIIEBUX OFOIKETIB 3a mincyMKamu | miBpid-
ust 2009 poky craHOBUTE 44,3%. Y cTpyKTypi TpaHC(EpTIB 10Talis BUPIBHIOBAHHS CTaHO-
BUTH 55,6%, cyOBeHIii — 43,6%, 3 sikux 41,8% — Ha comiadbHAN 3aXWCT HACCICHHS. 3a Ja-
HUMH OCTaHHIX POKiB 00csTH TpaHcepTiB NoCTiiHO 3pocTanu Oinbiie Hix Ha 30%. Toxi sk
3 2008 poKy 3MEHIIY€ThCSI IPUPICT BIACHUX JOXOIB.

TpancgeprHa nonitika B YKpaidi norpe0ye cyTTEBOTO ynocKoHaneHHs. O4iKyBaHHS Ha
Koty JlepaBHOTO OIO/KETY HE JIa€ 3MOTH OpraHaM MiCLIEBOTO CaMOBPS/IyBaHHS CaMo-
CTiiHO (hOpMyBaTH BIIaCHY CTPATETiI0 PO3BHUTKY Ta 3a0e3MeuyBaTH ii peani3aiiio; BUSBISTH
IHTEpecH TpoMajiv, BpaxoBYBaTH iX B MiSUTBHOCTI BiIMOBITHUX OPTaHiB Ta HAJIEXKHO (QiHAHCY-
BaTH. 3 iHIIOTO OOKY, 00CSAT TpaHC(EpTIB A0 MICIEeBUX OIOMKETIB HE 3aBXKIHU € JOCTaTHIM
i amexBatHUM. HanMipHa meHTpanizamist myOomiyHuX (iHAaHCIB MPHU3BOAUTH TAKOX JI0 HEPIB-
HOCTEH y OFOIDKETHOMY TPOIIEC, y YaCTHHI CKJIATaHHS MPOCKTIB MiCIIEBUX OIOKETIB. 3rij-
Ho 3 BromkeTHnM KonekcoM Ykpainu ta 3akoHoMm Ykpainu “IIpo BperymoBaHHS MiXO1om-
KETHHUX BITHOCHH MiXX palOHHMMH Ofo/kKeTaMy Ta OI0/DKETaMH MicCT palfOHHOTO 3Ha4YeHHs,
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ci, cenuir Ta X 00’eQHaHb”, TpaHCHEPTH 3 NEPIKABHOTO OIOMKETY IUIAHYIOTHCS JIUIIE 0
PIBHS PaifOHHOTO OIOMKETY 3 PO3PAXyHKY Ha BECh paioH, TOOTO BpaXOBYIOUH 1 CUIBCHKI, 1 Ce-
yuiHi 0ropkeTH. ToMy caMOCTIHHICTD CITBCHKHX 1 CEMUIIHUX OIOMKETiB € yMOBHOIO. Dak-
TUYHO OOIKETHI IpaBa MAlOTh JIMIIE MicTa Jep)KaBHOTO i oOmacHoro 3Ha4eHHs. PaiioHHI
pajau MpeCTaBISAIOTH CIIUTBHI IHTEPECH TEPUTOPIATEHUX TPOMAJT CLJT, CEJIHII, MICT, a palfOHHI
Oro/KeTH Npu3HaveHi Uil GpiHaHCYBaHHS CIIJIBHUX COILIajIbHO-CKOHOMIYHHUX 1 KyJIBTYPHHUX
nporpam. OTxe, palOHHI pajiu HE € IEPBUHHUMHU Cy0’ €KTaMH MiCIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHS.
Sk HacmiI0K, 0a30BUMHU PIBHSIMH MiCI[EBOTO CAMOBPSAYBaHHS CTAIOTh MicTa 00J1aCHOTO 3Ha-
YCHHS 1 palloHu.

3po3yMiJio, 110 TUTOMA Bara JIeJIerOBaHiX OBHOBAXKEHb HE CIPUSIE CAaMOCTIHHOCTI Mic-
LIEBOI0 CaMOBPSIIyBaHHs, & CTABUTh HOTO B )KOPCTKI paMKH HEa/IEKBaTHOTO (hiHAHCYBaHHS.
Taxwii cTaH pedyeil B yMOoBax HU3BKUX COIIaJIbHUX CTaHAAPTIB Ta HEPO3BUHYTOI iHYpaCTPyK-
TypH IPOBOKY€ HEBIOBOJICHHS I'POMAJISTH MIiCIIEBOIO aIMiHICTpaIi€o.

BaxuBum acriektoM (hiHaHCOBOI CIIPOMOYKHOCTI MiCHIEBOTO CAMOBPSILyBaHHS € CIMAH
ma AKicme MatlHa, wo nepebysac y enacHocmi mepumopiansHux epomad. CbOTOqHI 0UeBHUI-
HOIO € 3aKOHOJaBYa HEBPETYIhOBAHICTh PEXUMY KOMYHAJIBHOTO MalHA i BIACYTHICTH CHC-
TEMHOTO TiIXOQy O YXBAJCHHS PIlICHb M0N0 PO3BUTKY Ili€l cdepu. AHami3 OIOMKETHUX
MIOKa3HUKIB CBIIUHTB, III0 TEMIH 3pOCTaHHS BHIATKIB Ha )KUTIOBO-KOMYHAJIEHE IOCIIOapc-
TBO HE MAIOTh YiTKO BU3HAYE€HOI TeHAEHIIT B po3pi3i ycix Buiis Otomxeti. Cexrop XKKI OyB
HaiOTBII ypa3nuBuM 100 ¢iHancyBaHHs. [InanoBuii 0Ocsr BUAATKIB HA HHOTO OYJI0 3MEH-
ieHo mopisHsHO 3 2007 pokom Ha 23,1% abo Ha 0,3 MyIpa rpH. A BUKOHAHI BOHH OYIIH JIHIIE
Ha 45,2% pigsoro miany. Xo4 i B 2007 pori piBeHb BUKOHAHHS BUAATKIB 3a UM HaIpPsIMOM
ctanoBHB JumIe 55,1%. CporonHi MUTaHHA KOMyHAIBbHOI BIACHOCTI HAIEKHO HE BPETYIIbO-
BaHO, HE 3IMCHEHO PO3MEXYBaHHS BIACHOCTI MiXK PI3HHUMHU PIBHSIMH MiCIIEBOTO CAMOBPSI-
JTyBaHHS TOLLIO.

YV 3B’513Ky 3 IIMM BHHHUKAE MPOOIeMa TOMiHYBaHHS TIOTOYHUX BHUIATKIB MiCIIEBUX OIOM-
KETIB HaJ BUAATKaMH PO3BHUTKY. KpUTHUHI MOKa3HMKH OrOomkeTy po3BUTKY (Bin 4,6% mo
96,4%) He MaroTh MifCTaB CHOMAIBAaTUCS HAa PO3BUTOK iHPPACTPYKTYPH TOILIO Ta CBIT4aTh PO
HE3a/I0BUIbHY TOCIIOAAPCHKY AiSIIBHICTH OpPraHiB MiCIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHs, BiJICYyTHICTh
ayauTy, Opak IpaBOBOTO PETYIIOBAHHS BIJIHOCHH KOMYHAIILHOT BilacHOCTI. TyT Takox crioc-
TepiraeThCs pazroya BiIMIHHICTh MiXK perionamu. CepeHiii TOKa3HUK 1Mo YKpaiHi CTAHOBUTH
288,5 miH TpH, Toxi K y micti Kui — 2,0 mupx rpH.

Jleyenmpanizauis eudamxie — IpaBo OpraHiB MiCIIEBOTO CAMOBPSIyBaHHs CAMOCTIHHO
BH3HAYATH HAIIPSIMH 1 00cATH (hiHAHCYBaHHS OIO[KETHUX IIOBHOBAXEHb Ha BUKOHAHHS BCTa-
HOBJICHHX JJIS BITIOBITHOTO PiBHS MiCIIEBOTO CAMOBPSTyBaHHS 3aBJaHb 1 (PyHKIIIH. Mnerses
PO BCTAHOBIICHHS MEPEIiKy BIACHHUX 3aBJaHb MICIIEBOrO CAMOBPSIIYBaHHS Ta MOXKJIUBICTh
po¢iHAHCYBATH iX BUKOHAHHS 32 PaXyHOK BJIaCHUX H0XoAiB. ChOTOIHI MUTOMA Bara BHJAT-
KiB JICP>KABHOTO Ta MICIIEBUX OFO/DKETIB Y BHIATKAX 3BEICHOTO OIOIKETY Yy CiUHI — YEepBHI
2009 poxy cranoBuia 77,4% no 22,6% BianoigHo. Yactka MiKOIOIKETHUX TpaHC(EPTiB
y po3pi3i QyHKUioHANKHOI Kinacudikanil BugarkiB JlepxaBHoro OwomkeTy YKpaiHu cTaHoO-
Brya: y 2008 pomi — 24,5%; y I miBpigui 2009 poxy — 23,9%. To6T0 Maiike 4BepTh KOIITIB
JIEPKABHOTO OIOMKETy CKEpPOBYETHCS IO MicueBUX OromkeTiB. BimmoimHo, ¢iHaHCyBaHHS
3 MICIIEeBHX OFOMKETIB 371eOLTBIIIOT0 CKEPOBAaHO Ha Te, MO0 3a0e3MeUNTH BUKOHAHHS JIEJIeTO-
BaHUX JICPXKABOIO TIOBHOBAXXCHB, BUKOHATH JICPKaBHI rapaHTii TOMIO. 30KpeMa, 32 eKOHOMIY-
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Ipuna 3asepyxa

HOIO KJiacuikauiero y ciuni — uepBHi 2009 poky y CTPYKTypi BHIATKIB 3arajbHOr0 GoHIY
MiCILIEBUX OIOJKETIB 3aXHMILEHI CTAaTTi cTaHoBUIU 87,7%.

OpnuH i3 000B’3KOBHX €IIEMEHTIB (iCKabHOI ACTIEHTpaTi3allii MoJsIrae y mpouecyaib-
HUX TIOBHOBaXCHHSIX OPraHiB MIiCIIEBOTO caMOBpALyBaHH:. IIpomecyanpHa Ta oprafi3amini-
Ha CaMOCTIHHICTB — IIPaBO CAMOCTIIHO (pOpMyBaTH, 3aTBEpAKYBaTH, BUKOHYBATH (iHAHCOBI
IUTaHU, KOIITOPHCH, OIOKETH, 3a0e31euyBaTH 3BITHICTH 1 KOHTPOJIb Tommo. [TuToma Bara me-
JIETOBaHHX ITOBHOB&)KCHb Y CHCTEMI IIOBHOBa)KCHb OPraHIB MiCIIEBOIO CAMOBPSAYBaHHS HE
JIO3BOJISIE CTBEPIKYBATH IIPO MPOILECyaabHy Ta OpPraHi3aliifHy caMOCTiHHICTh. 3amepedy-
10Th (PiHAHCOBY CAMOCTIHHICTh MiCIIEBOTO CAMOBPSIYBaHHS ¥ 3a3HAa4CHI BUILE MOKA3HUKH
00csTiB MKOIOIKETHIX TpaHC(EPTiB, EKOHOMIYHA KiTacH(iKaIlis MiCIIeBUX BUAATKIB TOIIO.

OTxe, cTaH HOPMaTUBHO-TTPABOBOTO 3a0e3MeUeHHs aJMiHICTPAaTUBHOI TisUTBHOCTI, CO-
LiaJIbHUX CTAH/IapTiB, @ TAKO)K CHCTEMH OpTraHiB ImyOuiyHol aaMiHicTparii, iX 3aBiaHHs, QyH-
KIIii Ta MOBHOBa)KEHHsI BIAIMOBiae cTaHy iX (iHaHcoBoro 3abesmeucHHs. [Ipuduomy i mep-
IV, 1 IPYTHH € 00HAKOBO He3A008IIbHUMU | HA 0EPHCABHOMY, | HA MICUe6OMY DIGHSX.
VYKpaiHChKy JiepKaBy HE MOXKHA BB)KaTH JEP>KaBolO 3 JIEHEHTPAII30BaHOIO CHCTEMOIO Blla-
. MoKHa JIIIe CTBEpIUKYBATH NP0 MEBHUI PiBEHb NEKOHIEHTpALl BIaJHMX MOBHOBA-
KEeHb MK PI3HIMH JIaHKaMH Ta PIBHAMH ITyOIivHOI agMiHicTpanii. Biarak 3aMKHYTICTB KOJIa
ToJIATae B TOMY, 110 (piHAHCOBI IMIOKa3HUKU MICLIEBOTO CaMOBPSYBaHHS, sIKi B1I0OOpakaroTh
y BIIITOBITHIM 9aCTHHI KPU30BI SIBHIA EKOHOMIKH, HE MOXKYTh ITOKPAIUTHCh B YMOBax Hee-
(eKxTHBHOI cucTeMH (iHAHCOBOTO 3a0e3MeYeHHsI MiCIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS. 3PO3YyMITHM
€ TaKOX Te, 10 Ba/In OIOPKETHOI CHCTEMH, HepaliOHAIbHICTh TIOJIaTKOBOI CHCTEMH, a TAKOXK
CHCTeMH ITyOJIIYHMX BUAATKIB, IpakTHKa (POpMyBaHHS OIO[UKETHNX 3alUTiB, iCHYI04a TPaHC-
(epTHA MONITHKA, [0 TONIHOIIOE 3aJIEKHICTh MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS Bij JIEP>KaBHOTO
OIO/KETY Ta MONITUYHHUX HErapasziB — poOssTe OtokeTHy cdepy OinbIn BpazinuBoro 10 ¢i-
HAHCOBOI KpU3H.

CborogHi HaranbHMMM € HU3Ka pedopm

Pegopmu y chepi coyianvrozo 3abesneuennsn. BaximBo copMyBaTé CUCTEMY CTaH-
JapTiB HaJlaHHS COMIANBHUX Ta agMiHICTPATUBHHUX MOCIYT HACEICHHIO, PO3POOUTH METO-
JIOJIOTiF0 BU3HAYCHHS 1X BapTOCTI IUIA aleKBAaTHOTO IIAHYBaHHS BHIATKIB OIOIDKETIB; OII-
THUMI3yBaTH MepeXy OIOKeTHHX ycTaHOB. CaMe CTaHAapTH HaJaHHS OCHOBHHX COITialTbHIX
ITOCITyTMAIOTh CTaTH OCHOBOIO JJISI PO3PAaxXyHKy MIKOIOIDKETHHX TpaHC(epTiB. 3 ypaxyBaH-
HSIM IIHX CTAaHJAPTIB Ta KUTBKOCTI CITOXHMBAYiB BiAMOBIIHHUX ITOCIYT MOTPIOHO BU3HAYATH 3a-
TaJbHUI 00CAT MICIIeBHX OIOMKETIB Ta X MUTOMY Bary y 3BeICHOMY OIOIIKETI.

Iooamxkosa pegpopma. HeeeKTnBHICTH OIIBIIOCTI MICIIEBHX MOJATKIB 1 300piB Ta 00-
MEXXEeHICTb 1X 0a3M OIojaTKyBaHHs BU3HAYa€ OTPeOy 3MIHHUTH ITiIXOU 0 aIMiHICTPYBaHHS
MICIICBUX TIOJIaTKIB; PO3IIMPUTH 0a3y OMOJATKYBAHHS; 3alPOBAIUTH HOBi MOAATKH 1 JiKBi-
JIOBYBaTH Hee(eKTHBHI NoxaTku. MicueBi MogaTkid MaloTh OyTH TaKHUMH, IO HE Tependa-
YarOTh BEJIMKUX BUTPAT Ha iX agMmiHicTpyBaHHsA. Cy0’€KTaMU OIOJaTKyBaHHS OBUHHI OyTH
KOPHUCTYBaYi MOCITYT MICIICBOTO CaMOBPSAYBaHHS. 3PO3yMiJIO, IO MICIIeBi MOAATKU HE Ma-
FOTh HAJTO 3aJISKATH BiJl IUKIIB JIOBOI aKTUBHOCTI. TakuM BHMOTaM HaHKpaiie BiamoBi-
JTAFOTH TTONIATOK 3 JOXOMIB (hi3MYHHX OCi0, MOJaTOK Ha HEPYXOMICTh, IJIaTa 3a MICIIeBi TOC-
myru. Haxo/mpkeHHsT BiJl MICIICBHUX ITOJATKIB MAIOTh OyTH SIKOMOTA PIBHOMIPHIIIUMH Cepell
MiCIIEBHX OFOJKETIB.
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Ipobremu ma nepcnexmusu deyenmpanizayii nyoniunoi é1aou 6 Ykpaiui

PedopmyBaru 61002icemny cucmemy moTpiOHO BiAIOBITHO J0 HOBOI CHCTEMH TEPH-
TOPIAJIBHOTO YCTPOIO, OAHOYACHO 3 MOJIITHYHOO Ta aJAMiHICTpaTHBHOIO pedopmamu. CyTTe-
BO IMOBHHHA 3MIHUTHCH TpaHchepTHA NomiTHKA. [[0BHOBa)KeHHS MICLIEBOTO CaMOBPSI Iy BaHHS
MaroTh 3MICTHTHCS BiJl IeJIeroBaHKX 10 BiacHuX. Lle 3a0e3neunTh nopanpiry QickaipHy Je-
LEHTPAaJIi3alio Ta 3pOCTaHHS CIIPOMOXKHOCTI OpPraHiB MiCIIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHs IpHiiMa-
TH CaMOCTIlHI pillIeHHsI B IHTepecax HACeIeHHs Ta 3a Horo miATPUMKU. A OTXKe, 1ii TOBHOBA-
YKEHHsI IOBUHHI (pIHAHCYBATHCS 32 PaXyHOK BIACHHX JDKEPEIl MiCLEBHX OFOIKETIB.

Annotation

This article defines main legal, political and social-economic problems of public
administration decentralization in Ukraine. It is proved, that in spite of the existence
of local self-government, constitutional guarantees and different reforms in budget
system, authority decentralization in Ukraine is seen as an aim, rather than perma-
nent mechanism of activity done by public administrations of different levels.

The article contains the definition of such concept as decentralization and main
elements of fiscal decentralization are being mentioned. Particularly, actual state of
local incomes and expenditures are being analyzed through the prism of decentral-
ization; the most vulnerable aspects of local budget income formation, their exces-
sive dependence on transfer policy of the state are being defined. The author stresses
legal regulation problems of financing the local needs. The impact of financial cri-
sis of the state of material and financial provisions of local self-government are be-
ing researched.

Thus main directions of administrative-territorial division system reformation,
social reforms, tax reforms and budget reforms are being formulated.
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ConATEHKO OKCAHA BOJTOAMMIPIBHA

Jupexrop HaykoBo-gociigHoro iHCTUTYTY (hiHAHCOBOTO IIpaBa
npu Axagemii IIIC Ykpainu
Ykpaina

BuaaTtku Ha OXOpPOHY 340pPOB’A
y 6r0aKeTHIN cuctemi YKpaiHum

JlocmipKeHHIO BUZIATKIB Ha colliajibHy cepy, 30KpeMa Ha OXOPOHY 3[0pOB’sl, TIPHCBS-
YeHO 0araro mpailb HayKOBIIIB y rany3i ekoHoMiku. Cepell yIeHUX-IOPHUCTIB TaKi J0CIi[HKEH-
Hsl 3yCTPIYaOThCsl 3HAYHO pijaue. €AuHUM Ha TepuTopii KonumHporo Pagsucskoro Coro3y
OyJ10 TOCIIHKEHHSI TPaBOBUX (HOPM JIep)KaBHUX BUIATKIB HA OXOPOHY 370POB’s, IPOBEICHE
KJI I'myxapeBum y 1985 poui. Y paHiii crarti mocTaBieHO 32 METY PO3IISIHYTH Cy4YacHHH
CTaH MPaBOBOTO PEryJIIOBaHHS BUIATKIB HA OXOPOHY 310pOB’sl B YKpaiHi.

Bupatkamu Ha OXOpOHY 3/I0pPOB’ Sl IPUHHSTO BBaYKATH KOLITH, SIKI BUIUISIOTHCS JePiKaB-
HHUMHU Ta MICLIIEBUMH OpraHaMH BJIaJd SK i3 IEHTPalli30BaHUX, TaK i 3 ACIIEHTPaTi30BaHUX
(GhOHIIB 3 IITLOBUM IPU3HAYCHHSIM Ha OXOPOHY 3740poB’s. Ille y miaApy4YHUKY pamsHCBKOTO
nepioay' OyJa0 Bif3Hau€HO, 10 BUIATKH HA OXOPOHY 3I0POB’S € BaXKIMBOIO CTATTEI0 BUT-
par MicreBuX OIOIKETIB KaIliTaTiCTAYHUX KpaiH. BOHM MOAIIAINCS HA: OpraHi3alliio 3arajib-
HOTO MEAMKO-CAaHITAPHOTO HAIVISY; IPSAMY MEIUUYHY JOIOMOTY HU3bKOJOXIJIHUM BEpPCTBAM
HaceJeHHsI. Y MiCIIeBUX OIOKeTax Mepeadadasiucs KOIITH Ha YTPUMAaHHS 1 JTIKyBaHHS XBO-
puXx, sKi mepeOyBaiu y MPUBATHUX JKapHsIX, 32 KOHTPAKTOM 3 OCTaHHIMHU. MicCIeBi opraHu
TaKOX 3[1HCHIOBANIH (hiHAHCYBAaHHS MPOTPAM 3 OXOPOHH JUTHHCTBA, IPOBEACHHS MPOTHEITi-
JIEMIYHHX 3aXOJIiB 1 pEHTTE€HIBCLKOTO KOHTPOJIO. Y BCiX KpaiHaX 3 MiCIIEBHX OIO/DKETIB MOK-
pHBANHUCS BUIATKK Ha IIBUIKY MEAWYHY JOIOMOTY Ta Ha 3[IHCHEHHS KOHTPOIIO 3a Oy/iB-
HUIITBOM 1 TIYCKOM B €KCILTyaTaIlito 00’ €KTiB MPOMHUCIOBOCTI, SKi 3a0pyJHIOBAIH JOBKIJIJIS.
Hampukmnan y HimeuunHi Oro/pkeTHI BUIATKH Ha OXOpOHY 310poB’s y 1961 porii ctaHoBUIN
0,05 Bixcotka, y 1970 poui — Bxe 0,2 Bimcorka® a 'y 1978 pori — 0,8 Bigcorka ycix Butpar (1,5
MIIpI Mapok)® BuaaTku y KamiTadicTHYHUX KpaiHaxX Ha OXOPOHY 370POB’s Ta MEAMYHY JIOTIO-
MOT'Y pO3IVISLIAIKCS SIK OfiHA 13 (JOPM YUacTi Jep:KaBH y BiATBOPEHHI poOoUoi crn®.

3a pafggHCHKOTO MEepioay BUAATKH Ha OXOPOHY 3IO0POB’S KiacH(iKyBaluCs SK BUOATKA
Ha: YTPUMAHHSA JIKyBaJIbHO-TIPO(ITAaKTHYHIX YCTAHOB 1 IPOBEICHHS BiAIIOBITHUX 3aXOiB;
ATl TPODUIAKTHYHI YCTAHOBH Ta 3aX0/IM; YTPUMAaHHS MPOTHEIIAEMIYHIX YCTaHOB .

1 DUHAHCbI KanMTanucTUYecknx rocygapcTs: y4ebHuk / [nog pea. b.I. bongbipesa]. — 3-e n3a., nepepab. n gon. —
M.: ®uHaHchl, 1980. — 352 c.
2 DuHaHCbI kanuTanucTUyYecknx rocyaapcTs: y4ebHuk / [nog pea. B.I. bongbipesa). — 3-e u3a., nepepab. n gon. —

M.: ®uHaHcbl, 1980. — 352 c.
3 BopoHosga J1.K. ®iHaHcoBe npaBo Ykpainu: niapyuHnk / BopoHosa J1.K. — K.: MpeueneHT; Mos kHura, 2006. — 448 c.

4 ®rHAHCBI KAaNMTaNUCTUYECKNX roCcYAapCTB: Y4eBHMK Ans CTYAeHTOB By30B /[aBTOPCKMIA KONNEKTUB Nof, PYKOBOAC-
TBOM npod. B.I. bonapipesa]. — M.: ®uHaHchkl, 1971. — 393 c.

5 duHaHCOBOE NPaBo: y4ebHMK ANa CTYAEHTOB IOPUANYECKUX MHCTUTYTOB 1 (hakynbTeToB. — M.: KOpuanyeckas ni-
Tepatypa, 1967./ [nog pea. oou. B. B. BecuepesHbix 1 C.[. Linnkunal — 420 c.
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Buoamxku na oxopony 300poé’si y 6100xcemuiii cucmemi Yxpainu

VY nauiii cTarTi BUAATKU OIOHKETY HA OXOPOHY 3I0POB’S PO3IISAMAIOTHCS K CKIIAI0-
Ba JICP>KAaBHUX 1 MICIIEBUX BHIATKiB. BOHM MaroTh myONIiYHUN XapaKTep, OCKITBKA 31HCHIO-
FOTBCS: JJISL peaji3alii KOJIEKTUBHHX IHTEPECIB i € CYCHUIBHO 3HAYMMUMU; Ha OCHOBI CIie-
[iaTbHUX 3aKOHIB Ta HOPMaTHBHO-IIPABOBHX AKTIB, III0 YXBAJIOIOTHCS MIOPOKY (3aKOHY TPO
JIepyKaBHUM OIOJKET, PIIlIeHb OPraHiB MICIIEBOT BTy IIPO MICIEBI OIOMKETH ) aHAJIOTIUHO SIK
1 BUIATKH JICPKABHUX M03a00KETHUX (POH/IIB, 110 TAKOXK 3AIHCHIOIOTHCS Ha OCHOBI MIOPiY-
HUX pilIEHb PO OIO/KET KOXKHOTO 3 TAaKUX (hOH/IIB.

B VYkpaiHi cboroasi i Hagajli OCHOBHHUM DKepesioM (piHAHCYBaHHS CHCTEMH OXOPOHHU
37I0pOB’sl 3AJIMILAOTHCS OFOMKETHI acurHyBaHHs. KpiM OrokeTiB, jxepenaMu QiHaHCcyBaH-
HSI MEIMYHHUX YCTaHOB MOXKYTh OyTH JOXOJH, IO OJEPXKYIOTHCS B/ MIANPUEMCTB Ta ycTa-
HOB 32 JIOTOBOPaMH Ha MPOBEACHHSI MEIUYHOTO OOCITyTOBYBaHHS, MPODITAKTHIHUX 3aXO0IIB
(WIenyieHs TOIIO), MOXOAW Bill HaZaHHS IUIATHUX IOCIYT, HAIXOIKEHHA CIIOHCOPCHKHX Ta
0J1arOYMHHHUX BHECKIB BiJl OPHIMYHUX 1 (Di3UUHHUX 0ci0. Xo4ya TaKi KOIITH € CreliabHUMH,
Ha HHUX TaKOX IOIINPIOETHCS 3arajbHUI PEXXUM KOIITOPHUCHO-OIO/PKETHOTO (hiHAHCYBaHHS,
y 3B’S13Ky 3 UMM TT03a0FOKETHI KOIITH OIOMKETHUX YCTAaHOB Ta OpraHi3amii BKIFOYAOTHCS
10 OIOIDKETIB YCiX PiBHIB i MAIOTh IITBOBE CIIPSIMYBAHHS.

3aranpHi IPUHIUNA 301HCHEHHS BUAATKIB MMONIMPIOIOTHCS 1 HA BUATKH, IO CIIPSIMO-
BYIOTECSI HA OXOPOHY 3I0POB’sI: TUNIAHOBOCTI, I[LTbOBOTO BUKOPUCTAHHS, 0€3[TOBOPOTHOCTI Ta
0€3BiAIUIATHOCTI, MOCTIHHOTO KOHTPOJIIO.

Bunatku Ha 0XOpOHY 3I0pOB’S, BIAMIOBIAHO 1O 3araJbHONPUIHSTOI Kiacudikamii BU-
JIATKIB, € BUJaTKAMH Ha COIiabHI MOTPEOH (3a MPEIMETHOIO O3HAKO0); HA HEBHPOOHHUUY
cthepy (3a posuTIO ¥ BIATBOPIOBATBHOMY IMPOIICCi); BKIFOYAIOTh BUAATKH Ha 3apO0iTHY IuIa-
Ty, MEAMKAMEHTH, XapuyBaHHsI, BATPATH Ha MIOTOYHUH 1 KariTalbHUHA PEMOHT (3a €KOHOMiY-
HUM 3MiCTOM).

OCHOBHMMH METOJIAaMH IUIaHYBaHHS BHUIATKIB OIO/DKETHHX YCTaHOB € IPOIPaMHO-IIi-
JILOBHUU Ta HOpMATUBHUU. [IporpaMHO-IIITBOBUII MOJSAra€ B CUCTEMHOMY IUIAaHYBaHHI BHIi-
JICHHS OFO/KETHHUX KOIITIB BiJIIOBITHO 0 3aTBEP/HKCHUX IITBOBUX MPOTPaM, CIIPSIMOBaHUX
Ha BUPIMICHHS eKOHOMIYHHUX i COLlIaTbHUX 3aBIaHb. BiH cIipuse TOTPUMAHHIO €IMHOTO TIi-
X0ay 10 (OpMyBaHHS i PalliOHATIBHOTO PO3MOALTY (OHAIB (PiHAHCOBHX PECYpCiB HAa KOHK-
PETHI MPOrpaMH 1 MPOEKTHU Ta iX IIIbOBE BUKOPUCTAHHS, MiJBHILICHHS PiBHS e()EKTUBHOCTI
BHUKOPHCTaHHS KOIITIB.

BianoinHo 1o 3akoHiB Ykpainu npo JepkaBHuii OI0/pKET HIOPOKY y MeqHuHIl cepi
(iHAaHCYIOTBCSI TaKi OCHOBHI OIO/pKeTHI mporpamu: ,,CrienianizoBaHa Ta BHCOKOCIIEIiai-
30BaHa MEAMYHA JOIOMOTa, IO HAJAETHCS 3araJbHOEPKABHUMHU 3aKJIaJaMHd OXOPOHH
3mopoB’s”’; , IIporpamu i meHTpani30BaHI 3aX0Iu 3 IMyHONPOQLIAKTHKN; ,,3a0e31medeHH
MEIWYHHX 3aXO0JiB 1o 00poThOi 3 TyOepKyapo30M, podinakTuku Ta dikysanas CHIy, mi-
KyBaHHsI OHKOJIOTIYHUX XBOPHX'; ,,3a0e3MeUeHHS MEJUYHHUX 3aXO/iB OKPEMHUX JEPIKaBHUX
Iporpam Ta KOMIUIEKCHUX 3aXOJiB MPOrPaMHOTO Xapakrepy’’; ,,Jlep»aBHuUi caHiTapHO-eIi-
JIEMIOIOTIYHII HATIIS Ta Je3uH(eKIiiHI 3axonu’’; ,,[{eHTpanizoBaHa 3aKymiBis 00IaIHAH-
HS JUTS 3aKJIZIiB OXOPOHU 300poB’s”; , JIikyBaHHS rpoMazsiH YKpaiHH 3a KOPIOHOM ™, @ TAKOXK
iHmIi GromkeTHI MporpaMu. 1X ¢iHaHCyBaHHS Mae Ha MeTi 3a6e3MeUuTH KOKHOMY IPOMajis-
HUHY YKpaiHM OTPUMaHHS MEANYHOI JIOTIOMOTH B JIEP)KaBHHUX 1 KOMyHAIbHUX 3aKJIalax 0X0-
POHU 310pOB’st OE30ILIATHO.
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Conoamenxo Oxcana Bonooumupiena

Ha nymky JI.B. Kapamwuiiesa, 3araibHUM HEHOJIKOM YKPaiHCHKHX IUIbOBUX IPOTrpaM
y cepi OXOpPOHH 3IO0POB’S € Te, MO MPAKTUYHO Y BCIX HHUX Mepea0aueHO 3HAuHI OIOIKET-
Hi KOIIITH Ha 3aKyMiBIII0 BAPTICHOTO YCTATKYBaHHS® i IarHOCTHYHOT araparypu, Mpua0aHHs
SIKAX TaKOX MPOTy0JIbOBAHO B OKPEMHUX IpOrpamax i3 3aKyIiBIli ariapaTypy Ta JIIKapChbKHX 3a-
cO0iB, IO CBIAYUTH PO HEOOTI PYHTOBAHICTh TOLIIHHOCTI BUTPAYaHHs OIOMPKETHUX KOIIITIB.

HopmaTuBHHIT MeTOA TNTaHYBaHHs OFOJUKETHHX BUJAATKIB IOJSATA€ B TOMY, IO OOCSTH
OromkeTHOTO (DiHAHCYBaHHA BH3HAUAIOThCS HA IIJICTaBli HAYKOBO OOTPYHTOBAHWX HOpMa-
THUBIB 3 PO3paxyHKy Ha OJHOTO JKUTeIs. PO3pi3HAIOTh MaTepianbHi, (iHAHCOBI Ta OIOMKETHI
HOPMH — BEJIMYMHU BUTPAT HA PO3PAXyHKOBY OJHHHIO’. HopMaTHBH MOIIOTHCS 38 METO-
JIOM OOYHICTICHHS Ha pO3paxoOBaHi Ha MijicTaBi (i3ionoridyHuX moTped (Ha XapayBaHHS, OC-
BITJICHHS TOIIO) i CTATUCTUYHUX CIIOCTEPE)KEHb.

Tak, oOcsr ¢hiHaHCYBaHHS 3a JePKABHUM Ta MICIIEBUMH OIOKETaMHU Ha YTPUMaHHSI JTi-
KapeHb BU3HAYA€ThCS 32 EKOHOMIYHMMHU HOPMaMHU Ta HOPMaTUBaMH, BUXOJSIUH 3 PO3PaxXyHKY
KIJIBKOCTI JTIKapHSHHX JIDKOK (IU1s1 CTallioHapiB) 3a pogineM 3aXBOpIOBaHb (TepaleBTHYHHX,
XipypriuHux Toio) abo KUILKOCTI BiiBiAyBaHb (Ui MOJNIKIIHIK). 32 IMMH HOpMAaTHBaAMU
BU3HAYAETHCSI HEOOXiJJHA KUIBKICTh MEIMYHOTO MEepCoHay, GOHIU 3apoOiTHOT IIaTh, BUT-
paru Ha MeIMKaMeHTH Ta xapuyBaHHs. OOCsT BUIATKIB Ha 3apOOITHY IJIaTy pO3PaXOBYETh-
Csl 32 KaTeropisiMM JIiKapiB, CEPEIHHOIO 1 MOJIOALIOTO0 MEIMYHOIO MEepCOHaNy, aMiHiCTpa-
THUBHO-YINPABIIHCHKUM 1 00CIYTrOBYIOUYMM MepcoHanoM. J[o MarepiallbHUX BUTPAT YCTaHOB
OXOPOHHU 3II0POB’s, 30KpeMa, Halle)KaTh KIJIBbKICTh €JICKTPOCHEPrii Ha OCBITICHHS 1 KB. M
IUTOIII, HAOIp MPOAYKTIB HA OHOTO XBOPOTO Ha JEHb TOII0. DIHAHCOBOK HOPMOIO IPH I[b-
OMY € He 10 IHIIE SIK NepeBEACHHs MaTepialbHOI HOPMH 3a JIIOYUMHU I[iHAMH, BOHA BBa-
KAETHCS 1 OFOKETHOIO HOPMOIO (Y BUNAJIKY (piHAHCYBaHHs YCTaHOBH JIHIIE 3 OIOIKETY) ab0
1103a00IKETHOIO.

Axanemik JI.LK. BopoHoBa nozinse ¢piHaHCOBI HOPMHU Ha iHAWBIAyalbHI (Ha OMAJCHHS,
OCBITJICHHS, BOJOIIOCTa4aHH:), KOMOIHOBaHI (HampuKiIal, Ha MpUAOAHHS KaHIEISIPCHKOTO
oOIaHaHHA) Ta YKPYIHEHI, 0 BigOOpakaloTh BapTICTh YTPUMAaHHS OHI€l ycTaHOBH (JTi-
KapHi). 3a IOpUIMYHUMH BIACTUBOCTAMH TaKi HOPMHU MOAUIAIOTHCS HA 000B’SI3KOBI (CTaBKH
3apo0ITHOT IJIaTH, HOPMH XapuyBaHHs;) Ta PO3PAXyHKOBI — PO3PAXOBYIOThCSl YCTAaHOBOIO Ca-
MOCTI{HO Ha MiZICTaBi 3BITHUX JAHUX 332 MUHYII Mepioau®.

3anexHo Bij 6a3u po3paxyHkiB JI.K. BopoHoBa po3pi3Hsie y3araibHeHI HOPMAaTHBU —
o0csr BUTpAT 3a BCiMa CTATTSMH BUAATKIB Ha MEBHUN MOKA3HUK (HANPHKIIAJ, HOPMHU BUT-
par Ha OXOPOHY 3[I0pPOB’sl Ha OJHOTO XHTels) 1 MocTareiiHi HOpMaTUBU — HOPMH BHUTPAT
y PO3pi3i OKpEeMUX CTaTel, HANPUKIIa, HOpMa BUTPAT HA XapuyBaHHS y JIKAPHAX Ha OJHO-
T'O XBOPOTO.

IMpodecop M.B. KapacroBa Brokpemittoe 000B’I13K0B1 1 HE000B’ A3K0Bi (PO3paxyHKOBI),
MarepianbHi i rpomosi Hopmu®. [IpH bOMY I'POIIOBI HOPMH € BapTiCHUM BHPaXCHHSAM Ma-
TepiaJIbHUX HOPM.

6 Kapamuwes [.B. MporpamHo-uinboBui niaxia Ao peanisadii AepaBHOi NoniTukn y cdepi oxopoHu 3popos’st /0.
B. Kapamuwwes // YHiBepcuteTchbki HaykoBi 3anuncku. — 2006. — Ne 1 (17). — C. 279-284

7 BopoHosga J1.K. ®iHaHcoBe npaBo YkpaiHu: niapyuHnk / BopoHosa J1.K. — K.: MpeueneHT; Mos kHura, 2006. — 448 c.
8 durHaHcoBoe npaso Poccuiickon deaepaummn: [y4ebHuk / ote. pea. M. B. Kapacesa)]. — M.: FOpucts, 2002. — 576 c.
9 PuHaHcoBoe npaBo Poccuickon ®enepaumu: [yqyebHuk / ote. ped. M. B. Kapacesa). — M.: FOpucTts, 2002. — 576 c.

152



Buoamxku na oxopony 300poé’si y 6100xcemuiii cucmemi Yxpainu

Y pansHChKUi Nepio po3pi3HsUIN MarepianbHi i (JiHAHCOBI HOPMU; IHAMBIAyaJIbHI (Ha-
MIPUKITaJ, KUIBKICTB JIIKAPHSIHUX JIKOK) Ta YKPYITHEHi (Cepe/iHs BapTiCTh YTPUMAaHHS OJIHO-
ro JikapHsHoro iixka'®, Huui Bce yacriie y HayKOBil JIiTepaTypi 3yCTpidaeThCs Take Imo-
HSATTS, SIK MEJIMKO-COIIalIbHI CTaHAAPTH (HOPMAaTUBH 3a0€3MeUeHHs] HACEIICHHS JIIKapHIMU
i aMOyIaTOpHO-MOMIKIIIHIYHUMHE 3aKJIaiaMHU, JIIKapsiMH, CEpeHIM MEJUYHUM MEPCOHAIIOM,
a TakoX (piHaHCYBaHHSM y PO3paxyHKy Ha OJHOTO MAalli€eHTa) Ta HOPMaTHBU 3a0e3MeUeHOC-
Ti MEIMYHKUX YCTAaHOB MaTepiaibHUMH, TPYAOBUMHU U (hiHaHCOBUMH pecypcamu. Mertonuka
PO3paxyHKy MOAYIIOBUX HOPMATHBIB (hiHAHCYBaHHS Nependayae BpaxXyBaHHs CTPYKTYpH 3a-
XBOPIOBAHOCTI Ta CEPEIHBOI BAPTOCTI MOCIYT, CKOPETOBAHKUX 3 ypaxyBaHHIM PErioOHaIbHOT
cneuudikm.

[Ticns BU3HAuSHHsS Ha IiACTaBl TAaKMX HOPMAaTUBIB 3aralbHUX 00CATIB (piHaHCYBaHHS
OpraHu MicueBoi Biaqu abo MICIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS BHIUISIOTH ACUTHYBAaHHS ITiZIIO-
PAIKOBaHUM iM 3aKiia/ilaM OXOPOHH 3/10pOB’ Sl BINIOBITHO JI0 BCTAHOBJIEHOTO MiHiCTEpCTBOM
¢inanciB YkpaiHu nepesniky crareil BUJaTKiB.

SIK CBIMYMTBH CTATHCTHMKA, CHOTOMHI Y 3arajbHiil CTPYKTypl BHIATKIB MEIMYHHX 3a-
KJIaJiB Ta ycTaHOB, o (iHaHCyIOThCs 3 JlepikaBHoro Oromkery YkpaiHu, HalOUIbIIy Yac-
TKy CTaHOBJISITH BUAATKH Ha 3apoOiTHY IUIaTy Ta HapaxyBaHHS Ha Hei — Ha piBHI 80 Bin-
COTKIB. [HIIIOIO CYTTEBOIO CTATTCI0 BUJATKIB € IUIATEXKI 3a KOMYyHaJbHI mociayrd — 17-18
BIJICOTKIB 1 JIMIlIE HE3HAYHY YACTUHY Y CTPYKTYpi BUIATKIB (1-2 BiJCOTKM) CTAHOBISITH BUT-
partH Ha NpUI0aHHs MEJUKAMEHTIB, XapuyBaHHs XBOPHUX, PUA0aHHSI METUYHOTO 00JIa{HaH-
Hs Tomro!!. Taka cuTyallisl MOSCHIOETCS TUM, 10, BIAMOBIAHO 10 HOpMaruBiB BcecBiTHBOT
oprasisailii OXOpOHH 3[J0pOB’sl, BUTPATH Ha c(hepy OXOPOHHU 310POB’ st IOBUHHI OyTH HE MEH-
LIMMH 5 BiICOTKIB BaJOBOTO BHYTPILIHBOIO ITPOJYKTY JiepkaBu. B YkpaiHi piBeHb (iHaHCy-
BaHHSI CATAE JIHIIE 3 BIIICOTKH — 1€ IPU3BOIUTH JI0 HEOOXIIHOCTI B OIJIATI OTPUMYBAaHHX Me-
JUYHHUX TOCITYT Oe3MocepeIHb0o IPOMasTHaMH, 10 KATETOPUYHO CyNepeyrTh HOpMaM CTarTi
49 Koncrutyiiii Ykpainu. L{ikaBumu € qaHi Ipo CTPYKTYPY BHIATKIB HA OXOPOHY 37I0POB’sI
y 1975 pori: Tak, BUAATKH Ha 3apOOITHY IUIATY B JICPKABHOMY OFO/KETI COFO3HHX PECITYOIiK
CTaHOBWJIM: Ha 3apo0iTHY Iiary — 53 BijicoTKa, Ha XxapuyBaHHs XBopux — 10,3 BincoTka, Ha
npuIOaHHSI METUKAMEHTIB 1 mepeB’si3yBanbHUX MaTepianiB — 9 Bigcotkis'?. [IpaBunbHO Bij-
3HayeHo y auceprauii K.JI. [ltyxapeBa npo HeoOXinHICTh y HayKoBiii po3poOLi onTuMaib-
HOTO BapiaHTy CITiBBIJIHOLIEHHS OKPEMHX BH/IIB BHJATKIB y 3arajbHOMY 00CS31 aCUTHYBaHb
Ha OXOPOHY 370POB’sl, IO TO3BOJIMJIO O JOCSITHYTH MAaKCUMAJIBLHOTO e(heKTy BUKOPUCTAHHS
KOIITIB JI€PKABHOTO OIOIKETY.

B VYkpaini Bunarku Ha noTpeOH OXOpOHH 3[J0POB’sI PO3MEXOBAaHO MiX OIO/PKETaMH Pi3-
HUX DIBHIB; TaKe PO3MEKYBaHHSI I'DYHTYETHCS Ha OJHOMY 3 OCHOBOIIOJIOKHHMX TPHHIHIIIB
Oro/KEeTHOT crcTeMU YKpaiHM — MPUHIMII CyOCHTIapHOCTI: BUIATKH, SIKi MOXKYTb OTPHMY-
BaTHCS BCIMa KHUTEISIMHA 00J1aCTi, 3aKPITUICHO 3a O0JIACHUMH OIOKETAMU; BUIATKH, pO3pa-
XOBaHI Ha 00CITyrOByBaHHs HACEJICHHS IIEBHOTO PaiioHy, — 32 palOHHUMU OIOJPKETaMH, a BH-
JIaTKW Ha TEPBUHHY MEIWYHY JOIOMOTY — 3a OIODKETaMu TepUTOpiajbHUX rpomal. Ilpu

10 PuHaHcoBoe NpaBo: y4ebHuK Ans BbicwMX y4ebHbIx 3aBegeHuit. M.: KOpuamnyeckoe napatenscteo HKKO CCCP,
M., 1940. - 212 c.

11 TponiHa B. B. BrogxeTHe 3abe3neyeHHs couianbHoT dyHKLUiT Aepxxasu B YkpaiHi /B. b. TponiHa // ®iHaHck Ykpai-
HU. — 2008. — Ne 5. — C. 28.

12 Tnyxapes K.J1., lNpaBoBble dopmbl rocyaapcTBeHHbIx pacxogoB CCCP Ha 3gpaBooxpaHeHue: guccepraums Ha
COMCKaHWe y4eHOIN CTeneHn kaHanaarta puandecknx Hayk. — M., 1985.
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boMy BrokeTHUM KoZiekcoM YKpaiHH BPEry;IbOBaHO TOPSAOK 31IHCHEHHS MiXKOIO/PKETHIX
TpaHC(EepTiB MiXK MiCLIEBUMH OIOKETaMH.

3 morsAy Ha JOTPUMAaHHS HMPUHIMITY CyOCHIiapHOCTI 3 OIOMKETIB Cill, CeNHI, MicT
3IIMCHIOIOTHCS BUJIATKU Ha (piHAaHCYBaHHS OFOPKETHHX YCTaHOB Ta 3aXO/iB, 110 3a0e3medy-
FOTh HEOOXIi/IHE TIEPIIOUSProBe HATAaHHS COI[ANBHIX MOCIYT 1 sIKi PO3TaIlIOBaHI HaHOImK4Ie
IO CIIO’KMBAYiB.

3 GIOIKETIB MiCT peCITyOIiKaHCHKOTO Ta 00JIACHOTO 3HAUCHHSI, @ TAKOK PAHOHHUX OFOI-
XKETIB 3/IICHIOIOTHCS] BUJATKU HA (piHAHCYBaHHS yCTaHOB Ta 3aXOJliB, SKi 3a0€311eUyIOTh Ha-
JaHHS COLIaNbHUX IOCIYT, FapaHTOBAaHMX Ul BCiX rpomansH Ykpainu. Bumatku Ha ¢i-
HAHCYBaHHS YCTaHOB Ta 3aXOJiB, SKi 3a0€3MeUyIOTh COIiaNbHI MOCIYTH OKPEMHX KaTeropii
rpomajisig, a00 (iHaHCYyBaHHs pETriOHABHHUX IPOTrpaM 3IHCHIOIOTHCS 3 pecITyOIliKaHCHKOTO
Ta oOnacHux OromxkeTiB. Yepes Oromkern mict Kuesa ta CeBactonosst hiHaHCYIOTBCS yCi TPH
BUJIM NiependayeHnX TPy BUAATKIB.

VYce HaBeleHe BUILE CBIIYUTH MPO Te, IO BUAATKH Ha OXOPOHY 3[0POB’s HaJIEXaTb
JI0 BUJIATKIB, SIKI BU3HAYAIOTHCS (DYHKLISIMH JEp)KaBH, aje NepeJaloThCs Ha BUKOHAHHS AB-
ToHOMHIH PecnyOmimi Kpum Ta miciieBomy camoBpsimyBanHIO. L{i BUIaTKH BpaxOBYIOTHCS
IIpY BU3HAYEHHI 00CSTIB MDKOIOIKETHHX TpaHc(hepTiB, a JepkaBa peryiioe ix 3aiiiCHeHH]
Ta Oepe Ha cebe 3000B’s13aHHs 3a0e3MedyBaTH MicLieBl OIO/DKETH BiAMOBITHUMH PECypCaMu.
Hi oxuu i3 BUAIB LUX BUIATKIB, SIK1 31HCHIOIOTHECS 3 MICLIEBUX OIOMKETIB, HE HAJIEKUTE 10
BHJATKIB Ha pealtizallito mpas i 000B’s3kiB ABToHOMHOI PecmyOmiku Kpum Ta MiciieBoro ca-
MOBpSIIYBaHHS, III0 MAIOTh MICIICBHI XapaKTep 1 He BPaxOBYIOThCA P BU3HAUCHHI 00CATIB
MIXKOFOIKETHUX TpaHCHEPTIB.

Buxonsun 3 npuHIOUNy cyocumaiapHocTi, BIOmKeTHUM KomeKcoM, SK OyJo Bi3HAUYEHO
BHIIE, YPETYIbOBAHO 1 MOPANOK 3MIMCHEHHS MIKOIOIKETHUX TpaHC(EpTiB Ha 3AiHCHEHHS
BUJIATKIB MK MiclIeBUMH Oromkeramu (CT. 92): TepuTopiaibHi TPOMaaN Cijl, CEHI] i MiCT
MOXYTb 00’ €IHyBaTH Ha JIOTOBIPHHX 3acajax KOIITH BIAMOBITHUX OIO/DKETIB JUIsi BUKOHAH-
HSI BIACHUX MTOBHOBAXEHB; MiCHKi (MicCT pecryOiikancbkoro ABronomuoi Pecryonikun Kpum
Ta MicT 00JacCHOTO 3HAYCHHS) paau Ta pailOHHI paay MOXKYTh IEepeIaTd BHIATKH Ha BUKO-
HaHHS BCiX a00 YaCTHHM BJIACHHMX IMOBHOBa)keHb BepxoBHiit Paji ApronomHoi PecmyOmiku
Kpum um obnacHiit pazi 3 nepeaadero BiJIOBIIHUX KOIMITIB 10 Oromkery ABToHOMHOI Pec-
my6miku Kpum abo 10 obrmacHOTro OromKeTy y BUIVIAI MKOIOMKETHOTO TpaHC(EpTy; Cllb-
CBbKi, CEITUINHI Ta MiCbKi (MICT palflOHHOTO 3HaYCHHS) paJy MOXKYTh NIepeiaBaTi BUIATKH Ha
BHUKOHAHHS BCix a00 YacTWHM BJIACHHUX ITOBHOBA)XKEHBb palOHHIHM paxi 4u pamni iHIIOI Tepu-
TOpiaJbHOI TPOMaM 3 Mepeaaueto KOIITIB J0 BIAMOBIIHOTO OHOMKETY y BUINISAI MiXOIO/-
JKETHOTO TpaHCHEPTY.

BaxxmBoro 3 Tonsi Ly po3yMiHHS MiXKOIO/KETHUX BiTHOCHH Ta MeXaHi3My (piHaHCYyBaH-
HSI CUCTEMH OXOPOHH 37I0POB’sl € cTarTs 85 bromkeTHOro Ko/iekcy YKpaiHu, sIKOK BPErylibo-
BaHO NMUTaHHS Nepenadi nep>kaBoto Pani MinicTpiB ABroHoMHOT PecnyOmniku Kpum 4m opra-
HaM MiCLIEBOTO CaMOBPSTyBaHHs IIPaB Ha 3/1HCHEHHS BUAATKIB JIMIIE 32 YMOBH BiJIIOBITHOL
nepenavi OIOKETHUX PECYPCiB Y BUNIIALI 3aKpiIUICHUX 32 BiAMOBIIHUMH OIOMKETaMH 3a-
rajJbHOJCPIKABHUX MOJAATKIB 1300piB (000B’SI3KOBHUX IUIATEXIB) ab0 IX YaCTHUHHU, a TAKOXK
TpaHcdepriB 3 Jlep>kaBHOro OromkeTy YKpaiHu. Y cBOO uUepry, y mporeci Takux MpaBoBij-
HOCHH BHHHKA€E MPABO aIMiHICTPaTHBHO-TEPUTOPIAIbHUX OIMHHIL HA OTPHUMAHHS OIOIKET-
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HUX pecypciB, 30KpeMa MiDKOIO/DKETHUX TpaHC(epTiB, 3a0e3rneueHe 000B’SI3KOM JAepiKaBU
HaJlaTH TaKi KOIITH.

Humni 3aranpnuii o0csr GiHaHCOBHX pecypciB, sIKi CHPSMOBYIOTHCSI HA BUKOHAHHS OO/
JKETHUX MPOTPaM MiCIICBUMU OFOKETaMU, PO3IOIUISETHCS MIXK BUJJAMH BUAATKIB BiAIIOBII-
HO JI0 TIPIOPUTETIB OFOPKETHOT IOJIITHKY JICPIKABH.

YV BUMagkax HEMOXJIMBOCTI CAMOCTIHHO Ta e()eKTHBHO HATaBaTH COIliabHi MOCIYTH Ha
BiINOBITHIN TepHUTOpii MiCIleBa pajia MOXKe TepenaTi BUOATKA HAa BUKOHAHHA BCix abo wac-
THUHY BIIACHUX IOBHOBAXEHB MICIIEBIH pajli BUIIOTO PiBHSA 3 Epeaavdero KOIITiB 10 BiAIOBiA-
HOTO OIOKETy y BHIVIAI MIKOIOIKeTHHX TpaHchepTiB. [lepenada BUOaTKiB MOXe 3IHCHIO-
BaTHCS 3a CIUJIBHUM pIilIEHHSIM BiATIOBIAHWX paj Ha TOTOBIPHHX 3acajax. YCi yromu mpo
nepenady BUIATKIB IMOBHHHI YKJIamaTucs 10 1 cepmHs poky, Lo Iepenye miaHoBomy. Lle
MOYKE O3HAuYaTH, IO CITbCHKi, CETMIIHI Ta MICBKI paayd MOXYTh MIepeAaBaTH paloHHIH pami
9H paji iHIIOI TePUTOPiaIbHOI TPOMaaN BUAATKN Ha MIEPBUHHY MEIUKO-CaHITapHY, aMOya-
TOPHO-TIOMIKIIIHIYHY Ta CTallioHapHY HoroMory (cT. 88 BromkeTHOro KofeKcy) 3 mepeaadeio
KOIITIB JI0 BiATIOBIAHOTO OIOMKETY y BUITIAI MiXKOIOIKETHOTO TpaHcdepTy. OnHaK Ha TIpak-
THUII TaKi oreparii 3MiHCHITH HEMOXIINBO, TIO-TIepIIe, Yepe3 Te, 0 MUTaHHS YKIaJeHHS Ta-
KHUX yron (ZOTOBOpiB), SIK i iX YMOBH, BIOIKETHIM KOIEKCOM HE BPETYIhOBaHi; MO-IpyTe,
3 OIS Ha CKIIAIHICTH MPOUEAYPH mepenadi OropkeTHUX BUIATKIB 3 PiBHS TEPHTOPiab-
HUX TPOMaJl Ha piBeHb PaliOHy; MO-TPETE, 3 MPUINHH yCKIIQTHEHH MOXIINBOCTI 00’ € THAHHS
peCypciB MICIEBOi CHCTEMH MEAMYHOTO OOCIYTOBYBaHHS Ha pailOHHOMY DiBHI Yy 3B’S3KY
3 HEOAHO3HAYHMM PO3YMIHHSM TOTO, O SIKHX (BJIACHHUX YH JIeJIETOBAaHHX) IIOBHOBKCHB Ha-
JIEXKUTH 3M1HCHEHHS BHIATKIB HA 3a0€3II€YESHHS HACEIIEHHS MEIUYHOIO OIIOMOTOI0 B Jib-
HUYHUX JTIKapHIX, MEIHIHIX aMOyIaTopisx, (GenpamepCchKuX MyHKTax, SKi epea0adeHi CT.
88 bromkeTHOTO KOZekey Ykpainu. OCKiNBKH, SIKIIO BUXOOWUTH 31 3MicTy cT. 82-83, 91 Konexk-
Cy, Ha MIiCIICBOMY piBHIi 3iICHCHHA BUAATKIB HA OXOPOHY 3I0POB’S € JICIIETOBAHUMH ITIOBHO-
Ba)KCHHSIMH BiIIOBITHUX OPTaHiB MiCIIEBOTO CAMOBPSAIYBaHH:I, a HE BIACHUMH, SKi HE MO-
KYTh TIEpeAaBaTHCs 10 pallOHHOTO OIODKETY UM OIOMKETy iHIIOI TepUTOpiaTbHOI TpOMaH,
aJpKe BUJATKA Ha (DiHAHCYBaHHS OXOPOHH 3I0POB s HANISXKaTh 0 (PYHKIIiH qepKaBH, sKi 1me-
penaroThCcs Ha BUKOHAHHS MICIIEBHM OIO/DKETaM, a, OTXKe, JEJeTOBaHi JepKaBOI0 MiCIIEBO-
My CaMOBpPSIIyBaHHIO (pyHKIIi HE MOXKYTbh MiAJIATaTH 3BOPOTHOMY AeneryBaHHIo. Lle 3ymo-
BJIFO€ BUHUKHEHHS CHUTYaIlil, KOJH 00MEXEeHI pecypcr CHCTEMH MEIUIHOTO OOCITyTOBYBaHHS
Ha piBHI TEpUTOpPiaJbHUX TPOMaJ PO3MOPOIICHI MK ApiOHMMHU Cy0’ €KTamMH OIOKETHHX
BIZTHOCHH.

Bapro 3ynuHuTH yBary i Ha cT. 93 Bro/IpKeTHOTO KOAEKCY, SKOK BPEryJIbOBaHO MPABO
MicbkHX paj (mict pecyonikancbkoro APK Ta mict o61acHOro 3Ha4eHHs) epejaBaTy 4ac-
TUHY BHJATKIB HA BUKOHAHHS JICIErOBaHHUX JICPKAaBHUX MOBHOBKEHb PAOHHUM pajiam,
a paiioHHI pasiu — MICBKUM pajiaM Ha IiJCTaBi CNUIBHUX pillleHb Ta Joroopy. Po3mip me-
pelaHnX KOIUTIB MOBHHEH OyTH MPOIOPIIHHMM YacTIli BUTpAT Ha 3a0e3NeYeHHs TOCTyraMu
BIJIMOBITHOT KiJIBKOCTI KOPUCTYBaYiB y MOBHIH BapTOCTI MOCIIYT, pO3paxoBaHKX 3a (iHAHCO-
BUMH HOpMaTHUBaMH OIO/PKETHOI 3a0€3MeYeHOCT] OpraHy, 10 IIepeaae MOBHOBaKEHHSI.

Ha croronni y BromkeTHOMY Koniekci YKpaiHU BiACYTHIH TOPSIOK BiIIKOyBaHHS BUT-
par Ha HaJaHHSI MEAWYHOI JTOTIOMOTH MEAWYHUMH OIO/PKETHUMHU yCTAaHOBAMHU I'POMaJsTHAM,
SIKI He TIPOKMBAIOTh y THX HACEJICHNX ITyHKTaX, JIe BOHM il oTpuMaiu. AJpKe BUIATKH OO/
KETy Ha OXOPOHY 3/I0pPOB’sI KHTEIIB IIEBHOI TEPUTOPIi 3aTBEPKYIOThCS Ha IiACTaBl HOP-
MaTHBiB OIO/DKETHOTO (hiHAHCYBAaHHS HA OJHOTO JKUTEINS, SIKUH MTOCTIIHO MPOXKUBAE HA MEB-
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Hiif TepuTopii. Lle 3yMOBITIO€ BUHUKHEHHS [TPOOJIEMH HETOCTATHOCTI Y MICIIEBOMY OIO/KETI
3a MiclieM HaJlaHHs MEIMYHOI I0TToMorH (hJiHAHCOBUX PECYpPCIB Ha BiJIIIKOYBaHHS BapTOCTi
MEJMYHOTO 0OCITyrOBYBaHHS Malli€HTaM, 1110 He IPOXKHUBAIOTh HA Iiii TepUTOpIi. Y MeANYHUX
3aKJIaJiB TAaKOXK BiJICyTHE TIPaBO CTATYBAaTH IUIATy 3 TAKHUX MAlllEHTIB 33 HaJaHy MEANYHY J10-
TIOMOTY, 1[0 3aKOHOMIPHO MPU3BOAWTH N0 Heo(IliifHOT oruIaTH BiAMOBIAHMX MOCIYT Ta JI0
BUHHMKHEHHS! HETaTHBHUX HACIIKIB y OFO/KETHIH CHCTEMI B LILIIOMY.

VY cr. 95 Konekey 3a3HaveHo, mo (iHAHCOBI HOPMATHBH OFOIKETHOI 3a0e3MedeHOCTI
JUISL MICIIEBHX OIO/KETIB KOPUTYIOTHCS Koe(illieHTaMu, SKi BpaxoBYIOTh BIIIMIHHOCTI Yy Bap-
TOCTI HaJIAaHHSI COLIaJbHUX MOCIYT 3AJICKHO BIJ:

1) KUTBKOCTI HAaCENIEHHS Ta CIIOKUBAYIB COIiaIbHIUX ITOCIIYT;

2) couiaJibHO-eKOHOMIUHHX, JeMorpadiuHuX, KIIMaTHYHUX, €KOJOTIYHUX Ta IHIINX
ocoOnuBocTel (3 yacy X BU3HAYEHHS) aJIMIHICTPATHBHO-TEPUTOPIAILHIX OJNHH-
1b. KopurysasbHi koedinieHTH 3aTBepIpKyroThCst Kabinerom MiHicTpiB YkpaiHu.

[Tpn BU3HAYeHH] pO3ITOAITY MIXKOIO[PKETHUX TpaHC(EPTiB BUKOPUCTOBYETHCS (PiHAHCO-
Bl HOpMaTHB OIO/KETHOT 3a0e3medeHocTi (ycTaHoBIeHNH 11. 29 cT. 2 BiompkeTHOT0 KozieKkey)
— TapaHTOBaHHUH JIEP’KaBOIO B MEXaxX HASBHHUX OIO[DKETHHX pecypciB piBeHb (hiHAHCOBOTO
3a0e3reueHHs] HOBHOBakeHb Payim MiHicTpiB ABTOHOMHOI PecnyOmikn Kpum, miciieBux ne-
PKaBHMX aaMiHICTpalliii Ta BAKOHABYMX OPTaHiB MiCIIEBOTO CAaMOBPSITyBaHHI, III0 BUKOPHC-
TOBYETBCS JUIsl BUSHAUCHHS 00CATY MIXOIO/PKeTHUX TpaHcepTiB. BiH BU3HaYaeThes, K Tie-
penbadeno ct. 94 Komekcy, IUISIXOM IiJICHHS 3aralbHOTO 00cATY (hiHAHCOBUX PECYpCiB, MO
CTIPSIMOBYIOTHCS Ha peajli3amito OIO/PKETHUX MPOrpaM, Ha KiJbKICTh MEUIKAHI[IB Y1 CIIOXKH-
BayiB colianbHUX NociyT. Ha mymKy aBTopa icHye HeoOXiIHICTh y BHECEHHI 3MiH 10 hopMy-
JIM PO3MOALTY 00csATY MIXOIO/PKETHIX TpaHC(epTiB (HOTallii BUPIBHIOBAHHS Ta KOIUTIB, 110
TIepeatoTHCS A0 JEPIKaBHOTO OIO/DKETY) MiXK Jep>KaBHUM OIOIKETOM Ta MiCLIEBUMH OrO/pKe-
TaMH, 3aTBeppKeHO1 nocranoBoto Kabinety MinictpiB Ykpainu Bix 5 BepecHst 2001 poxy Ne
1195, y gacTuHi onTuMisanii HaJaHHS MEIUYHOT TOTTOMOTH HAaCEJIEHHIO. 3 MOy Ha CTBO-
peHHs B YKpaiHi y pamkax npoekty €C ,,CripusiHas pe)opMi BTOPHHHOT METUYHOT JOTIOMOTH
B YKpaiHi” MIXXTEpUTOpiaIbHUX KOMYHAJBHUX KOPIOpPAIiil JTiKapeHb TaKoX JOIIJIBLHO BHE-
CTH 3MiHH JI0 3raJjaHoi MOCTaHOBH Ta nocraHoBu Kabinety MinicTpiB Ykpainu Bix 31 rpyn-
Hs1 2004 poky Ne 1782 ,,Jlesiki MUTaHHS BPETYINIOBAHHS MIKOIO[DKETHUX BIHOCHH B Yac-
THHI BU3HAYEHHS 00CATY BHJATKiB HA OXOPOHY 3/I0POB’sI OIOMKETY MICT peciryOilikaHChKOTO
(ABroHoMHOi Pecny6riku Kpum) Ta o6racHoro 3HadeHHsI, OI0/pKeTy paiioHy, nepeadaduBIIn
TIOPSIZIOK TIEPEPO3MOILTY KOIITIB MK 3aKJIaJaMH, IO BXOJSTH IO CKJIaTy MDKTEPHUTOpiailb-
HUX KOMyHaJIbHUX HEKOMEPIIHHIX TOCHONAPChKUX 00’ €THaHb JIiKapeHb, CTBOPEHUX y (op-
Mi Kopropatiii 3 MeToro BUBeIeHHS i3 (opmyn KoedillieHTiB, sIKi BPaXOBYIOTh NOKa3HUKH
MepeXi MEIMYHUX 3aKialiB (KUTBKICTh JIKOK y JikapHiX). Lle Takox morpeOye BrockoHa-
JICHHS! METO/1iB BUAIJICHHS OIO/DKETHUX KOIITIB MEMYHNAM 3aKJIaJaM, METO/IIB (hiHAHCOBOTO
TUTaHYBaHHS, YIIPABIIiHHS Ta 3BITHOCTI MEIMYHHX YCTaHOB. 30KpeMa, TOTpeOyIoTh pO3poOKH
Ta 3aTBEPIPKEHHS] METOANYHI PEKOMEHIALT I0JJ0 0COOINBOCTEH MOPSAKY BUIIUICHHS O1O/-
KETHHUX KOIUTIB HAa HaJaHHS MEAWYHOI JOMTOMOTH MEANYHUMH 3aKiaJlaMH, M0 (YHKIIOHY-
I0Th B OpraHi3alifHO-TIPaBoBiil (OpMi OIOIKETHHX yCTAaHOB Ta AEPKABHUX 1 KOMyHAJIbHUX
HEKOMepUiitHuX mignpueMctB. [Ipu 11boMy NOTpPiOHO BpaxoByBaTH, IO 3aKJIaId OXOPOHH
37I0pOB’sl, IKi OyIyTh NMPOJIOBXKYBAaTH (PYHKIIOHYBAaTH SIK OIO/DKETHI YCTaHOBH 1 Hajali Imo-
BUHHI (DpiHAHCYBaTHUCS BiMOBIIHO 10 YHHHOTO OIOJPKETHOTO 3aKOHOAABCTBA YKpAiHM; IIEHT-
Y IEpBUHHOT METUKO-CaHITAPHOI IOTIOMOTH, KiHOUi KOHCYIBTAIlii, SIKi OyAyTh (PYHKITIOHY-
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Buoamxku na oxopony 300poé’si y 6100xcemuiii cucmemi Yxpainu

BaTH K KOMyHaJIbHI HEKOMEPIii{HI MiJNPHEMCTBA, IIOBHHHI OTPUMYBAaTH KOIITH y PO3Mipi,
10 BU3HAYAETHCSI HA OCHOBI KUIBKOCTI HACEJIEHHSI, [0 00CITyTOBY€ETHCS TAKUMH 3aKJIalaMU
(3a MPUHIMTIOM MOAYIIHOTO (hiHAHCYBAaHHS KOXKHOTO MEIIIKAHIIS IIEBHOI TEPUTOPIi); JIiKapHi,
XOCIIICH, 3aKJIaJT! MEIMKO-COIIiaJIbHOT IOTIOMOTH, TIOJIOTOBI OyAAWHKH ¥ 1HIII YCTaHOBH, peop-
raHi30BaHl y KOMyHaJIbHI HEKOMEPIIHHI MiIPHEMCTBA, OTPUMYBATUMYTh KOIITH HA OCHOBI
JIOTOBOPIB MPO AEpKaBHY 3aKYIIBIII0 MEIUYHUX MOCIYT 33 MPHHIMIIOM II00aLHOTO OrOMI-
KETY 3 ypaxyBaHHsM clielianizamii 3aKkiaiis.

Xoua npobemMa HeIOCTaTHOCTI MyOmiyHuX (PiHAHCOBUX PECYPCiB — OCHOBHA MPOOIeMa
CHUCTEMH OXOPOHH 310pOB’sl YKpaiHU, OJHOYACHO BapTO PO3MISAATH 1 MpodieMy e(eKTHB-
HOCTI 1X BHTpa4YaHHs, OCKIJIbKH ICHYIOYa CHCTEMa JCp)KaBHUX TpaHc(epTiB A0 PiBHI cela,
CceJMIla Ta MiCTa yepe3 po3IOPOIICHHS HASsBHUX PECYPCIB HE I03BOJISIE 3a0€3MeUMTH Ha/laH-
HS SIKICHOT MEIMYHOI JOTIOMOTH Ha BCIX PIBHSX, 1€ CIIOHYKA€E 10 HEOOXiTHOCTI Y KOHCOII-
Janii KOIITIB, sIKI BUIUISIOTHCS HAa EPBUHHY MEIUYHY JAOTIOMOTY, Ha PiBHI palOHHHUX OOMI-
KETIB Ta OIOHKETIB MICT 00JIACHOTO MIAMOPSAKYBaHHS. JOLINBEHO TaKoXk 301TBIIUTH 00CATH
(iHaHCYBaHHS NMEPBUHHOI JOMIOMOTH BiTHOCHO 0OCSTIB (hiHAHCYBaHHS BTOPUHHOT METUYHOT
JIOTIOMOTH 3 YpaxyBaHHAM peaJbHUX MOTped HaCeTIeHHS.

Y 3B’53Ky 3 THM, IO HE 3aBKIH OIOHKETH CiJI Ta CENUII MOXKYTh 3a0€3II€YHTH TIOBHOIO
Miporo (iHaHCYBaHHS BCiX HEOOXiTHUX BUAATKIB HA OXOPOHY 30POB’Sl HACEIECHHS, SIKE TPO-
JKIBa€ Ha MEBHIN TepHUTOPIi, i3-3a BiICYTHOCTI JOCTATHIX BIACHUX OXOJiB, HAa HAII OIS,
MIepBUHHA MEAWYHA JOTIOMOTA IIOBUHHA (D iHAHCYBATHUCS 32 PaXyHOK KOIITIB paifoHHHUX O0n-
JKETIB, IOXiHA 0a3a AKX € 3HAYHO IITUPIIOIO.

Brecenns 3MiH 10 BromkeTHOro Kojekcy YKpaiHM B YAaCTHHI YITKOTO PO3MEKYBaHHS
OIO/KETHUX aCUTHYBaHb, BUIUICHUX AJISI HAJAHHA MEJUYHOI JIOMOMOTH HEPBHHHOTO, BTO-
PHHHOTO Ta TPETHHHOTO PiBHS, EKCTPEHOI MEIMYHOI JOIIOMOTH, 3aPOBAKCHHS IiTHOBOTO
(iHaHCYBaHHS BHCOKOCITEITIaNIi30BaHOT MEIMYHOI JOMOMOTH TO3BOJHTE CYTTEBO ITiJBHUIIH-
TH e(peKTUBHICTh BUKOPUCTAHHS HASIBHUX OFOKETHHX KOIITIB Ta MiABHIUTH SKiCTh MIOCITYT
MeIn9HOI orroMoru Oe3 30inbIieHHs 00cariB pinancyBaHHs. [loTpebye HeBiIKIIaAHUX 3MiH
1 pyHKIIIOHANBEHA KiTach(iKaIlis BUIATKIB OIOMKETy MO0 pO3MEeXyBaHHs (DyHKIIIH 3 HaaH-
HS IEPBUHHOI Ta BTOPUHHOI MEIMYHOI TOTIOMOTH; TIOCTYIIOBO1 3MiHH (DiHAHCYBaHHS MEIIY-
HOi JOTIOMOTH Ha BTOPHHHOMY Ta TPETHHHOMY PiBHSIX Ha MEXaHI3MH 3aKyIliBelIb MEANTHUX
MTOCITYT 32 PaXyHOK KOIITIB MiCIIEBMX OIO/KETIB HA JOTOBIpHil OCHOBI.

TakuM YHHOM, BUIATKH HA OXOPOHY 37I0pOB’sl — MyOJIiYHA KaTeropis; BOHHU HE Iisira-
IOTh IIOBEPHEHHIO, BiIITyCKAIOTHCS 3 OIOIDKETIB Oe3mepepBHO 1 TOB’s13aHi, KPiM YChOTO 1HIIO-
T0, i3 BUKOHAHHAM COIIAIbHUX TPOTrpaM, TOOTO e iHaHCOBO-IIPaBOBa KaTETOPis, sSKa BU-
pakae BperyibOBaHI HOPMaMH MpaBa CYCIiIbHI BIIHOCUHH IIOJ0 3/iHCHEHHS aCUTHYBaHb
JIEPKABOI0 UM OpraHAMHU MICIEBOrO CaMOBPSIYBaHHS 3 IIEHTPAIi30BaHHX (DOH/IIB KOIITIB.
Bunarkn OromKeTy 30iHCHIOIOTHCS 3TiAHO 13 3aKOHOM PO OIOMKET Ha TOTOYHHH PiK, SKUH
CKJIAIA€THCS BiAMIOBITHO 10 OrOmKeTHOI Kitacudikarii. Bunatku Ha 0XxopoHY 3710pOB’ s Haje-
KAaTh JI0 TUX BUIATKIB, OTPUMYBa4YaMH SIKMX MOXKYTh OyTH HE JIHIIe OIO/KETHI yCTAaHOBH, ajie
1 TepkaBHI M03a0r0MKeTHI (HOHTH.

Po3Mip BupaTkiB Ha OXOPOHY 310pOB’S Mae 0a3zyBaTucsi Ha MOTpeOl HACEJECHHS y Me-
JUYHHUX TOCITyrax (TOIoMO3i) i eKOHOMIUHIH e()eKTUBHOCTI AIsUTBHOCTI 3aKJIa(iB OXOPOHH
37I0pOB’s1, sika OyIia 6 TOKa3HUKOM 00CATY Ta SKOCTI IIOCITYT, [0 HA/IAI0THCS HACENIEHHIO, a He
Ha HeoOXiJHOCTI yTpUMYBaTH yCTajeHi JIIOACHKI Ta MarepialbHO-TeXHIuHi pecypcu. [ToTod-
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Conoamenxo Oxcana Bonooumupiena

HI BUJaTKH OIO/DKETY Ha OXOPOHY 37I0pPOB’Sl € aCHTHYBaHHSIMHU Ha YTPUMaHHS OIO/KETHUX
ycraHoB. Taki BUIATKHU 1Ie MOXKYTh PO3IIISIAATHCS SIK OIO/DKETHI AoTarlii, cyOBeHIil Ta cyo-
cupii OromKeTaM IHINUX PIBHIB OIOMHKETHOI CUCTEMHU YKpaiHHU i Jep)KaBHUM M03a0I0MKET-
HUM (OH/IAM.

OCKUIBKH 3’5ICOBaHO, 1110, KPiM OIO/DKETY, BUJATKH Ha OXOPOHY 3/10pOB’SI MOXKYTb (i-
HaAHCYBAaTHUCS 13 [103a0I0KETHUX (QOHIIIB, 30KpeMa (HOHIIB MEIUYHOTO CTPaXyBaHHs, 10Xi/-
Ha YacTHHA SIKMX (DOPMYEThCS 3a paxyHOK CIICIiaJbHUX BHECKIB, JOLIBHO PO3IVISHY-
TH NOPAJOK (piHAHCYBaHHS TaKWX BUJIATKIB 32 PaXyHOK KOIITIB 00OB’SI3KOBOTO MEIMYHOTO
CTpaxyBaHH:, 1110 € IPEAMETOM IOJAIBIINX JOCIIKEHb.

Annotation

This article deals with the expenditures on health care from the budget system
of Ukraine. In this article budget expenditures on health care are seen as the element
of state and local expenditures. They are of public character, because are aimed at
realization of collective interests and are socially important; are envisioned in spe-
cial laws and normative legal acts, which are being adopted annually (for example,
the Law of Ukraine On The State Budget of Ukraine). Budgetary appropriations re-
main as the main source of health care system financing in nowadays’ Ukraine. This
article gives the definition of purpose-oriented and normative methods of budget in-
stitutions expenditures. The author points out the subsidiary character of health care
expenditures between different budget levels. Author comes to the conclusion that
health care expenditures are defined as the functions of the state and are delegated to
Autonomous Republic of Crimea and local self-governments for realization. The ar-
ticle stresses the problem that the Budget Code of Ukraine does not have the provi-
sions that would regulate the compensation of expenditures for provided health care
in the community that a certain citizen does not belong to.

In conclusion, the author asserts that health care expenditures belong to a pub-
lic category; they are not subjected to compensation and are being released from the
budgets continuously. In addition, they are related to the social programs and there-
fore are not a financial legal category.
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Finansowanie ze sSrodkéw unijnych aktywnej polityki
rynku pracy w okresie spowolnienia gospodarczego
na przykfadzie regionu kujawsko-pomorskiego

Uwagi wprowadzajace

Bezrobocie w Polsce jest od wielu lat jednym z najwazniejszych probleméw
spoteczno-gospodarczych 1 wyzwaniem zaréwno dla przedstawicieli §wiata nauki,
jak 1 politykéw wszystkich szczebli administracji. Znaczenia wysokiej stopy bez-
robocia — czy tez lepiej: niskiej stopy zatrudnienia! dla przebiegu procesow ekono-
micznych nie ma potrzeby uzasadnia¢. Prowadzenie wiasciwej polityki rynku pracy
staje si¢ jednym z kluczowych zadah zwiazanych z przeciwdziataniem bezrobociu
1 zwigkszaniem zatrudnienia, szczegdlnie w okresie spowolnienia gospodarczego.
Zjawisko bezrobocia w naszym kraju wynika przede wszystkim z nieadekwatnosci
struktury podazy sily roboczej i popytu na nig na rynku pracy, szybkich zmian struk-
turalnych zachodzacych w gospodarce oraz z ogdlnym stanem koniunktury. Poziom
bezrobocia ro$nie woéwczas, gdy tempo wzrostu gospodarczego jest niskie, a inwe-
stycje maja gtownie charakter modernizacyjny, czyli szybko zwigkszajacy produk-
tywno$¢ 1 w konsekwencji ograniczajacy popyt na pracg. Notowany ostatnio wzrost
PKB rzedu 1-2 procent nie tworzy miejsc pracy, czyli nie zwigksza zatrudnienia.
Glownymi cechami bezrobocia w Polsce sa: jego duza skala, zwlaszcza w obszarze
bezrobocia dlugotrwalego i wielokrotnego, znaczne zréznicowanie regionalne, wy-
soka stopa w grupie mtodziezy, osob stabo wyksztatconych oraz kobiet (relatywnie
—w poréwnaniu z m¢zczyznami). Sytuacje na rynku pracy charakteryzuje takze nie-
mala skala zatrudnienia w szarej strefie oraz bezrobocie ukryte, szczegdlnie na wsi.
W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze polityka rynku pracy jest zasadniczo te-
rapia stosowana w przypadku wystapienia nieroOwnowagi na rynku pracy i z natury

1 Wydaje sie, ze wskaznik stopy zatrudnienia, ktory okresla, jaki procent dorostych Polakéw zajmuje sie pracg za-
robkowa — ujmujac w tym tez szacunkowa liczbe pracujacych w szarej strefie — lepiej obrazuje sytuacje na rynku
pracy.

2 Zob. szerzej Z. Wisniewski, E. Dolny, Rynek pracy w Polsce w procesie integracji z Unig Europejska. Aspekty ma-
kroekonomiczne i regionalne, Torun 2008, s. 21-23 oraz 108-111.
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rzeczy nie tworzy nowych miejsc pracy o dtugotrwatym i kapitatointensywnym cha-
rakterze, ale ma raczej charakter pasywny i przyjmuje rolg ostonowa oraz zapewnia
$wiadczenia kompensacyjne osobom tracacym praceg. Jednak istnieje rowniez ak-
tywna odmiana tej polityki, skierowana na redukcjg¢ bezrobocia i obejmujaca pro-
gramy prozatrudnieniowe. Jej instrumenty ukierunkowane sa przede wszystkim na
przygotowanie bezrobotnych do ponownego ich wlaczenia w proces pracy i powin-
ny by¢ stosowane wobec wyselekcjonowanych, znajdujacych si¢ w najtrudniejszym
potozeniu, regionalnych rynkow pracy i grup ludno$ci najwigkszego ryzyka.

Aktywna polityka rynku pracy jest centralnym elementem Europejskiej Strate-
gii Zatrudnienia. Przecigtny udziat wydatkéw na aktywne programy zatrudnieniowe
w krajach ,,starej” Unii Europejskiej wynosi ponad 1% PKB (w Holandii jest naj-
wyzszy: okolto 1,8%). Tymczasem w Polsce wskaznik ten jest nizszy niz 0,5% PKB.
W swietle wytycznych Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz postanowien odno-
wionej Strategii Lizbonskiej, dotyczacych rozwijania konkurencyjnej gospodarki
opartej na dynamicznym i wysoko wyksztalconym spoleczenstwie, priorytet powin-
ny mie¢ $rodki zorientowane na podazowa strong rynku pracy, szczeg6lnie szkole-
nia i doskonalenie zawodowe bezrobotnych. W krajach Unii zwraca si¢ uwage na
konieczno$¢ rozwoju aktywnych programoéw zatrudnieniowych, przede wszystkim
przez rozszerzanie zakresu stosowanych instrumentéw iuprzywilejowanie takich
form, ktore w znaczacym stopniu przyczyniaja si¢ do poprawy zdolnosci do pracy
0s0b bezrobotnych?®.

Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej pojawity si¢ nowe wyzwa-
nia dla naszego rynku pracy, zwiazane przede wszystkim ze wzrostem produktyw-
nosci 1 zdolnosci gospodarki do tworzenia nowych miejsc pracy. W krajach UE-15
srodki finansowe potrzebne na realizacje zadan zwiazanych z rynkiem pracy, w tym
ograniczaniem bezrobocia, pochodza z r6znych zrédet. Do najwazniejszych naleza
dochody podatkowe oraz sktadki optacane w ramach obowiazkowego ubezpiecze-
nia od bezrobocia. Analiza podstawowych zrédet finansowania analogicznych za-
dan w Polsce przed akcesja pokazuje, ze wydatki na ten cel byly finansowane z Fun-
duszu Pracy, ktoéry jest panstwowym funduszem celowym, tworzonym ze sktadek
pracodawcow. System sktadkowy reaguje procyklicznie i nie spetnia swoich funk-
cji w okresie wzrostu bezrobocia. Formy pomocy dla bezrobotnych sa nieskutecz-
ne z punktu widzenia zdobywania przez nich pracy na wolnym rynku. Stosunkowo
niewiele srodkow przekazywano na aktywne zwalczanie bezrobocia. Akcesja nasze-
go kraju do struktur UE stworzyla instytucjom zajmujacym si¢ wspieraniem rynku
pracy nowe, znaczace mozliwosci aktywnej walki z bezrobociem, dajac im narzg-
dzie polityki wspolnotowej w postaci Europejskiego Funduszu Spotecznego? (EFS).
Fundusz ten stanowi uzupetienie krajowych §rodkéw publicznych, umozliwiaja-

3 Zob. szerzej Z. Wisniewski, Europejska Strategia Zatrudnienia a aktywna polityka rynku pracy, (w:) A. Pocztowski
(red.), Praca i zarzadzanie kapitatem ludzkim w perspektywie europejskiej, Krakéw 2005, s. 15-19.

4 European Social Fund jest najstarszym z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Zostat utworzony w 1957 r.
na mocy traktatéw rzymskich i wszedt w zycie w 1960 r. Praktycznie zaczat dziata¢ dopiero od roku 1968. W 1972
r. na szczycie paryskim uzyskat wymiar regionalny. Od 1999 r. EFS wspiera finansowo réwniez europejska strate-
gie zatrudnienia. Gtéwnym obszarem wsparcia jest walka z dtugotrwatym bezrobociem (zob. szerzej J. Kundera,
W. Szmyt, Leksykon polityki regionalnej Unii Europejskiej, Krakéw 2008, s. 35-36).
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cych prowadzenie polityki zatrudnienia w krajach unijnych, stosownie do jednej
z podstawowych zasad funkcjonowania wszystkich funduszy strukturalnych — za-
sady dodatkowosci. W wigkszo$ci panstw cztonkowskich staje si¢ on waznym in-
strumentem finansowym wspierania rozwoju zasoboéw ludzkich, gléwnie poprzez
zwigkszanie dostgpu do zatrudnienia, czyli realizacjg¢ rozmaitych projektow rynku
pracy, zarowno na rynku krajowym, jak i regionalnym.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie gléwnych kierunkow
i mozliwosci wsparcia finansowego funduszami unijnymi polityki rynku pracy po
wstapieniu Polski do UE. W szczegdlnos$ci analiza dotyczy sposobu wykorzysta-
nia $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego jako zroédla finansujacego po-
trzeby regionalnego rynku pracy. W okresie programowania 2007-2013 Polska jest
najwigkszym beneficjentem pomocy strukturalnej Unii Europejskiej, a angazowanie
srodkéw unijnych w rozwoj zasobow ludzkich ma dla niej istotne znaczenie prak-
tyczne, zwlaszcza w zwiazku z rosnacym w okresie obecnego kryzysu finansowego
bezrobociem. Przeprowadzona w artykule analiza udziatu Europejskiego Funduszu
Spotecznego w finansowaniu aktywnej polityki rynku pracy dotyczy wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, cho¢ sytuacja w innych regionach Polski wydaje sig¢ by¢
podobna.

1. Zasady wykorzystywania EFS w aktywnej polityce wiadz publicznych
wobec rynku pracy w okresie programowania 2004-2006

W Polsce Europejski Fundusz Spoleczny stanowi zrodto finansowania szero-
kich ustug rynku pracy dla potencjalnych instytucji i podmiotéw uczestniczacych
w procesie realizacji polityki zatrudnienia. W okresie programowania 2004-2006
srodki EFS wdrazane byly w naszym kraju gléwnie przy pomocy dwdch programow
operacyjnych: Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwo6j Zasobow Ludzkich
(SPO RZL) oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
(ZPORR). Obowiazujaca reguta n+2 daje pewna swobodg w realizacji programow
instytucjom zarzadzajacym i ptatniczym. Srodki finansowe z tej puli sa wyptaca-
ne przez dwa lata po przekazaniu Komisji Europejskiej wnioskow o ptatnos¢, czyli
w naszym wypadku do konca 2008 roku. Celem SPO RZL byta budowa spoteczen-
stwa otwartego, opartego na wiedzy, poprzez zapewnienie warunkow do rozwoju
zasobow ludzkich w drodze ksztatcenia, szkolenia i pracy. Ten program operacyjny
jest wspotfinansowany wytacznie z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Funkcje
instytucji zarzadzajacej petni Departament Zarzadzania EFS w Ministerstwie Roz-
woju Regionalnego. Na realizacj¢ programu przeznaczono okoto 2 mld euro, a obej-
muje ona trzy priorytety°.

5 Priorytet 1: Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spotecznej. Obszarami wspieranymi w ra-
mach tego priorytetu sg stuzby zatrudnienia, stuzby pomocy spotecznej i instytucje dziatajace na rzecz rynku pra-
cy. Wsparcie dotyczy réwniez dziatan na rzecz zapobiegania bezrobociu, grup szczegdlnie narazonych na wy-
kluczenie z rynku pracy oraz dziatan zmierzajacych do wyréwnywania szans kobiet w dostepie do rynku pracy.
Srodki przeznaczone na realizacje tego priorytetu wynosza tacznie ponad 0,9 mid euro, w tym wktad wspéinoto-
wy UE ksztattuje sie na poziomie okoto 0,7 mid euro.

Priorytet 2: Rozwdj spoteczenstwa opartego na wiedzy. Gtdwnymi kierunkami wsparcia w ramach tego priory-
tetu sa: rozszerzanie dostepu do edukacji, wigczanie w proces edukacji technologii informacyjnych i ich promo-
cja, a takze dziatania edukacyjno-szkoleniowe przyczyniajace sie do usprawniania administracji publicznej. tacz-
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Jak wynika ze sprawozdawczo$ci Programu, jego wdrazanie na poziomie regio-
nalnym przez Wojewodzkie Urzedy Pracy okazalo si¢ najbardziej efektywne. Pro-
jekty realizowane w wojewodztwach skutecznie odpowiadaty na potrzeby lokalnego
rynku pracy. Brato sig to stad, ze administracja regionalna generalnie potrafita dosto-
sowac swoje dzialania do sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewoddztwa, uwarun-
kowan rynku pracy oraz potrzeb matych i $rednich przedsigbiorstw.

Z kolei ZPORR miat na celu przede wszystkim stworzenie warunkoéw konku-
rencyjnosci poszczegdlnych regiondw (wojewddztw) poprzez rozwoj regionalnej in-
frastruktury transportowej, ochrony $rodowiska i infrastruktury spotecznej, rozwoj
spoleczenstwa informacyjnego oraz rozbudowe systemu edukacji, szkolen i ustug
doradczych. Miat takze przeciwdziala¢ marginalizacji najstabiej rozwinig¢tych ob-
szaréw. Program ten adresowany byt do regionalnych i lokalnych instytucji danego
wojewoddztwa, przy czym beneficjentami ostatecznymi lub koncowymi sa w wigk-
szosci przypadkow jednostki samorzadu terytorialnego. Dziatania proponowane
w ramach ZPORR mialy budowa¢ konkurencyjnos¢ regionéw z uwzglednieniem
ich struktury spoteczno-gospodarczej i aktualnego poziomu rozwoju.

Wsparcie obejmujace inwestycje w kapital ludzki realizowane byto w Priory-
tecie 2, stanowiacym ogoltem 14,7% catosci srodkow ZPORR. Jego podstawowym
celem byto stworzenie warunkow dla rozwoju zasobow ludzkich na poziomie lo-
kalnym i regionalnym, a takze poprawa zdolnosci do programowania i realizacji od-
powiednich projektow na tych szczeblach. W sktad tego priorytetu wchodzito szesé
dziatan. Dotyczyly one glownie rozwoju umiejetnosci powiazanego z potrzebami
regionalnego rynku pracy oraz mozliwosciami ksztatcenia ustawicznego, wyréwny-
wania szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne oraz reorientacji zawo-
dowej pracownikow, zanim stang si¢ bezrobotni.

2. Udziat EFS w finansowaniu aktywnej polityki rynku pracy w okresie
programowania 2004-2006 w regionie kujawsko-pomorskim

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim system wdrazania projektow finanso-
wanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego spoczywat w tym okresie gtownie
naWojewddzkim Urzedzie Pracy oraz Urzedzie Marszatkowskim. Z danych Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego wynika, ze od samego poczatku, czyli od 2004 r.
wojewodztwo kujawsko-pomorskie bardzo sprawnie absorbowato $rodki unij-
ne i w koncu 2008 r. plasowato si¢ w tej dziedzinie na czolowym miejscu w kra-
ju. Nie sprawdzil si¢ scenariusz przewidujacy, ze polscy beneficjenci w regionach
nie beda w stanie udzwigna¢ cigzaru wspot- i prefinansowania projektow realizowa-
nych ze §rodkéw strukturalnych UE. W badanym wojewodztwie widoczny stat sig
wplyw projektéow finansowanych z EFS na ozywienie rozwoju regionalnego rynku
pracy oraz zwigkszenie mobilnosci zawodowej mieszkancow. Glownym obszarem

ne $rodki przeznaczone na realizacje tego priorytetu wynosza okoto 1 mid euro, w tym $rodki unijne — 740 min
euro.

Priorytet 3 dotyczy pomocy technicznej dla instytucji wdrazajgcych Program.

Wiecej na temat SPO RZL zob. Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Cztowiek — najlepsza inwestycja, Kapitat
Ludzki, Narodowa Strategia Spojnosci, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 118-119.
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angazowania $rodkow EFS w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byt ich udziat
we wspotfinansowaniu projektow w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozwoj Zasoboéw Ludzkich 2004-2006. Podstawowym celem tego programu byto
zwigkszenie zatrudnienia i wzrost udziatu oséb aktywnych zawodowo, a takze bu-
dowa spoteczenstwa otwartego, opartego na wiedzy. Dzialania te wdrazane byty
przede wszystkim przez Wojewodzki Urzad Pracy we wspotpracy z powiatowymi
urzedami pracy®. W ramach projektow zrealizowanych, najczestsze formy wspar-
cia stanowity:

— ushugi poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy;

— szkolenie zawodowe majace na celu dostosowanie kwalifikacji do potrzeb
rynku pracy;

— staze 1 doradztwo zawodowe;
— zatrudnienie subsydiowane.

W latach 2004-2008 wsparciem finansowym objeto tacznie 49749 beneficjen-
tow ostatecznych, podpisano 82 umowy i porozumienia o dofinansowaniu projek-
tow o tacznej warto$ci 177,4 mln zk. W istotny sposob zwigkszyla si¢ kwota, jaka
urzedy pracy przeznaczaty na aktywizacje jednego bezrobotnego: od okoto 460 zt
w 2004 r. do prawie 1850 zt w roku 2008 (tab. 1). Wzrost ten nie bytby mozliwy bez
znaczacego wsparcia ze strony Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Tabela 1. Udziat programéw wspoitfinansowanych z EFS w wydatkach Funduszu
Pracy na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w latach 2004-2008

Wydatki na programy aktywne
Bezrobotni objeci | Wydatki na programy
programami aktywne na jednego
Lata razem w tym EFS udziat EFS aktywnymi bezrobotnego
w min zt w % liczba w zt
2004 92,3 20,9 22,6 35645 462,6
2005 148,5 47,6 32,0 43878 789,8
2006 157,7 58,1 36,8 50912 985,2
2007 190,5 50,9 26,7 52701 1537,0
2008 2273 59,7 26,7 50212 1841,0

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP Torun.

6 W opracowaniu, ze wzgledu na dostepno$¢ danych, wzieto pod uwage przede wszystkim realizacje dziatan w ra-
mach Priorytetu 1 (Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spotecznej). Dziatania w ramach
tego priorytetu miaty w gtéwnej mierze stuzyé wzmocnieniu potencjatu instytucjonalnej obstugi klientéw, stuzb za-
trudnienia, przeciwdziataniu i zwalczaniu dlugotrwatego bezrobocia oraz udzielaniu mozliwie petnego wsparcia
,bezrobotnej mtodziezy ponizej 25 roku zycia — w tym chcacej rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarczg” (zob. szerzej
MGiP, Uzupetnienie Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobéw Ludzkich 2004-2006, s. 33-42).
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Druga kluczowa dziedzing dziatania EFS w tym okresie bylo uczestnictwo
we wdrazaniu Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego,
a szczegoblnie Priorytetu 2, ktérego celem podstawowym bylto tworzenie warunkow
dla rozwoju zasobdw ludzkich na poziomie lokalnym i regionalnym. Na realizacj¢
tego priorytetu w okresie programowania 2004-2006 przyznano tacznie wszystkim
regionom w Polsce z EFS okoto 438,5 mln euro, w tym wojewddztwu kujawsko-po-
morskiemu 23,2 mln; na poziomie kraju stanowito to okoto 16% catej puli srodkow
ZPORR, a na poziomie badanego wojewodztwa — 16,33%.

Szczegdlowe przeznaczenie srodkéw z EFS w ramach poszczegdlnych dziatan
oraz stopien ich wykorzystania, a takze liczbe projektow zrealizowanych do kon-
ca 2007 r. przedstawia tabela 2. W ramach Dziatania 2.1. zawarto 64 umowy o tacz-
nej warto$ci dofinansowania okoto 32,6 mln zl, co stanowito prawie 105% catosci
srodkéw unijnych przewidzianych na ten cel w okresie programowania 2004-2006.
Glowne kierunki Dziatania 2.1. ZPORR dotycza pracujacych osob dorostych, chca-
cych z wlasnej inicjatywy podnosi¢ kwalifikacje zawodowe, rolnikéw oraz studen-
tow. Do konca 2008 r. zakonczono realizacje wszystkich 64 projektéw. Dziatania te
cieszyly si¢ ogromnym zainteresowaniem, szczegolnie popularne okazaty si¢ szko-
lenia jezykowe, w ktorych uczestniczyto okoto 10 tys. 0sob.

Tabela 2. Realizacja projektéw w ramach Priorytetu 2 ZPORR wspoétfinansowanych
z EFS w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2004-2008

Wartos¢ ztozonych Warto$¢ projektow Struktura
N wnioskow objetych umowami procentowa . s Liczba osob
r ) . . L Liczba projektéw .
) . o dofinansowanie o dofinansowanie projektow srealizowanvch objetych
Dziatania $rodkami EFS $rodkami EFS objetych umowami Y wsparciem
(w min zt) (w min zt) o dofinansowanie
2.1 70,4 32,6 27,75 64 19021
22 35,7 35,6 40,32 1 28087
2.3 25,2 7.4 6,34 17 1936
24 22,9 6,7 5,44 10 1612
25 16,9 12,3 10,41 18 2698
2.6 17,9 8,6 9,74 19 2684
Razem 189,2 103,2 100,0 139 56038

2.1. Rozwdj umiejetnosci powigzany z potrzebami regionalnego rynku pracy i mozliwosci ksztatcenia ustawiczne-
go w regionie. 2.2. Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne. 2.3. Reorientacja zawo-
dowa oso6b odchodzacych z rolnictwa. 2.4. Reorientacja zawodowa oséb zagrozonych procesami restrukturyza-
cyjnymi. 2.5. Promocja przedsigbiorczosci. 2.6. Regionalne strategie inwestycyjne i transfer wiedzy.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdania z realizacji programu ZPORR w wojewddztwie ku-
Jawsko-pomorskim w latach 2004-2008 oraz Informacji z realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj
Zasobow Ludzkich w latach 2004-2008 przez WUP w Toruniu.

Celem Dziatania 2.2. byto niwelowanie r6znic w dostgpie do edukacji na pozio-
mie ponadgminnym oraz studiow wyzszych. W ramach tego Dziatania uruchomiono
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m. in. siedem projektow stypendialnych, obejmujac pomoca ponad 25,5 tysiaca ucz-
niéw szkdét ponadgminnych, przy czym $rednia miesigczna wysoko$¢ stypendium
wyniosta okoto 142 zl. Zrealizowano tez trzy projekty, w ramach ktérych wyptacono
facznie 1,5 tysiacowi studentow stypendia o $redniej wysokosci 200 zl miesigcznie.

W ramach Dziatania 2.3. zawarto 17 umow o lacznej wartosci dofinansowa-
nia $rodkami EFS réwnej 7,4 mln zt. Wsparcie w ramach realizowanych projektow
w sumie uzyskato tu blisko 2000 0s6b. Pomoc adresowana byla glownie do miesz-
kancow obszarow wiejskich i miast do 20 000 mieszkancoéw, a wsrdd realizowanych
tutaj projektow dominowaty kursy, szkolenia zawodowe gtownie dla kierowcow,
spawaczy, sekretarek, opiekundéw osob starszych, pracownikow ksiggowosci itd.

Natomiast Dziatanie 2.4. zaowocowalo jedenastoma podpisanymi umowami
o0 facznej warto$ci dofinansowania 6,7 mln zt, co stanowilo zaledwie 80% dostgp-
nych funduszy EFS w tym zakresie. Do konca 2008 r. sfinalizowano dziesig¢ projek-
tow, ktore oferowaty rézne szkolenia zawodowe m.in. dla kierowcow wozkow wid-
towych oraz analitykéw komputerowych i objely okoto 1300 oséb. Adresatami byli
pracownicy przemystow i sektorow podlegajacych procesowi restrukturyzacji i za-
grozeni w zwiazku z tym utrata miejsca pracy.

Powstawanie oraz rozw6j matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) to jeden
z najskuteczniejszych sposobéw na pobudzanie rozwoju gospodarczego i spoleczne-
go w regionie, poniewaz sektor MSP odgrywa dominujaca role w procesie tworzenia
nowych miejsc pracy. Celem Dziatania 2.5. bylo aktywne wspieranie zatrudnienia
poprzez stymulowanie powstawania nowych przedsigbiorstw. Beneficjenci korzy-
sta¢ mogli z r6znych form pomocy, zaro6wno w momencie zaktadania firm — poprzez
darmowe ustugi szkoleniowo-doradcze —jak i w okresie poczatkow funkcjonowania
przedsigbiorstwa — przez wsparcie pomostowe oraz jednorazowe dotacje inwesty-
cyjne. W badanym wojewddztwie w ramach Dziatania 2.5. zrealizowanych zostato
18 projektéw na kwote 12,3 mlin zt. Do konca 2008 r. z ustlug doradczych skorzysta-
o ponad 500 os6b, 1100 mikroprzedsigbiorcow wzigto udziat w szkoleniach i kur-
sach, niemal 250 0sOb otrzymalo wsparcie materialne na rozpoczgcie i prowadzenie
dziatalnosci gospodarcze;.

Dziatanie 2.6. miato na celu podniesienie potencjatu regionu w sferze innowa-
Cji, poprzez wzmocnienie wspoOtpracy miedzy sektorem badawczo-rozwojowym
a gospodarka, co moze prowadzi¢ do wigkszej konkurencyjnosci firm dziatajacych
na rynku lokalnym. W omawianym wojewodztwie zawarto 19 uméw na kwoteg 8,6
min zt. Najwigksza aktywnoscia wykazaty si¢ tu szkoty wyzsze. W ramach wszyst-
kich wdrazanych przedsigwzig¢ zorganizowano ponad 220 seminaridw i warsztatow,
stworzono 20 ogolnodostgpnych baz danych, a ponad 230 doktorantéw otrzymato
stypendia na prowadzenie prac badawczych. Dziatanie 2.6. bylo dos¢ specyficzne,
gdyz wiekszos¢ projektow dopiero przecierata szlaki w pewnych obszarach i wy-
znaczata nowe kierunki.
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3. Wstepne doswiadczenia wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
we wdrazaniu Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013

Nasze uwagi ograniczaja si¢ do projektow wspolfinansowanych z Europej-
skiego Funduszu Spolecznego w ramach Priorytetu VI (Rynek pracy otwarty dla
wszystkich) Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL). Program ten nale-
zy do programoéw operacyjnych, stuzacych realizacji Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia 2007-2013 i obejmuje catos¢ interwencji EFS w Polsce, w latach
2007-2013. Nalezy podkresli¢, ze jest to w historii Unii Europejskiej najwigkszy
program z uwagi na skalg zaangazowanych srodkéw finansowych. Cala kwota prze-
widziana na realizacj¢ Programu wynosi prawie 11,5 mld euro, w tym wktad Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego to ponad 9,7 mld euro, a pozostata czgsé (tj. 15%)
stanowia $rodki krajowe. Srodki finansowe oddane do dyspozycji samorzadowi wo-
jewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2007-2013 daja ogromne mozliwosci roz-
wigzywania problemow rynku pracy (tab. 3), ktorych nie udato si¢ rozwiaza¢ w re-
gionie w okresie programowania 2004-2006. Dotyczy to w szczegdlnosci poziomu
aktywnosci zawodowej ludnosci, sytuacji kobiet, problemu wykluczenia spoteczne-
go czy tez sytuacji na rynku pracy na terenie wsi i matych miast. Przy tym samorzad
wojewodztwa zarzadza réwniez bezposrednio Regionalnym Programem Operacyj-
nym finansowanym z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego o warto-
$ci blisko 1 mld euro’. Okolicznos¢ ta niewatpliwie zwigksza szanse na osiagnig-
cie efektu synergii, a w rezultacie wzrostu skutecznos$ci interwencji Europejskiego
Funduszu Spolecznego w prowadzenie aktywnej polityki rynku pracy w regionie
kujawsko-pomorskim.

Z danych kujawsko-pomorskiego Wojewodzkiego Urzgdu Pracy wynika, ze ab-
sorpcja srodkow unijnych, zwiazanych z finansowaniem aktywnej polityki rynku
pracy przebiega prawidtowo. Do konca 2008 r. podpisano 70 umoéw na taczna kwo-
te nieco ponad 108 mln zt. Pod tym wzgledem wojewodztwo zajeto szoste miejsce
w kraju. Projekty w ramach Priorytetu VI PO KL realizowane sa w oparciu o kon-
kursy, w ktorych aplikowa¢ moga wszystkie podmioty. Zdecydowana wigkszos¢
srodkow finansowych przeznaczona byta na:

— aktywizacj¢ zawodowa 0sob niezatrudnionych;

— ulatwianie wejScia na rynek pracy osobom mtodym oraz z grup znajduja-
cych si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji;

— wspieranie itworzenie lokalnych inicjatyw informatycznych, szkolenio-
wych i doradczych, przyczyniajacych si¢ do aktywizacji zawodowej na ob-
szarach wiejskich;

— wsparcie finansowe ciekawych pomyslow oraz tzw. wsparcie pomostowe.

7 Zob. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, s. 101-102.
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Tabela 3. Srodki przeznaczone na finansowanie PO KL w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w latach 2007-2013

Razem Z tego
Priorytet EFS | wkiad krajowy
w min euro w %
w min euro

Ogoétem 400,5 100,0 340,4 60,1
VI (Rynek pracy otwarty dla wszystkich) 127,3 31,8 108,2 19,1
VIl (Promocja integracji spotecznej) 87,6 21,9 74,4 13,1
VIIl (Regionalne kadry gospodarki) 89,6 22,4 76,1 13,4
IX (R(?ZWO] wyksztatcenia i kompetenciji 96,1 23.9 81,6 144
w regionach)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Szczegotowego opisu priorytetow Programu Operacyjnego Kapi-
tat Ludzki 2007-2013.

Wydaje sig, ze duze zaangazowanie regionu kujawsko-pomorskiego najpierw
w pozyskiwanie srodkéw unijnych, a nastgpnie w ich skuteczne wykorzystywanie
na aktywne programy zatrudnieniowe, pozytywnie rokuje na przyszto$¢ i pozwala
przypuszczac, ze — mimo spowolnienia gospodarczego w kraju — przyczynia si¢ one
wydatnie do redukcji bezrobocia.

Zakonczenie

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze najwazniejszym, wspolnotowym instru-
mentem finansowania aktywnej polityki regionalnego rynku pracy jest Europejski
Fundusz Spoteczny, ktory wspiera nie tylko osoby bezrobotne w celu zwigkszenia
ich szans na rynku pracy, ale rowniez osoby pracujace, a szczegolnie te, zagrozo-
ne utratg miejsca pracy. W Polsce, po jej akcesji do Unii Europejskiej, srodki unijne
EFS miaty znaczacy udziat w finansowaniu polityki rynku pracy, zwlaszcza w sek-
torze edukacyjnym. Wdrazanie projektow finansowanych przez EFS wptywato row-
niez na wzrost profesjonalizmu dziatania instytucji rynku pracy. Nalezy takze za-
uwazy¢, ze srodki EFS stanowia nie tylko wazny, finansowy instrument realizacji
zadan shuzb zatrudnienia, ale rowniez zrodlo wspotfinansowania projektow regio-
nalnego rynku pracy, ktore przyniosto w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wy-
mierne efekty. Istotnemu poszerzeniu ulegly zasigg i skala programoéow rynku pracy
oraz ich skutecznos¢. Swiadczy to, o w miarg dobrym, wykorzystywaniu instrumen-
tu EFS przez najwazniejsze instytucje wojewodztwa odpowiedzialne za wdrazanie
pomocowych programdw unijnych na obszarze rynku pracy.

Wystapily jednak takze zjawiska, ktore budza niepokdj i powinny stanowié wy-
zwanie dla regionalnej polityki rynku pracy w najblizszych latach. Z poglebione;j
analizy materiatéw Wojewddzkiego Urzedu Pracy i Urzedu Marszatkowskiego wy-
nika, ze do$¢ duza skala spadku liczby bezrobotnych nie przetozyta sig¢ w sposob
znaczacy na wzrost zatrudnienia. Wskazniki aktywnos$ci zawodowej oraz zatrudnie-
nia sa nadal w badanym wojewodztwie znacznie nizsze od przecigtnego poziomu
w Polsce®. Nalezy tez podkresli¢, ze mimo wyraznego wsparcia ze srodkéw EFS sy-

8 Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w koricu maja 2009 r. stopa bezrobocia w wojewddztwie kujaw-
sko-pomorskim wyniosta 14,6%, przy $redniej krajowej 10,8%.
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tuacja kobiet i dtugotrwale bezrobotnych nie ulegla poprawie, a ich udzial w ogoél-
nej liczbie bezrobotnych wzrdst. Wzrosty roéwniez drastycznie dysproporcje na ryn-
ku pracy migdzy miastami stolecznymi wojewodztwa, tj. Bydgoszcza i Toruniem,
areszta regionu, ito pomimo rozmaitych preferencji przy rozdzielaniu $rodkow
z EFS dla powiatéw o charakterze rolniczym oraz o wysokiej stopie bezrobocia.

Nalezy zauwazy¢, ze zarysowana w artykule — z koniecznosci w wielkim skro-
cie — ocena wptywu EFS na regionalny rynek pracy uwzglednia tylko matly fragment
zdarzen, dziatan i rezultatow. Aby obraz byl pelniejszy, trzeba by wzia¢ pod uwage
réwniez zagraniczne migracje zarobkowe po otwarciu dla Polakéw rynkow pracy
w krajach Unii Europejskie;.

Wydaje sig, ze w obecnym okresie programowania 2007-2013, przy naptywie
nieporownanie wigkszych $rodkéw przewidzianych réwniez dla naszego regionu,
istnieja znacznie szersze mozliwo$ci — i to pomimo spowolnienia naszej gospodar-
ki — uporania si¢ z tymi problemami, ktorych nie udato si¢ rozwiaza¢ do tej pory.
Dotyczy to w szczegolnosci poziomu aktywizacji zawodowej ludnosci, potozenia
kobiet, problemu wykluczenia spotecznego czy tez sytuacji na rynku pracy na ob-
szarach wiejskich 1 w matych miastach. Nalezy przy tym jednak pamigtac, Zze prob-
lemow zatrudnieniowych, spowodowanych zbyt niska stopa wzrostu gospodarczego
nie mozna rozwigza¢ wylacznie instrumentami finansowymi polityki rynku pracy,
ktorych dziatanie jest ukierunkowane przede wszystkim na dorazne usuwanie nie-
rownowagi na tym rynku, a w warunkach permanentnego niedoboru miejsc pracy
sprawdza si¢ tylko w ograniczonym zakresie. Aktywne programy przeciwdziatania
bezrobociu i zwigkszania zatrudnienia moga natomiast pelni¢ funkcje komplemen-
tarne w stosunku do innych srodkow polityki gospodarczej panstwa.

Annotation

This paper deals with some financial aspects of the active policy in Polish la-
bour market. Financing the activities in labour market in Poland relies mainly on the
Labour Fund; after 2004 it has been supported by the European resources at an in-
creasing rate.

The paper shows the most important directions and possibilities of financial sup-
port given by the European Union to the Polish labour market after 2004. The anal-
ysis concentrates on the methods of using the European Social Fund as the source of
financing the needs of the regional labour market. During the programming period
2007-2013 Poland is the biggest beneficiary of the EU’s structural help. Using Euro-
pean money for the development of human resources has a very practical importance
for Poland, especially when one considers the level of unemployment that is growing
during the current financial crisis. The paper describes the participation of the Euro-
pean Social Fund in financing the active policy in labour market in the Kujawsko-
Pomorskie province, but the situation in the other provinces seems similar.
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Dysponowanie srodkami nierozdzielonymi
budzetu panstwa w warunkach kryzysu

1. Budzet jest instytucja prawa finansowego uwzgledniajaca w sposob nie-
rozlaczny relacje miedzy wiladza wykonawczo-zarzadzajaca i wtadza stanowiaca
(uchwatodawcza), zawarte w zasadach ogo6lnych procedury jego uchwalania, beda-
ce przedmiotem regulacji prawa konstytucyjnego. Te wzajemne relacje stablllzujqce
zreszta status quo w przepisach proceduralnych ustalaj acych wylaczne uprawnienia
(ale przez to takze obowiazki) stosownych organoéw, zawarte sa zwykle (w szerszym
lub wezszym zakresie w poszczego6lnych panstwach) w konstytucjach, a ponad-
to w ustawach organicznych i ustawodawstwie zwyczajnym, a w niektorych spra-
wach, rowniez w przyjetych obyczajach. Reguluja one procedure projektowania bu-
dzetu, wylacznego prawa rzadu do ksztaltowania rozmiaru deficytu budzetowego,
wylacznego prawa do wystepowania z inicjatywa ustawodawcza w zakresie niektd-
rych ustaw, uprawnien zwiazanych z wykonywaniem budzetu i kontrola jego wyko-
nania. Przepisy dotyczace projektowania i wykonywania budzetu gltéwnie ustalaja
obowiazki i uprawnienia organéw wykonawczo-zarzadzajacych. Przepisy dotycza-
ce uchwalania i kontroli realizacji budzetu koncentrujg si¢ gldwnie na uprawnie-
niach i obowiazkach organoéw stanowiacych. Instytucja budzetu mimo swej wie-
loletniej historii podlega nieustannej ewolucji. Ewolucji podlegaja zaréwno tresc,
funkcje, jak i forma budzetu. Wspotczesne definicje budzetu panstwa podkreslaja,
ze istotnymi jego cechami sa:

1) podstawowy charakter planu gospodarki finansowej panstwa,

2) ustawowa forma planu,

3) uchwalanie aktu na rok kalendarzowy zwany ,,rokiem budzetowym”,

4) uwzglednianie w akcie dochodéw i wydatkow oraz przychodéw i rozcho-
déw panstwa,

5) obejmowanie planem gospodarki finansowej organow panstwa wskazanych
w u.f.p. Praktycznie kazda z wymienionych cech nawiazuje do planowego
charakteru aktu.

Planowanie budzetowe stanowi zasadnicza cz¢$¢ makroekonomicznego plano-
wania finansowego. Planowanie budzetowe ma charakter ciagly, mimo ze projekty
budzetow i towarzyszacych im planow finansowych opracowuje si¢ na okres rocz-
ny. W doktrynie i praktyce finansowej wielokrotnie prezentowano poglad o tym, ze
krotki (roczny) plan finansowania wydatkéw publicznych ma bardzo wiele man-

169



Janusz Stankiewicz

kamentow. Wielokrotnie podejmowano takze dziatania majace na celu wydhuzenie
tego okresu (planowanie wieloletnie, inwestycje i programy wieloletnie). Zadnej
z tych koncepcji nie mozna uzna¢ za wystarczajaco satysfakcjonujaca. Mimo tego,
ze plany finansowe uchwalane sa zwykle na poczatku okresu planowanego, a nie
przed jego rozpoczeciem (co jest zasadnicza cecha planowania), praktyka wskazuje
na to, ze: musza one by¢ zmieniane w trakcie realizacji; istnieja rozbieznosci migdzy
planem i jego realizacja; w budzecie musza istnie¢ $rodki nierozdzielone w planie fi-
nansowym w postaci rezerw; uznaje sig, ze przedtuzenie okresu planowania znacza-
co zwigksza ryzyko bledu, zaré6wno jezeli chodzi o szacowanie dochodow, jak i pre-
cyzyjne ustalenie niezbgdnych naktadow.

2. Istota planowania budzetowego jest: ustalanie wielkosci i struktury po-
trzeb spotecznych, poznanie rzeczowych i finansowych mozliwosci ich zaspokoje-
nia, ustalenie metod i kryteriow, za pomoca ktorych bedzie dokonany wybor za-
dan i $srodkow niezbednych do ich realizacji, wybor optymalnych wariantow zadan
i srodkow'. Polityka budzetowa i doswiadczenie zyciowe wskazuja jednak, ze nawet
rozwazny decydent nie zawsze jest w stanie przewidzie¢ zakres i1 rozmiary wszyst-
kich zjawisk finansowanych z budzetu panstwa. Sporzadzajac projekt budzetu za-
wsze opieramy jego zatozenia na projekcji warunkoéw, w ktorych plan bedzie rea-
lizowany. Jednak, jest to tylko bardziej lub mniej przyblizona projekcja. Tak wigc
obok rdznic, ktore ekonomisci uznaja za naturalne, takich jak: inne tempo wzro-
stu gospodarczego, inna niz przewidywano stopa bezrobocia, inny poziom kursu
walutowego, inna stopa inflacji lub zbieg przedstawionych zjawisk, moga rowniez
pojawi¢ si¢ zjawiska nadzwyczajne, nieprzewidywalne, takie jak: powodz, susza,
epidemia, katastrofa gornicza, katastrofa komunikacyjna o znacznym rozmiarze,
anomalie pogodowe wywotujace skutki o znacznym rozmiarze itd. Tego rodzaju sy-
tuacja moze powodowac konieczno$¢ ,,interwencji finansowej”, a nawet koniecz-
nos$¢ zmian kierunku i proporcji przeznaczenia §rodkow w realizowanym budzecie.
Wydluzenie okresu planowego z cata pewnoscia wpltyngtoby takze na rozmiar zda-
rzen nieprzewidywalnych. Z tego wzgledu, mimo sygnalizowanych mankamentow
krotkiego (rocznego) planowania finansowego, w krajach OECD budzety sa takze
uchwalane w trybie rocznym, odpowiadajacym rokowi kalendarzowemu?. W odr6z-
nieniu od dominujacej czgsci nakladow finansowych, ktorych przeznaczenie zostato
ustalone w trybie gwarantujacym kontrole parlamentarng ex ante, w celu uelastycz-
nienia warunkoéw zaspokajania potrzeb publicznych oraz przyspieszenia ich realiza-
cji dopuszczono pozostawienie czgéci srodkow publicznych, dla ktérych nie okre-
$lono ich przeznaczenia. Bez watpienia, tego rodzaju sytuacja oznacza zmniejszenie
mozliwosci wykonywania kontroli przez parlament w imig racji wyzszej. Rodzi to
jednak pytanie, na czyja rzecz parlament miatby zrezygnowac z tego uprawnienia?
Jaka mozliwos$¢ kontroli ex post powinno si¢ w takiej sytuacji stosowac? Jaki roz-
miar srodkdéw przeznaczonych na te cele mozna uzna¢ za racjonalny?

1 Zob. C. Kosikowski, Planowanie budzetowe, (w:) Leksykon finanséw, pod red. J. Gtuchowskiego, Warszawa
2001, s. 211.

2 Zob. szerzej na ten temat, komentarz do art. 95 u.f.p. z 2005 r., (w:) Finanse publiczne. Komentarz praktyczny,
pod red. E. Ruskowskiego i J.M. Salachna, Gdansk 2007.
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3. Przepisy obowiazujacej u.f.p. z 2005 r. podobnie zreszta, jak przepisy po-
przednio obowiazujacych ustaw: u.f.p. z 1998 r. i ustawy Prawo budzetowe z 1991 r.
przewiduja tworzenie rezerw przeznaczonych na omawiane cele. Stosownie do po-
stanowien u.f.p. w budzecie panstwa tworzy si¢: rezerwe ogolna (czgs¢ 81 budze-
tu) oraz rezerwy celowe (czg$¢ 83 budzetu). Rezerwa ogélna dysponuje Rada Mi-
nistréw, ktora nie jest ograniczona rozmiarem przyznawanej jednorazowo kwoty.
Ustawa przewiduje ponadto, wzorem swoich poprzedniczek, ze Rada Ministrow
moze upowazni¢ Prezesa Rady Ministrow oraz Ministra Finansow do dysponowa-
nia rezerwa ogolna do ustalonej kwoty’. Rada Ministroéw zawsze korzystata z te-
go uprawnienia®. Premier oraz Minister Finanséw moga zwickszy¢ (odpowiednio,
w granicach uprawnienia) wydatki okres§lonej czgsci budzetu, takze na wniosek dys-
ponenta tej czgsci. Jako procedury dobrej praktykl od pewnego czasu stosuje si¢ za-
sade, ze wnioski sktadane do Premiera sa opmlowane przez Ministra Finansow. Cho-
dzi o uniknigcie sytuacji, ktore zdarzaly si¢ w przeszlosci, ze dysponenci zwracali
si¢ o przyznanie $rodkow na cele, ktdre nie moga by¢ finansowane srodkami pub-
licznymi. Tworzona obligatoryjnie rezerwa ogoélna nie moze by¢ wyzsza niz 0,2%
wydatkéw budzetu. Stanowiaca niewielki utamek procentowy wydatkoéw rezerwa
ogolna moze budzi¢ watpliwos¢ odnosnie tego, czy stanowi¢ bedzie wystarczajace
zrodto na wypadek potrzeby ,,szybkiego reagowania”? Trudno nie zgodzié si¢ z te-
za, ze w stabilnej gospodarce rezerwy nie stanowia istotnej pozycji w wydatkach
budzetowych, poniewaz potrzebna rownowage mozna tatwiej osiagna¢ prawidtowo
planujac dochody i wydatki®.

Szczego6lowa analiza dostarcza zaskakujacych informacji:

— wprawdzie graniczna wielko$¢ rezerwy okreslona utamkowo nieco ,,usy-
pia” czujnos¢ obserwatora, jednak z uwagi na podstawe bazowa, jej roz-
miar okreslony kwotowo jest znaczny®;

— analiza proporcji rezerwy ogolnej do wydatkow ogétem planowanych i wy-
konanych w ostatnich 20 latach (analizie poddano informacje od 1992 r.)
wskazuje, ze udziat ten znacznie odbiegal od wielko$ci granicznej i wyno-
sit: w latach 2008 1 2007 — 0,03% wydatkow; w latach 2006 1 2005 — 0,04%
wydatkow. Najwyzszy utamek procentowy udziatu zarejestrowano w roku
1996 — 0,096%, a najnizszy w roku 2004 — 0,031%.

Przedstawione dane wskazuja, ze zarejestrowany kryzys ekonomiczny ostatnich
kilkunastu miesigcy nie znajduje zadnego przetozenia na zmiang (zwigkszenie) bu-
dzetowych $rodkow rezerwy ogdlnej. Pozwala to na konstatacjg, ze brak inicjatywy

3 Od 1993 r. kwota ta wynosi 1 min zt dla Prezesa Rady Ministréow oraz 750 tys. zt. dla Ministra Finanséw.

4 Zob. rozporzadzenie RM z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie dysponowania rezerwg ogoéing budzetu panstwa,
Dz.U. Nr 116, poz. 782; oraz wczes$niej: rozporzadzenie RM z dnia 1 sierpnia 2000 r. w sprawie jw., Dz.U. Nr 66,
poz. 790; rozporzadzenie RM z dnia 28 grudnia 1994 r. w sprawie jw., Dz.U. Nr 140, poz. 770 oraz uchwata nr 45
RM z dnia 26 marca 1991 r. w sprawie jw., M.P. Nr 14, poz. 88.

5 Zob. J. Marczakowska-Proczka, Budzet panstwa, (w:) System finansowy w Polsce. Lata dziewig¢dziesiate, War-
szawa 1997, s. 274.

6 Szacujac, ze wielko$¢ wydatkéw budzetowych na rok 2010, przy uwzglednieniu wskaznikdw korekty z lat minio-
nych i poprawki wynikajacej z dokonujacych sie perturbaciji ekonomicznych wyniesie ok. 300.000.000 tys. zt, re-
zerwa ogdlna w maksymalnej wielkosci mogtaby wynie$¢ nawet 600 min zt.
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w kwestii wzrostu srodkéw przeznaczonych na ,,natychmiastowa reakcje¢™ oznacza,
ze rzad prawdopodobnie dysponuje innymi instrumentami, ktore pozwalaja mu na
wykonywanie dziatan interwencyjnych w warunkach zwigkszonego ryzyka potrze-
by takiego dziatania. Jesli chodzi o aktywnos$¢ poszczegoélnych podmiotéw upraw-
nionych do dysponowania §rodkami rezerwy ogélnej mozna wskaza¢ w tym zakre-
sie znaczng stabilnos¢. Omawiane zjawisko ilustruja dane zawarte w Tablicy 1.

Tablica 1. Wptyw podmiotéw uprawnionych na rozdysponowanie srodkéw rezerwy
0golnej budzetu panstwa w latach 2006-2008

Rok 2006 2007 2008

9 8 9

Uchwaty Rady Ministrow

68,0% 79,2% 77,3%

Zarzadzenia 48 29 30
Prezesa Rady Ministréw 25,4% 13,8% 15,9%

27 27 19

Decyzje Ministra Finansow

6,6% 6,9% 6,8%

Zrédto: opracowanie wlasne.

Analizy statystyczne wskazuja, ze §rodki rezerwy ogolnej zwykle wykorzysty-
wane bywaja w znacznym stopniu (w 2008 r. — 94,7 zaplanowanej kwoty; w 2007 r.
odpowiednio 99,7%, a w 2006 1. — 94,4%). Mimo tego, ze interwencje Rady Mini-
strow w postaci uchwat o rozdysponowaniu §rodkéw rezerwy na tle ilosci dyspo-
zycji innych podmiotow wystgpuja zdecydowanie rzadziej, to ich wymiar finanso-
wy jest o wiele bardziej znaczacy. Analiza szczegétowa wskazuje bowiem, ze wsrod
zadan finansowanych $rodkami rezerwy nierzadko pojawiaja sig¢ dyspozycje rzgdu
kilku czy kilkunastu mln zt. Szczegotowe studia wskazuja ponadto, ze praktycznie
w kazdym roku Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza przyklady zadan, ktore nie maja
znamion zdarzen nieprzewidzianych i ktore dysponenci czgsci powinni uwzglednic¢
przy sporzadzaniu projektu ustawy budzetowej. Specyfika tej puli srodkéw przema-
wia za tym, zeby stuzyty one dziataniom interwencyjnym, wigc w tej kwestii mozna
mie¢ zastrzezenia odno$nie racjonalnosci, jawnos$ci i przejrzystosci gospodarowa-
nia §rodkami. Natomiast decyzje o przeznaczeniu srodkow na realizacj¢ wyznaczo-
nych celow podejmowane byly w analizowanym okresie w zdecydowanej wigk-
szosci przypadkow bez zbednej zwloki. Matematyczne wyliczenie kwot $rodkow
przydzielanych na podstawie zarzadzenia Premiera oraz decyzji Ministra Finansow
wskazuje na to, ze przecigtna wielko$¢ tych srodkow jest nizsza niz 50% limitu wy-
nikajacego z przepisé6w. Przedstawione spostrzezenia zachgcaja do uwaznego przyj-
rzenia sig tej kategorii wydatkow publicznych. Taka poglebiona analiza powinna od-
powiedzie¢ na pytania takie jak: Czy Premier i Minister Finans6w moga przyznawac
srodki na te same cele? Czy ten sam cel, moze by¢ jednoczes$nie wspierany dyspo-
zycjami Premiera i Ministra Finanséw? Czy wszystkie dyspozycje maja charakter

7 Na takie niebezpieczenstwo zwraca uwage U. Smotkowska, Rezerwa ogdlna i rezerwy celowe, Biuro Studiéw
i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, inf. Nr 1163 (IP 108 G), s. 43.
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dziatania o znamionach ,,szybkiego reagowania”? Czy wystepuja sytuacje, ktore sta-
nowia podstawe¢ wnioskowania corocznie (periodycznie) o przyznanie Srodkow?

4. Rezerwy celowe (cze$¢ 83 budzetu ) tworzone sa w sytuacji, gdy w czasie
projektowania i uchwalania ustawy budzetowej nie mozna okresli¢ wysokos$ci nie-
zbednych naktadéw na ustalone cele i zadania. Ponadto, rezerwy celowe moga by¢
tworzone:

— na wydatki, ktorych realizacja uwarunkowana jest zaciagnigciem kredytu
w mig¢dzynarodowe;j instytucji finansowe;j;

— na wydatki zwiazane z realizacja projektow i programow wspotfinansowa-
nych srodkami pochodzacymi z budzetu UE oraz z realizacja Wspodlnej Po-
lityki Rolnej;

—  gdy odrebne ustawy tak stanowia.

Zgodnie z u.f.p. suma rezerw celowych nie moze przekroczy¢ 5% wydatkow
budzetu panstwa (majac na uwadze wielko$¢ bazowa, tak wysoki udziat procento-
wy powoduje, ze kwota wydatkow nie rozdysponowanych z tego tytulu moze sig-
gac¢ kilkudziesigciu mld zt). Podziatu rezerw dokonuje Minister Finansow w porozu-
mieniu z dysponentami czgsci budzetu, nie p6zniej niz do dnia 15 pazdziernika roku
budzetowego. Rezerwy moga by¢ przeznaczane wylacznie na cel, na ktéry zostaly
utworzone. Minister moze jednak po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Finan-
sow Publicznych dokona¢ zmiany przeznaczenia rezerwy celowe;.

Zwraca uwage duza liczba rezerw tworzonych w praktyce: w 2008 r. — 67;
w 2007 1. — 76; w 2006 1. 98). Uwazna analiza statystyczna wskazuje ponadto, ze
udziat procentowy rezerw celowych w wydatkach planowanych w ostatnich latach
byt systematycznie przekraczany i wynosit np. w 2008 r. — 10,4%; w 2007 1. — 8,6;
w 2006 r. — 6,5%; w 2005 r. — 5,9%; w 2004 r. — 7,0%. Przyczyna takiego stanu tkwi
glownie w zwigkszaniu rezerw zwiazanych z realizacja projektow z udziatem $rod-
kéw pochodzacych z UE. Planujac realizacjg projektow z rezerwy nie dokonano po-
dziatu $rodkow na etapie planowania. W konsekwencji rozdysponowano na te cele
w 2008 1. 0 70% mniej srodkéw niz zaplanowano, a wykorzystanie rezerw celowych
ogolem uksztattowato si¢ na poziomie niewiele przekraczajacym 50% planu. Po-
nadto, stalg praktyka jest zwigkszanie w trakcie prac parlamentarnych liczby rezerw
w stosunku do wersji pierwotnej np. w 2007 r. liczba rezerw podczas prac parlamen-
tarnych wzrosta o 25. Po6zniejsza analiza wykazata, ze wigkszo$¢ nowo wprowadzo-
nych tytutéw winna by¢ zaplanowana w odpowiednich czgs$ciach budzetu. Przyczy-
na takiego stanu jest brak przygotowania dokumentacji przedsigwzig¢, na ktorych
realizacjg tworzy si¢ rezerwy celowe. Analizy dokonywane przez Najwyzsza Izbg
Kontroli wskazaty, ze planowanie budzetowe w zakresie rezerw celowych posiada
znaczne mankamenty, ktore nalezy usuna¢, urealniajac planowanie tych wydatkow
oraz ograniczajac wydatki z rezerw przenoszone na rok nastgpny. U.f.p. dopuszcza
takze mozliwo$¢ przeniesienia na rachunek rezerw wydatkow zablokowanych zgod-
nie z ustaleniami art. 154 u.f.p. Szczegdtowa analiza rozdysponowywania rezerw
celowych w uktadzie dzialowym dostarcza zaskakujacych wynikow. Okazuje sig, ze
w poszczegolnych latach ulega radykalnym zmianom udziat poszczego6lnych dzia-
tow w rozdysponowywaniu srodkow rezerw celowych. Wilasciwie trudno wskazac
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jeden konkretny dziat, ktory ze wzgledu na swoja specyfike jest szczegdlnie nara-
zony na ryzyko trudno$ci okreslenia wielkosci wydatkéw w planie. Okazuje sig, ze
podczas gdy w jednym roku konkretny dziat partycypuje w kilku procentach w po-
dziale §rodkow rezerwy, w kolejnym roku jego udziat wzrasta do kilkunastu procent.
Mozna wskaza¢ dziaty, ktore na przestrzeni kilku analizowanych lat nie korzystaty
ze $rodkow rozdysponowywanych rezerw celowych.

5. Przedstawione zasady prawne i analizy wskazuja, ze obydwa instrumenty re-
agowania na wystgpowanie zjawisk nieprzewidzianych w budzecie dziataja w spo-
sob zawodny. W przypadku rezerwy ogdlnej, ryzyko niegospodarnego wydatkowa-
nia $rodkéw publicznych jest zdecydowanie mniejsze (rowniez z uwagi na mniejsza
kwotg $rodkow). Niezmienna kwota $rodkéw rezerwy ogdlnej budzetu oraz nie-
wykorzystany w pelni jej graniczny udziat procentowy wskazuja wyraznie, ze albo
kondycja polskich finanséw publicznych jest tak doskonata, ze pojawiajace si¢ juz
od 2007 r. znamiona §wiatowego kryzysu nie wywarly na nie widocznego wptywu,
albo system finansowy dobrze radzi sobie z symptomami kryzysu przy pomocy in-
nych instrumentdéw. W tej sytuacji warto oceni¢ przydatnos$¢ tego instrumentu, jako
zrodia ,,szybkiego reagowania” na zjawiska nieprzewidziane.

Zdecydowanie systematycznie wzrasta rozmiar tworzonych rezerw celowych,
ktore w 2008 r. zaplanowano w budzecie panstwa w wysokosci 32.013,0 min zi,
podczas gdy w 2007 r. zamknety si¢ one kwotg 21.503,2 mln zt, a w 2006 r. kwo-
ta 12.585,1 min zt. Wobec stabilizacji rezerw ogo6lnych pozostaje uznaé, ze catosé
cigzaru borykania si¢ ze skutkami kryzysu ekonomicznego przejmuja na siebie re-
zerwy celowe. Gwaltowny wzrost §rodkow rezerwowych tej puli srodkoéw mozna
uzna¢ za wystarczajacy powod dla stwierdzenia, ze moze to powodowac, ze limit
srodkow rezerwy ogdlnej nigdy nie wykorzystywany w petni, w praktyce nie ma
specjalnego znaczenia motywacyjnego. Analiza sposobu wykorzystywania tej puli
srodkoéw budzi natomiast zdecydowany niepokdj. Stwierdzone sa przyktady naduzy-
wania instytucji rezerw celowych polegajace na ujmowaniu w ramach rezerwy za-
rowno wydatkow znanych i mozliwych do uwzglednienia, jak i zadan nieprzygoto-
wanych do realizacji. W konsekwencji, instrument, ktory w zatozeniu shuzy¢ miat
uelastycznieniu gospodarki budzetowej obarczony jest znacznym ryzykiem niewlas-
ciwego gospodarowania publicznymi zasobami finansowymi. Pilnym i waznym za-
daniem, ktére powinno by¢ podjete w najblizszym czasie jest zdecydowane zdyscy-
plinowanie podmiotéw wykorzystujacych $rodki rezerw celowych oraz gospodarza
tych $rodkow. Dotychczasowe dziatania NIK w tej materii, mimo kilkukrotnego
sygnalizowania w analizach sprawozdan z wykonania budzetu, nie moga by¢ uzna-
ne za skuteczne.

Annotation

Doctrine of public finances postulates for period extension in public expens-
es planning. At the same time practice proves that even annual financial planning in
budget generally applied in OECD countries should comprise undistributed resourc-
es. Just to the contrary to the part of public resources, which are subject to parliamen-
tary inspection ex ante and ex post, the resources which are undistributed at plan-
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ning stage will only be subject to parliamentary inspection ex post. Undistributed
resources include: total reserves (which a fixed limit in budget) and special reserves
(which a stipulated target however without specified amount of money). Total re-
serves comprise a small amount of annual undistributed sum. Practice shows that au-
thority which pursues budget in crisis conditions notably often makes use of special
reserves as instrumentality to dispose financial measures. Nevertheless, the outcome
of financial control conducted ex post showed that this instrumentality of budget
economy is saddled with risk of inappropriate public measures management.
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KaHIUIaT IOPHANYHUX HayK, TOLEHT
3aBiqyBau Kadenpu GiHaHCOBOIO IpaBa
Hauionamsroro yniBepcurety JATIC Ykpainn
Ykpaina

YAoCKOHarneHHs1 HopMaTUBHO-NPaBOBOI
6a3u chiHaHCOBOro npouecy

Jlronu mparHyTh He HMPOCTO IO IpaBa, a 4O CIIPABEIJIMBOrO IIpaBa 3 MOPAJIbHUM IIO-
TEHILIaJoM!, sSIKe € CHCTEMOIO HOPM, TOOTO € CyBOPO BIIOPS/IKOBAHOIO CHCTEMOIO MEBHHX
B3a€MOIIOB’SI3aHUX MPABHJI OBE/IIHKY, 1110 BCTAHOBJIEHI 200 CaHKI[IOHOBaHI JIepKaBoo 1 Ma-
I0Th 3arajJbHOO00OB’I3KOBUH XapakTep; MPpaBo, 110 OXOPOHIETHCS 1 3a0e3meuyeThes AepKa-
BOIO Ta MOXKJIUBICTIO 3aCTOCYBAHHSI IPUMYCY JI0 TIOPYIITHHUKIB?,

[TpoGiemMa ynockoHaICHHS IPaBOBOTO PETYIIOBAHHS PO3MOALTEHHX 1 IEPepO3NOAib-
HUX MEXaHi3MiB, [II0 BUKOPUCTOBYIOTBCS Y paMKax (piHAHCOBOI MisUTPHOCTI JepKaBH, 3BaXKa-
FOYH Ha 3pOCTAl0uiil BIUTHB (hiHAHCIB Ha EKOHOMIKY KpaiHu, HabyBa€e 0COOIMBO aKTyalIbHOTO
XapakTepy ¥ BIMarae OUTBII TOBHOTO BCEOITHOTO, IETAFHOTO 1 3BayKEHOTO migxoxay. Perma-
MeHTamig (iHAHCOBUX BiHOCHH, II0 BUHUKAIOTH IPH MEPEPO3IIOiT KOMITIB (GOHMIIB, BU3-
Hada€ MOXKJIMBI W HEOOXiTHI HAIPSMU BIUTUBY (hiHAHCIB MPH peatizamii HUMH pO3NOALIHHOT
¢yHKLIi, 71 BIUIMB Ha CYCHUTFHHUN Tporpec. BUsBIeHHS 1 yCyHEHHS HEIONIKIB IPaBOBOTO
PETYIFOBaHHS JAI0YOTO CHOTOIHI MEXaHI3My PO3MOALTY i Iepepo3nonily akyMyabOBaHHX
KOITIB y poHIaX € HeOOXiTHOI YMOBOIO MOAAJBIIOTO BIOCKOHANICHHS ¥ akTHBI3amii ¢i-
HAHCOBHUX BiJIHOCHH 3 METOI0 HaWOIMBII €eKTUBHOTO, PALliOHATHHOTO i AOIIIEHOTO BUKO-
PHUCTaHHS KOIITIB IIEHTPAIi30BaHUX 1 NEICHTPai30BaHUX (DOHIIIB ASPKABOIO MPH 3IHCHEH-
Hi Hero (piHAHCOBOI MiSUTBHOCTI.

JocmimpkeHHsamMu (iHaHCOBO-IPABOBUX MHUTaHb YCHINIHO 3aiMaloThes BimoMi (axisii,
3okpema: JI.K. Boponosa, O.M. I'opoynosa, O.}O. I'pauosa, I.b. 3asepyxa, C.B. 3anonbch-
kuit, }0.0. Kpoxina, M.I1. KyuepsiBenko, A.A. Heuait, O.I1. Opumroxk, [1.C. TlanypkiBcbkuii,
H.1O. Ilpumisa, JI.A. CaBuenko, H.I. Ximiuera Ta iH.

HepxaBa, 3miicHIOIOUN (DiIHAHCOBY MisUTBHICTB, JJI TOCSITHCHHS BIiAIOBIIHUX IIiNIEH,
peaizyroud NOCTaBIICHI Mepe]] Hel 3aBIaHHs 3a JOMOMOIOK KOMIUICKCY Iiil, 30cepemKye
CBOI 3yCHIIIS Ha TIEBHIN JIiHIT pyXy, HA KOHKPETHOMY Harpsmi Aiid — MoOiri3amii, po3monini
(mepepo3nonini) i BuKoprcTaHHi (QOH/IIB KOMITIB, KOJH IIpaBa it 000B’I3KM YUACHHUKIB TAKAX
BiTHOCHH, a OT)Ke, 1 iX MMOBEiHKA, CIIPSIMOBaHI Ha aKyMYIIFOBaHHS, PO3IOILI (TIepepO3ITOIiI)
1 BUKOpHCTaHHA (DiHAHCOBUX PECypCiB.

VYrpapiiHHS POIECaMU TUTAHOMIPHOTO YTBOPEHHS, PO3MOLUTY I BAKOPUCTAHHS T'PO-
mroBux (GoHIiB (GiHAHCOBUX pecypciB) MOTPedye HacCAMIIEPE YiITKOTO BU3HAYCHHS [TOHSATTS

1 OcHoBebl dunocoduu npaea. / Tuxoxpasos K0.B. — M.: N3a-Bo “BecTHuk”, 1997.

2 O6Lwas Teopus roc-Ba 1 nNpasa: akageMmnyeckuin Kypc B AByx Tomax / [noa. pea. M.H. Mapuyenka] — M.: 3epkano,
1998 — T. 2.: Teopusa npasa.
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«binancosi pecypcm». Tak, O.M. Bipman® xapakrepusyBas (GhiHAHCOBI pecypcH, SIK BUpaKe-
HY y TpOIlIaX YaCTHHY HalllOHAJIBHOTO JIOXO/Y, CKOHIIEHTPOBaHY Oe3M0ocepeHbO Y AepiKaBU
YH Y COLIANICTUIHUX MiIMPUEMCTBAX JJIsI BUKOPUCTAHHS Ha IIiJIi PO3IIMPEHOTO BiATBOPEH-
HSI Ta Ha 3araibHi nepkashi Buaarku. B.K. Cenrauos 3a3nauas’, mo ¢iHaHcoBi pecypcu Ha-
POIHOTrO rOCIOAapCTBa — e CYKYIHICTh IPOIIOBUX HArpOMaJKeHb, aMOPTH3AL[IHHUX Bijpa-
XyBaHb Ta IHIINX I'POLIOBHX KOIUTIB, SIKi YTBOPIOIOTHCS y MPOLECi CTBOPEHHS, PO3MOILTY
1 Iepepo3NoAiTy CYKYITHOTO CYCITBHOTO MpoaykTy. Ha myMKy k iHINX>, hiHaHCOBI pecyp-
CH — 11€ TPOIIOBI HArPOMaKEHHSI 1 OXO/H, SIKi yTBOPIOIOTHCS Y MPOIeci Po3noaiIy 1 mepe-
PO3IIOALTY BaJIOBOTO BHYTPIILIHBOTO MPOAYKTY i 30Cepe/KyIOThCS Y BINOBIAHMX (hOHAAX
Juisl 3a0e3nedeHHs 0e3MepepBHOCTI PO3IIUPEHOrO BIATBOPEHHS 1 33/I0BOJICHHS 1HIIMX CYC-
minpHAX TTOTPe6. PiHAHCOBHUIT CIIOBHHUK® TPAKTYE «pecypcH (HiHAHCOBI K CYKyMHICTh KOIITIB,
0 1epeOyBaroTh Y pO3MOPSHKEHHI AepikKaBH i Cy0 €KTIB TOCTIONAPIOBAHHM). TYT IpaKkTH4-
HO OTOTOXKHIOIOTBCS MOHATTS «(piHAHCOBI pecypcm» 1 «TpomoBi KomTmy. Y «ExoHOMIuHIH
CHIIMKJIONEAi»’ HACTyNHEe BU3HAYCHHS: «DiHAHCOBI pecypcu — rpolioBi GOHIM, CTBOPEHI
y mporieci po3IoAiy, Hepepo3OAiay i BUKOPUCTAHHS BaJOBOTO BHYTPIIIHBOTO HPOAYKTY
(BBII) kpainm». OTxe, i3 3a3Ha4€HOr0 BHIHO, 10 y (IHAHCOBIH JIiTepaTypi YiTKOro po3-
MEXYBaHHSI MK MOHSTTSMH «JIOXOJN», «TPOLIOBI KOIITHY, «IPOLIOBI (GoHIN» abo «(oH-
Il TPOLIOBUX KOIITIB», «(piHAHCOBI pecypcu» He icHye. I Bce K Taku, BiI3HAYaIO4n Mai-
HOBHH XapakTep (piHAHCOBHX MPaBOBIIHOCHH, BBa)XXKa€MO, IO JOIIJIFHO BHKOPHCTOBYBATH
TepMiH “QiHaHCOBI pecypcu”, Ha mo BKe 3Beprana yBary H.I. Ximiuesa®. [lum Tepmirom ko-
PHCTY€ETBCS TaKOXK 1 3aKOHOIaBelb y cT. 2 bromkeTHOro xopekcy YkpaiHu NpH BU3HauCHHI
MOHATTS OIO/DKETY sIK TUaHy (JOpMyBaHHS 1 BAKOPHCTAHHS (iHAHCOBHUX pecypcip’.

Koncrutymist Ykpainn BuU3Ha4mMIa MEXi AiSTIBHOCTI OpraHiB Aep:KaBHOI BIAIH Ta Mic-
LIEBOr0 CaMOBPSIYBaHHS IIOJO X BJIAJHOTO BIUIMBY Ha CYCIIJIBCTBO, a PEXKUM 3aKOHHOCTI
— BHKITIOYHUM CHIOCOOOM (PYHKITIOHYBaHHS IUX HOCIIB BIQJHUX IOBHOBaXkeHb. DiHaHCO-
BO-IIPABOBHI IPOLIEC OXOILIIOE YBECH KOMILIEKC 3aX0/IiB 13 peai3alii KoMIeTeHnii AepaBu
1 OprasiB MiCIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS 110710 pOpMyBaHHS, PO3IOILUTY i BUKOPUCTAHHS LIEHT-
pasi3oBaHMX 1 JeleHTpaji30BaHuX (iHaHCcOBUX pecypciB. DakTHYHUM 3MicTOM (iHAHCOBO-
MPaBOBOTO MPOIIeCy BUCTYTae (hiHaHCOBa MisuTbHICTH meprkau. Ha nymky JI.K. BoporoBoi'®,
Jep>KaBHI OpraHH, sIK YaCTHHA AEPKaBHOTO MEXaHi3My, Ha[lIeH! BIaJHUMU IOBHOBa)KEH-
HAMH y ranmy3i ¢iHaHCiB, TOOTO IOPHUANYHO 3aKPIIUIEHIMH MOMKIMBOCTSMHU 3IiHCHIOBATH
JIepKaBHY BIIAAy, IPUAMATH Bi iMEHI Jep:KaBH IOPHIMYHO 3HAUYUMI pilleHHS B ramysi ¢i-
HaHCIB i 3a0e31medyBarH ix peaiizaiiro. Jlep>kaBHO-BIIaHE TTOBHOBAXXECHHS y Tary3i (piHAaHCIB
XapaKTepH3Y€ETHCS THM, II0:

3 Ouepku Teopumn coBeTcknx cuHaHcos / Bupman A.M. — M.: ®uHaHcsbI.

PrHaHCoBblE pecypCbl HAPOAHOTO X03s1MCcTBa (NPobnemMbl hopMupoBaHus 1 ucnegosanus) / [noa. peq. B.K. Cen-
ranosa] — M.: ®blHaHCbl U cTaTUCTMKa, 1982,

5 Masntok K.B. ®iHaHcoBi pecypcun aepxasu: MoHorpadis. — K.: Hioc., 1997.

®iHaHcoBuIA cnoBHUK. / 3aBropogHin A.l", BosHtok IJ1., CmoexeHko T.C. — 3-Te BuA., Bunp. Ta gon. — K.: T-o “3a-
koHun”, KOO, 2000.

7 EkoHomiuHa eHumknoneais: y 3 T. / [peakon. B. MoyepHhuit Ta iH.] — K.: Akagemis, 2002. —T. 3.
®uHaHcoBoe npa.o. / TocyHsH IA., BukynuH A.1O. — M., 2001.
BromxeTHW kopeke Ykpainu / BinomocTi BepxoBHoi Pagu Ykpainu. — 2001. — Ne 37 — 38 — Ct. 189.
10  ®diHaHcoBe npaBo Ykpainu: nigpy4Huk // Boporosa J1.K. — K.: MNpeueneHT ; Mosi kHura, 2006. — 448 c.

177



Kacvsanenxo Jloboe Muxaiiniena

1) HopMH (iHAHCOBOTO IpaBa 3aKPIILIIOIOTh MOPSIIOK GopMyBaHHs (HOH/IB KOIITIB Ta
npasa i 000B’sI3KU BIIAJHUX OPTaHiB;

2) nmepkaBHHI OpraH y (hiHAaHCOBO-IIPAaBOBHX BiJIHOCHHAX BHIA€ IOPUIUIHI aKTH, SKi
MICTSTB SIK HOpMaTHBHI (Hampuknax, iHcTpykiis ATTA Vkpainu), Tak i iHIuBigy-
aJbHI HOPMaTHBHO-TIPABOBI aKTH;

3) oJmepxaBHUII OpraH Mae IEBHY EKOHOMIUHY 1 OpraHi3auiiiHy BiJOKpeMIICHICTh
1 CaMOCTIHHICTB;

4) gepkaBHUH OpraH, BUKOHYIOUH ITOBHOBa)XEHHS y rayy3i ¢inaHciB, Oepe ydacTb
Y BUKOHaHHI (QYHKIIiH qepKaBH;

5) #mepkaBHHUE OpraH 3aBKAW HaAUIETHCS (PiHAHCOBUMH peCypcaMy AJIsi BAKOHAHHS
CBOIX (YHKIIIH;

6) Jep)xaBHUIl OpraH, sIKMi BCTymnae y ()iHAHCOBI MPaBOBIJHOCHHU, 3aBXKAU Hajije-
HUH (IHAHCOBHMH pecypcaMu JUisi MOXIIMBOCTI BUKOHAHHS 3aKPIIUICHUX 32 HUM
MOBHOBQ)KEHb.

VY HUHINOIHIX CKJIAIHHUX COIIaIbHO-CKOHOMIYHUX yYMOBAX 3pOCTa€ aKTYaJbHICTh IPO-
OJeMu CTBOPEHHS €(PEKTHBHOTO MEXaHI3My peryiaioBaHHA (iHAHCOBHX MPaBOBITHOCHH, TO-
JIOBHUM 3aBIAaHHAM SIKUX € Y3TOMKCHHS IHTEpPECiB Cy0 €KTIB IIMX BiXHOCHH, TOYHE 1 CBOE-
JacHe BUKOHAHHS yJYacHUKaMH (D iHAHCOBHUX IIPABOBIJHOCHH MOKJIaICHNX HA HUX 000B’SI3KiB.
[Ile €.A. PoBinchkuii ' 3a3HauaB, 10 came (piHAHCOBA TUCLHUILIIHA «... 3000B’sI3y€ yCi Op-
TaHU JepKaBH TOTPUMYBATHUCS PaIsSHCHKHX 3aKOHIB, 3a0e3IedyBary i 9ac MoOimizamii ta
BUKOPHCTAHHI JIEePXKAaBHHUX I'POLIOBUX 3ac00iB OXOPOHY 3aKOHHUX MaifHOBUX iHTEpeciB Ipo-
MAaJIsTH, COIIaNICTHIHHX MIAPHUEMCTB 1 IHTEpeCiB AepKaBm». BIIbIIiCTh yUeHHX y ramy3i di-
HAHCOBOTO IpaBa PO3MIAAAIOTH JOTPHUMaHHs (iHAHCOBOI JUCLHMIUIIHU SIK MPOSB IIPUHLHITY
3aKOHHOCTI, SIKUH ““... Ma€ CBOIM BUXiJTHIM MOMECHTOM HEOOXIIHICTh MaTH 3aKOH SK IOPHINYI-
Hy (HOpMy HOpPMaTHBHOI CYTHOCTI B HisUIHOCTI JepyKaBHOTO arnapary. [loBHOTa 3aKOHO/AB-
YO0 PeryoBaHHs CYCIUIBHUX BiTHOCHH € 0a3010 IS MOCTiTOBHOTO 31iiICHEHHS TPUHLIUITY
3aKOHHOCTI. SIKIIO Ba)KJIMBI €IEMEHTH MOBEIIHKH HE BPETyIbOBaHI HOpMaMu Tpasa abo I
HOPMH HE BIIOPSIKOBaHi, pO3pi3HEeHi, HEMHHY4YEe CTBOPIOIOTHCS YMOBH JUISl BUIIAIKOBHX Pi-
TIEHb, JJIs PO3CY/LY, BiJl IKOTO OIMH KPOK 10 cBaBoui”'2.“Tlepiioro YMOBOIO 3aKOHHOCTI € cam
3aKOH”, — TIMCAB TaKOX OIWH 3 PyHmaropiB paasHckkoi Teopii npasa I1.I. Ctyuka'®. 3 rumu
JIyMKaMH Ba)KKO HE OTOAUTHUCH.

SIk 0CHOBa 3aKOHHOCTI, JJOCKOHAIICTh 3aKOHY 0arato B YoMy BU3Ha4a€ BipOTiHICTH yc-
MIIHOI peajizanii cy0’eKTaMu nmpaBa BUMOTH 100 JOTPUMAaHHS HOTO MojokeHb. OCHOBH
paBoBoi periaMenTallii GpiHaHCOBOT IisSUIBHOCTI JiepkaBu Bu3HaueHi KoHcTuTyiero Ykpai-
HY, a MOAAJBUINK PO3BUTOK IIi OCHOBH OTPUMYIOTH y (DiHAHCOBOMY 3aKOHOJABCTBI. 3aKOH-
HICTh MOTPIOHO PO3YMITH HE TIIBKH SK BUMOT'Y IIO/O JIOTPUMAHHS 1 MPAaBUIBHOTO 3aCTO-
CYBaHHS 3aKOHIB Ta IHIIMX HOPMaTHBHO-NIPABOBUX aKTIB, a i caMy 3aKOHOJAaBYY JisUIbHICT
JIeprKaBH, 1 cami 3akoHH. Peanizarist npuHINIY 3aKOHHOCTI y cdepi myOmiuyHux (iHaHCIB me-
pendauae BiAMOBIAHICTH HOPMATHBHO-IIPABOBOI 0a3M €KOHOMIYHOMY PO3BUTKY JepKaBH, Il

1 OCHOBHble BOMPOChI TEOPUM COBETCKOro hnHaHcoBoro npasa. / PoBuHckuii E.A. — M.: loctopusaar, 1960.

12 [paBoBa pedopma: 3aranbHe NOHATTS, Npobrnemu 3aiicHeHHs B YkpaiHi. / FOwwk O.1. — K.: IHCTUTYT 3akoHopaBc-
TBa BepxosHoi Pagu Ykpainn, 1997. — 192 c.

13 Y4YeHne 0 COBETCKOM rocyaapcTBe v ero koHcTutyumm. / Ctyuka M.M. — M. — J1.: Toccouakusaart, 1931.

178



Yoockonanenns nopmamusno-npagoeoi 6azu ginarncoeoeo npoyecy

peayibHUM (hiHAHCOBUM pecypcaM, BCTAHOBJICHHS BEPXOBEHCTBA 3aKOHY, OCIIIOBHY MiAIO-
PSAAKOBaHICTH MPABOBUX aKTiB 3a X IOPHIMYHOIO CHIIOK0 y cepi pearizaliii, cBoedacHe MpH-
WHSITTSI HODMAaTUBHO-ITPABOBUX AKTiB, CBOEYACHY 3MiHY, YTOUHEHHS i IPUIIUHEHHS JIIFOYHX.

Sk cnpaBemmBo 3a3Havarots B.A.Tarmiit i FO.M. Toawuka, “po3mism IpHUHIMAITY BepXO-
BEHCTBA IpaBa [m03a BEpXOBEHCTBOM KOHCTHTYIIIT 1 3aKOHIB — I1¢ IUIAX 10 O€33aKOHHS i yce-
JTO3BOJICHOCTI, @ BU3HAHHS IPUHIIMITY BEPXOBEHCTBA 3aKOHY 11032 CHCTEMHHUM PO3YMiHHSIM
TIPUHITUITY BEPXOBEHCTBA MpaBa — IUIAX J0 MPHHHATTS HECTIPABEUINBUX, HETYMaHHUX, HE-
JIEMOKPATHYHUX 3aKOHIB Ta 1HIIMX HOPMATUBHO-TIPABOBHX aKTiB” ',

Cuiz BIAMITHTH Te, IO 3arajbHa Bara 3aKOHiB Y MAacHBi HOPMaTHBHO-IIPABOBHX aKTiB,
SKI TPUAMAIOTHCS 1 III0Th B YKpaiHi, HEe € JJOCTaTHhO BEJIMKOIO. Y CHCTEMi 3aKOHOJABCTBA
VYkpainu 3Ha4HE Micle 3aliMaloTh MiJ3aKOHHI HOpMaTuBHO-TIpaBoBi akTu.Tak, y 1997 poi
Oymo mpuitHaTo moHax 6000 HOpMaTMBHO-NIPABOBH aKTiB, 30KkpeMa, 196 3axoHiB (3,3%);
y 2004 poui — 11508 HOpMaTHBHO-TIIPaBOBUX AKTiB, 3 AKX 247 3akoHiB (2,14%); y 2006 poi
— 10195 HOpMATHBHO-IIPABOBHUX aKTIB, 3 AKUX 3aKOHIB 246 (2,4%); y 2007 poui — 10653 HOp-
MaTHUBHO-IIPAaBOBUX aKTiB, 3 skux 108 3akoHiB (1,01%); y 2008 poui — 9498 HOpmaTHBHO-
IIPAaBOBHUX aKTiB, 3 AKuX 158 3akoHiB (1,66%). 3Baxkaioun Ha 1€, BBAKAEMO B 000B’I3KOBOMY
MOPSIAKY HEOOXiJHO MPOBOJUTH CIIEialIbHy HOPMOTBOPYY €KCIIEPTH3Y MPOEKTIB Ii[3aKOH-
HUX HOPMaTHBHO-IIPABOBUX aKTIB Yy Taiy3i ()iIHAHCOBOTO MpaBa, a TAKOXK TUX, SKI IPSAMO 4K
OTIOCEPEIKOBAHO MOXYTh BIUTMBAaTH Ha CTaH (DYHKIiIOHYBaHHs (hiHAHCOBOI Ta ITOJATKOBOT
CHCTEMH JIep>KaBH, 3 METOIO HEJOMYIIEHHS HEraTHBHUX ISl HUX HaciiakiB. Bumoru mono
MPOBEACHHS BiINOBIAHUX HOPMOTBOPYHMX E€KCIEPTU3 MPOEKTIB IMiA3aKOHHMX HOPMAaTHBHO-
MIPaBOBUX aKTiB BHIIHMX OpPTaHiB JAep)KaBHOI BIaau YKpainu y ¢inaHcoBiii cdepi MoxHa po3-
DIAIATH K BXKIIMBHH KPOK HA HMISAXY YIOCKOHAJICHHS peaizallii mpaBoBoi MOJITHKA B YK-
paiHi, BUKOHaHHSI MDXHapOJHHUX 3000B’s13aHb HAIIOI KpaiHu 3rigHo 3 [Iporpamoro apanrariii
3aKOHOJIABCTBA YKpaiHU JI0 3aKOHOMaBCTBa €Bporerickkoro Coro3y, o CpusITUMe 3a0e3Ie-
YEeHHIO 3aKOHHOCTI 3MICTY ITi/[3aKOHHUX HOPMAaTHBHO-TIPABOBUX aKTiB.

BepxoBeHCTBO npaBa BU3HAYAE aKTYyaJlbHICTD SKICHOTO ()OPMYBaHHS HOPMATHBHHX I10-
JIO)KEHb 3aKOHOJABYHX 1 MiZ[3aKOHHUX NTPABOBHX aKTiB, YITKOTO Ta 3pO3yM1IOTO BUKOPUCTAH-
HSI IPABOBHX KaTEropiii, IIOHATH, 3MICT SIKUX Ma€ BiJIIOBIIaTH KOHCTUTYLIHHUM NIPUHIATIAM
i BU3Ha4YeHHAM. JleMOKpaTH4Ha IpaBoBa JieprKaBa, siKa IPEICTaBIAE IHTEPECH YChOTO CYC-
MiJTBCTBA, TOBHHHA CIIY>KHTH HPABOBHM IHCTPYMEHTOM OpraHi3auii BiJHOCHH I'POMaJISTHCh-
KOTO CyCIIJILCTBA, 3a0€31euyBaTi peaizalliro, 3aX1UcT myoIiuyHuX iHnTepeciB. Hopma koxHOT
raiaysi mpaea, 30kpema, i (JiHAaHCOBOTO MpaBa, OyIayTh 3aJHINATHACS TUIBKH JCKJIapaTHBHUM
MTOCTYJIaTOM, 0€3/1i€BOI0 KOHCTPYKIII€IO0, AKII0 He OyayTh BTUTIOBATHCS Y IMPAKTHIHE KHUTTS
IIUISIXOM peaizallil 3aKpilieHnX y HUX MPUIHCIB.

VYV 3B’s3Ky 3 UM TOTPIOHO 3rajaTd BCIM BiJOMHH MPHUKIAI TPO T€, K €PEKTUBHO
po3pobiieHa cucTeMa PUMCBHKOTO ITpaBa, 3abe3nedynsia BUCOKHI PiBEHb ITPABOBOTO MOPSIKY
GbYHKITIOHYBaHHS MaifHOBUX BigHOCHH y JlaBHROMY Pumi 1.

14 OCHOBHI HanpsiMK1 PO3BUTKY HayKW KOHCTUTYLiAHOrO npasa YkpaiHu Ta npobnemu BAOCKOHANeHHsi BUKNagaH-
HA' KOHCTUTYLiMHOro npasa / Tauin B.A., Toguka FO.M. MNpobnemu akTuBi3auii KOHCTUTYLiiHO-NPaBOBUX AOCHIA-
XEeHb i BOOCKOHANEHHS BUKINaAaHHs KOHCTUTYLiHOro npaea: 36. Hayk. ctatei. — X.: Hau. topua. akagemis Ykpai-
HK, 1999.

15  Pwumcbke npuBaTHe npaBo: akagemivHui kypce. / Migonpuropa O.A. — K.: IH KOpe, 2001.
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Heo0xiHo 3a3Ha4MTH, 10 BEJIMKY YBary MOTpiOHO MPUIUISTH SKiCHII CTOPOHI MPaBOT-
BOPYOCTI SIK OZIHIH 13 TOJIOBHUX JIAHOK MEXaHi3My MPAaBOBOTO PETYIIOBAHHS CYCHUIBHHUX Bifl-
HocuH. L[ mpobnema 3aBkIu MpPUBEpTAia YBary yYCHHX-FOPHUCTIB, ajie i Ha ChOTOMHI BiJ-
CYTHS €AHICTh MOMIAIB 3 boro muTanus. [1.T. Tlonexait'® posrsgae mpaBoTBOPUICTD SK
crienudiyHy IisUIbHICTH JIepKaBU I0A0 PO3POOKH HOBHUX, 3MiHH 1 BIAMIHM CTapHX IIPaBo-
BUX HOpM. Ha mymKky iHmmx'’, y By3bKOMY pO3yMiHHI ITiJ] TPaBOTBOPUICTIO PO3YMIitOTh 6e3-
MOCEPEeIHBO CaM MPOLEC TBOPEHHS MPABOBUX HOPM KOMIIETEHTHUMH OpraHamu. Y HIHPOKO-
My TpPaKTyBaHHI JlaHUH mpoliec Oepe CBil MOYaToK 3 MOMEHTY MPAaBOTBOPYOTO 3a/IyMy 1 10
NpaKTUYHOI peaiizalii IpUANYHOI HOpMH. MexaHiuyHe IPUHHATTS HOBHX 3aKOHIB 0e3 J10-
CTEMEHHOT'0 Y3TOPKSHHS 3 yKe JIFOYMMH 1 IOPYLICHHS MPIOPUTETIB TPABOBOTO PEryITIOBaH-
Hs BEZIC IO 3HCI[IHIOBAHHAIPABA, JI0 3HIKCHHS JIEBOCTI HOTO HOpM. baxkaHoro pesysbrary
MOXKHA JIOCATHYTH TUIBKHM 32 YMOBH BiJIIOBIJHOI 30aJJaHCOBaHOCTI CaMHX HPABOBUX HpH-
NIHCIB, sIKi IIOBMHHI MPAIFOBATH SIK €IMHUN MeXaHi3M. [IpaBoTBOpUYiCTb i MpaBo3acTOCyBaHHS
€ CTEepIKHEM MPABOBOT CUCTEMH, BOHU BUKOHYIOTh TOJIOBHY (DYHKIIiIO Y MEXaHi3Mi TPaBOBOTO
PETyYJIIOBaHHS, y PETy/IOBaHHI (hiHAHCOBHX MPaBOBiAHOCHH. HeoOXiMHO 3aBKau mam’ITaTH,
o “3aKOH Mae 0a3yBaTHCs TUIbKM Ha 00’ €KTHBHUX MOTpedax CyCHUIBHOTO PO3BUTKY, Bi-
J00paxkaTH HAyKOBO OOIPYHTOBaHI ITiTI Ta 3aCO0HM 1X JOCATHEHHS, BUCYHYTI I[MM PO3BHT-
KOM, BUXOAUTH 3 IIPIOPUTETY 3arajbHONIOACHKUX I[IHHOCTEH 1, pa3oM 3 TUM, BPaxOBYBaTH
PIBEHB IIPABOCBIIOMOCTI Ta IPABOBOI NICUXOJIOTIi CYCNIBCTBA, MAKCHMAJILHO BUKOPHCTOBY-
BATH MOXITHBOCTI 3aKOHOJIaBYOi TeXHiKu '3,

3Bakaroud Ha OCOOJMBOCTI 3aKOHOJABYOI TEXHIKH, 3aKOHOJABEILh 1HKOJIM BHKJIAIac
TIPUITUCH TIPABOBOi HOPMH TaK, III0 BUHUKAE HEOOXiMHICTh y MPHHHATTI CIIEI[ialbHIX JT0IaT-
KOBHX ITPaBOBUX HOPM, SIKi BCTAHOBJIOIOTH IIPOIIEC Ta €TaNH peatizamii il mpummciB. Aje 3a-
BKIM BapTo Tam’statd, mo y crarti 92 Koncrurynii Yipainu ° 4iTko BU3HAYEHO Mepetik
MMUTaHb, SKI BUKIIOYHO PEIIaMEHTYIOThCSA 3aKOHAMH YKpaiHu. Y MyHKTi | mi€el cTaTTi 3a3Ha-
YeHO, [II0 BUKIIIOYHO 3aKOHaMH YKpaiHU ITOBUHHI PETYIIOBAaTUCS 3acaly CTBOPEHHs 1 QyHK-
iOHYBaHHA ()iHAHCOBOTO, TPOIIOBOTO, KPEAUTHOTO Ta IHBECTUIIIMHOTO PHHKIB, CTAaTyCy Ha-
LIOHAJBHOI BaJIOTH, a TAKOXK CTaTyCcy iHO3EMHHX BAIOT HA TepuTOpii YKpaiHu, MOPSIOK
YTBOPEHHS 1 MOTAIeHHs! BHYTPIMIHBOTO 1 30BHIIIHEOTO OOPTy; MOPSAOK BUIYCKY Ta 00iry
JepKaBHUX LIHHUX TaIepiB, iX BUIM 1 THIIH.

Po3BHTOK i1 cTaHOBNICHHS (hiHAHCOBOTO 3aKOHOAABCTBA — II€ MPOLEC TPUBAIMH i Oara-
TOITAHOBHM, a y HAII{ JIepKaBi BiH BiIOyBaeThCSA B 0OCTAHOBII HECTaOITBHOCTI, COIiaNb-
HOI HaNpYy>KeHOCTI y CYCHUILCTBI, EKOHOMIYHOI Ta (PiHAHCOBOI KPH3H. AJIe SKOIO CKJIJHOIO
He Oyma O cuTyauis, nmpaBoBa ¢opMa (piHaHCOBOI HISAIBHOCTI MOBMHHA OYTH JOLIJIBHOIO,
OpIEHTOBAHOIO Ha 3IMCHEHHs 3aKOHHMX JEp’KaBHUX, CyCIIUIBHHUX iHTepeciB. IIporecyainb-
Hi HOPMU MOKJIMKAHI TaK OpTaHi3yBaTH (hiHAHCOBY JisUIBHICTD, 00 3a0€3NeUNTH BUKOHAHHS
MIOCTaBJICHNX 3aBJaHb. Ha Hamry 1ymKy, mpouecyaibHa GopMa HaIEKNUTh OyIb-SKil JisUTb-
HOCTI, a TPAANIIHHUI BUCHOBOK IIPO T€, 10 TIJIBKH MPABOCYAIS MOXKE 3/1iHCHIOBATUCS Y CIIe-
LianpHIA nporecyanbHii Gopmi, € xnbnuM. Bumora nponecyansHol Gopmu momnsirae y To-

16 K Bonpocy o noHsiTum npaBoTBOpYeckon aesitenbHocTu // Monexaii MN.I. Bonpockl roc-Ba u npasa. — Caparos.
1974. — Bbin. 3.

17  Teopwus rocygapcTBa v npaBsa: Kypc nekuwi / [nog pea. H.W. Matysosa, A.B. Manbko.] — M.: KOpuctb, 2001.
18  3akoH y cuctemi HopmMaTUBHUX akTiB YkpaiHu / HasapeHrko €. MNMpaso Ykpainn. — 1995. — Ne12.

19 KoHctutyuis Ykpainu. MNpuinHaTo Ha m'aTiv cecii BepxoBHoi Pagu Ykpainu 28 yepsHs 1996 poky. — K.: MNMpeca Yk-
painmn, 1997. - 80 c.
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My, 11100 Taka (opMa 3aBKIH BiAMOBIgaNa MPUHIIAITY 3aKOHHOCTI. Y (DiHAHCOBIH MisTIBHOCTI
1 BUMOTa Ha0yBa€e BUPIIIATBHOTO 3HAYCHHS, OCKIJIBKH, MAlOYM Ha METi 3a0e3IeueHHs 3a-
KOHHOCTI, (piHaHCOBa MisUTHHICTH MMOBHHHA 3[IHCHIOBATHCS Y MEXaX 3aKOHY, BiAMIOBIIHO IO
3aKOHY, 0e3 HaMEHIIIOTO BiIXMJIEHHS BiJl MPOLIECYaIbHOTO pexumy. DiHaHCOBA MisITBHICTH
NOBHUHHA OyTH palioHaNbHO, TOOTO BUKOHYBATH 3aBJaHHsl i3 HAHMEHIIUMH BUTPAaTaMH Ma-
TepiaNbHUX 1 JIIOACHKHUX pecypciB. HeoOXinHO Takok 3BEpHYTH yBary Iie Ha OIHY BHMO-
Ty II0fI0 TIporecyanbHoi opmu — ii mpocroTty. Ha Hamry mymKy, mporecyanbHa hopma Mae
OyTH BUIBHOIO Bia (opmanbHOCTE#, TOOTO Bix Takux (OpM i IpoUenyp, y SKUX HeMae MmoT-
pebu 3 oy ¢inancoBoro npouecy. [lepeBanTaskeHHs GiHaHCOBOI AiSUTBHOCTI HEMOTPiO-
HHUMH IIPOLIETYPaMH MEPETBOPIOE i 13 3ac00y NOCATHEHHS OCTABICHNX 3aBlIaHb Y TEPEIIKO-
Iy Ha ii nutsaxy. BomHowac mporecyansHa dopMa (iHaHCOBOI TiSUTBHOCTI IEPKABH Ma€e CBOi
cnenudiuni ocobmuBocTi. Ii yuacHuKaMu € BUHATKOBO 0COOHM HafieHi HEBHMMH TOBHOBA-
xenussMu. [1.M. Tonme 3a3nauaB?®, 1o 38’ 130K (hiHAHCIB 1 EKOHOMIKH, THYUYKICTh 1 060pOTOC-
IIPOMOXKHICTH TEBHOI YaCTHMHHU MalHa i OB sA3aHa 3 MM MOJJINBICTB 3JI0B)KMBaHb BHMara-
10T, 1100 Jiep)kaBHI (hiHAHCH perIaMEHTYBAJIKCS CIIeHiaIbHUMHU HOpMaMH. L1i HOpMH 1ar0Th
MOXKJIMBICTB: 1) po3mopsypkaThcs 3ac00aMu y JOCTaTHIH iX KUTBKOCTI (IpaByJIa, 0 PEryJIro-
I0Th JIOXOJI); 2) TOYHO BECTH OONIK pyXy KOIITIB (Ka3HadeHChKi NpaBmia); 3) 3ade3mnedyBaTn
iX BUKOPHCTAHHS BIAIIOBIAHO 10 BOJIi HAPOAY 1 iX CHINBHUX iHTEpeciB (OIOMKETHI TIpaBmiIa).

HasBHicT y IOpUAMYHIN JliTepaTypi Pi3HUX IYMOK IIO0 CHCTEMH IIPOIECyaJbHUX
HOPM Y «HETPOIIeCyaJbHUX» Tally3sX IpaBa € 3aKOHOMIPHUM i HeoOXimHuM siBumeM. Ha
Hally JyMKy, TOTpeOye HayKOBOTO aHalli3y MHUTaHHS, YM ICHYE CHCTeMa IpOleCyaTbHUX
HOpM y (hiHaHCOBOMY IpaBi. MOXIIMBO, paHO Ille TOBOPUTH MPO CAMOCTIHHICTH (iHAHCO-
BO-IIPOLIECYaJILHOTO MpaBa, ke (GOPMYETHCS 3a JOMOMOIOK NPHTAMAHHHX HOMY CHCTe-
MOYTBOPIOIOYHMX O3HAK. J[0 HMX MOXXHA BiIHECTH 1 0COOMMBHII IpeAMET MPaBOBOTO PEry-
JIIOBaHHS, 1 QpyHKIII, 1 NpU3HaYeHHs (hiHAHCOBO-TPOIECYaIbHOTO TpaBa. | Bce-Taku aHami3
MIPOLIECYIFHOTO 3aKOHOABCTBA JIa€ MOXJIMBICTH 3PO3YMITH, IO Y CBOEMY HUHIIIHBOMY
BUIJISIII BOHO HE MOXKE BHPIIMIMTH MPOOIeMH, sKi BXe CTOATH repen HuM. CucTeMa mpore-
CyaJbHOTO 3aKOHOJIAaBCTBA Ha CHOTOIHI MOTpedye sAKicHUX 3MiH. L{i 3MiHM MOBUHHI BinOyTH-
csl SIK y CTPYKTYPI (CHCTEMi) MpoLecyalbHOro 3aKOHOJAaBCTBa, TakK 1 B Horo 3micti. Bigomo,
o HUHI (piHAHCOBE 3aKOHOJABCTBO BKIIIOYAE LM ps MPOLECYabHUX HOPM. 3HAUYEHHS
NpoleCyaTbHAX HOPM IOJIATAE Y TOMY, [0 BOHU BU3HAYAIOTh IIOPSIOK, IPOLeAypy HaOyTT,
odopmIeHHs1, peai3allii, 3aXUCTy Ta BiJHOBJICHHS IIPaB, BCTAHOBJICHUX MaTepiajlbHO-TIpa-
BOBHMH HOpPMaMH, ITOPSJIOK Ta IMTOCIIIOBHICTB JIil Iep»KaBHUX OPTaHiB 1 M0CcagoBUX 0Ci0, M0
3aCTOCOBYIOTH IIPABOBI HOPMH, OOJIK, TUTAHYBaHHS, PO3IOLT 1 BAKOPUCTAHHS (PiHAHCOBHX
pecypciB, mo3acynoBe BUpIIIeHHS (piHaHCOBUX KOH(IKTIB TOImIO. BiTHOCHHM 3 BUpIIICHHS
(hiHaHCOBUX CHOPIB 1 KOH(IIIKTIB HA0YIN PUC CAMOCTIMHOTO MpeIMeTa MPaBOBOTO PEryJIro-
BaHHS y 3B 53Ky 13 crenudikoro ix cy0’exTiB, 00’exTa Ta 3MicTy. Lle nae migcraBy BU3HATH
IO TPYITY BiIHOCHH SIK CaMOCTIHHUH PEAMET IIPaBOBOTO PETYIIOBAHHS 1 AK (DiHAHCOBI MPO-
1eCyanbHi BITHOCHHM. AHaii3 (iHAHCOBOIO 3aKOHOMABCTBA MOKA3Y€E, 10 TPAMMIIINAHI MPO-
necyaiibHi GOpMH He TIOBHOIO MipoI0 3a0e3MedyIoTh MoTpedu (hiHaHCOBOTO NpaBa, BOHU HE
371aTHI PO3KPUTH 1 ypaxyBaTH ycio cenudiky po30i>KHOCTEH, 1110 BUHUKAIOTh y (DiHAHCOBUX
MIPaBOBITHOCHHAX.

20  ®duHaHcoBoe npaso / logme Monb Mapu; nep. ¢ dpaHu. — M.: Mporpecc.
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AHaizyroud (piHaHCOBE 3aKOHONABCTBO, MOKHA BU3HAYUTH MOTO 0AraTOBEKTOPHICTD,
PI3HOCTOPOHHICTS 1 cynepeunuBicts. Ha xanb, MaeMo BH3HATH, 110 (PiHAHCOBOMY 3aKOHO-
JIABCTBY BJIacTHBA HHHI Oe3cucTeMHicTh. ToMy 0coOHBe Miclie y IbOMY TPOIECi HAJIEKUTh
cucTeMaru3allii HOPMaTUBHO-TIPABOBUX AaKTiB, HEIOCKOHAIICTH SIKOI MPU3BOAWUTH A0 He-
JIOJTIKIB y MPOILIeCi IPaBOTBOPUOCTI, Cepel SIKMX — BiJICYTHICTh BUUEPITHOTO MEPEITIKY aKTiB,
110 CKaCOBYIOThCS, BIZICYTHICTh Y3TOMXKEHOCTI M)XK aKTaMH, sIKi PETyIIOIOTh IIEBHUH BHJI CYC-
NUTBHUX BigHOCHH Tomo. CyyacHa MpaBOBa Hayka BUKOPHUCTOBYE TaKi 3aC00M cCHCTeMaTH3a-
1[iT 3aKOHOAABCTRA: KOMU(IKAIIisl; MiArOTOBKA 1 BUAAHHS PI3HUX 30IPHUKIB 3aKOHIB Ta IHIIAX
HOPMaTHBHHUX aKTiB; 00’ €JJHaHHS CyKYITHOCTI MaJMX aKTiB, BUIAHHUX 3 OIHOTO ab0 KUIBKOX
B32€MO3JISKHHUX [TUTaHb, B OJIMH HAWOLIbII TOBHHUH aKT; 30ip HEOOX1THUX HOPMATUBHHX aK-
TIB Iep)KaBHUMH OpraHaMu il FOpUIUYHUMHU 0cobaMu, IX 00poOKa, po3MileHHs 1 30epiraH-
HI 32 TICBHOIO CHCTEMOIO.

VYHiBepcanizailis (iHaHCOBOTO 3aKOHOAABCTBA — 1€, 0€3YMOBHO, 3aBIaHHS, IKe HEOOXi1-
HO CIIPOOYBaTH BHUPIIIATH. 3 METOX 3MEHIIICHHS BEJIUKOI KIILKOCTI (DiHAHCOBUX HOPMATHB-
HO-TIPaBOBHX JJOKYMEHTIB, JIESIKi aBTOPH YK€ BUCJIOBIIIOBAIIM yMKY PO HEOOXIIHICTh MaTH
@diHaHCOBHU KOJCKC, YW IHIIMUA CIEiaIbHUM HOPMAaTHBHO-NIPABOBUI akKT Mion0 (iHAHCIB
B3araii i y uinomy. O.M. Top6GyHoBa?!' 3anpomnoHyBaiia crmocoOu BUPIIICHHS AaHOT IPoOIeMu
y MoHorpadii «PrHaHCOBOE NpaBO U (pUHAHCOBBIM MOHUTOPUHT B cCOBpeMeHHOU Poccum».
Byna mpomo3suiiis npuitHaTH ocHOBHUIT 3akoH «[Ipo ¢inancu». F0.0. Kpoxina?, y pereH-
3ii Ha 11f0 MOHOTpadiro 3a3Ha4mIIa, O KOHLeMnLis 3akony «IIpo ¢iHaHcH» MOXe cTaTh rotTo-
BOIO MOJIEJUTIO JJIsl 3aKOHOTBOPYOT AistibHOCTI. 1leit 3akoH MoBHHHMI OyTH JOKTPUHAIBHUM,
TOOTO HE MaTy HOPM MPSMOI Aii, 3aKPINUTH 3arajibHi MPUHIKIH QYHKIIOHYBaHHS (iHAHCO-
BOI CHCTEMH 1 KOXHOTO ii IHCTUTYTY, ypeTryJIIOBaTH 3arajibHi NPUHINNH (YyHKLIIOHYBaHHS (i-
HAHCOBOI CHCTEMH KpaiHH y LIJIOMY, a TAKOX MPOCIIAKYBaTH 1 3a0€3M1€YNTH OCHOBHI MpPsIMi
1 3BOPOTHI 3B’SI3KM Y MPOIIECi PO3BUTKY EKOHOMIKH 4Yepe3 (iHAaHCU Ha OCHOBI CHIUJIBHUX SKO-
HOMIKO-TIOJIITHYHMX 1 TPaBOBUX MPHUHIMITIB. [Ipy 11bOMY HEOOXIIHO JE€TalbHO PO3pOOUTH
i chopmyiroBaTH NPOIO3MLIT MO0 3MICTy sIK 3aranbHoi, Tak 1 Oco0aMBOT YacTHH 3aKOHY.
J.B. BiHHMUBKHUI 3anporoHyBaB MPUHHITH 3akOH «O0 OCHOBax ()MHAHCOBOMW MOJUTHKI.
Ha nymky C.B. 3amnonbcbkoro®, Takuii y3araibHEHHI JOKYMEHT HEOOXiHO B3STH 3a OCHO-
BY IIPH CHCTeMaTu3allii.

OTxe, 3a3Hau€HE BHIIE CBIJUUTH, IO (DIHAHCOBO-NIPABOBE PETYJIIOBaHHS €(EKTUBHE
TUIBKH TOJII, KOJIM CTBOPEHO 3arajibHONPAaBOBE CEPEIOBHILE, KO IIPaBOBA YIOPSIKOBAHICTh
JIOCSITA€E TaKoTO PiBHS, 33 SIKOT'O MOXKJIMBE (POPMYBAHHS CIELialbHOTO (piHAHCOBO-ITPABOBO-
To peXHMy B3aemonlii cy0’ekTiB rmpaBa.BpaxoByroun, 1mo (iHaHCOBE NMPaBO Ma€ JOCTATHIO
KIJIBKICTB MPOLIECYAIbHUX HOPM, SIKi pO3rajly’keHi y Pi3HHX 33 CBOEIO FOPHIUYHOIO MTPUPO-
JIOI0 HOPMAaTHBHUX aKTaX, BBAKAEMO aKTyaJbHUM MUTAaHHS MO0 iX yrnopsaKyBaHHs. Mox-
JIMBO, 3 YacoM Oyze cTBopeHo 1 DiHaHCOBMIA poliecyaibHU Kojeke. [cHyBaHHS (iHaHCOBO-
MIPaBOBO{ BiNOBIANILHOCTI SIK BULY IOPUANYHOI BIAMOBIJAIBHOCTI € PEaIbHICTIO, OCKIIBKH
Ha CHOTOJIHI Bi/IOYBA€THCS 1 YXUJICHHS BiJl CIUIATH ITOJIATKIB, 1 HEI[IbOBE BUKOPUCTAHHS OFOJI-
JKCTHUX KOIITIB, 1 3MIHCHEHHS HE3aKOHHUX BATFOTHUX OMepailii Tomo. Peanizaiiis Ta yaocko-

21 ®UH. NpaBo 1 MH. MOHUTOPWHT B coBpemeHHoln Pocun / TopbyHosa O.H. — M.: OO0 lMpodobpasosaHue, 2003.

22 ®uH. npaBo M PMHAHCOBbIA MOHUTOPUHT B coBpeMeHHol Poccum (Mocksa, 2003) / KpoxuHa FO.A. PeueHsus. Mop-
6yHoBa O.H. // ®uH. npaBo. — 2004. — Ne 2.

23  [OuckycuoHHble BONpockl Teopun huH. npasa: moHorpadus / C.B. 3anonbcbkuii.— M.: PAT, Okemo, 2008. — 160 c.
— (KOpua. 6ubn. Pocun).
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HaJICHHS] KOHCTHTYLII{HO BCT@HOBJICHUX T'apaHTIH JUId HOBMX (DiHAHCOBUX NpaB Ta CBOOO,
3aKpiMJICHHs PABOBUX MEXaHI3MiB PEry;II0BaHHS EKOHOMIYHUMH TPOLECAMH € aKTyaIbHIUM
3aBlaHHAM chorojieHHs. Kpim Toro, ocTaHHIM yacoM BijgOyJacs repeoliHKa poii MoAaTKiB,
(hiHaHCOBUX MPABOBIAHOCHH, 3HAUYEHHS PO3MOALTY OIODKETHUX KOIITIB, pallioOHaJIbHOTO BH-
KOPHUCTaHHS I'POLIOBHUX (POHIIB TOLIO.

Annotation

The article shows the problem of improvement of the distribution and redistri-
bution mechanism in state financial activity and the need for further improvement of
financial relations. The implementation of principle of legality in public finance pro-
vides the compliance between law and the state economics, financial resources etc,
as well as consistent subordination of legal acts in the sphere of its implementation.
Timely adoption of normative and legal acts, their changing, adding and suspend-
ing of current ones.
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Obligacje komunalne w Polsce
— zagadnienia ogdlne i rozwigzania szczegétowe
w wybranych aktach prawa miejscowego

1. Uwagi wprowadzajace

W art. 9 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego! zagwarantowano spotecz-
nosciom lokalnym dostep do krajowego rynku kapitatlowego — w granicach okre-
slonych prawem — w celu finansowania naktadow inwestycyjnych. Jednostki samo-
rzadu terytorialnego maja mozliwo$¢ korzystania z roznych instrumentéw rynku
kapitatowego, np. kredytow, pozyczek, papieréw wartosciowych. Charakterystycz-
ne jest to, ze w ustawodawstwie zwyklym dopuszczono mozliwos$¢ finansowania
w ten sposéb nie tylko wydatkow inwestycyjnych, ale réwniez innych wydatkow,
ktore nie maja pokrycia w planowanych dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego (jst.). Przyznajac jst. szersze w tym zakresie kompetencje nie naruszono jed-
nak postanowien EKSL (6, s. 7).

Jednym z wielu wykorzystywanych przez jst. instrumentow rynku kapitalowe-
g0 sa papiery warto$ciowe, w tym przede wszystkim obligacje. Zasady emitowania,
zbywania, nabywania i wykupu obligacji reguluje ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r.
o obligacjach?. Przepisy niniejszej ustawy adresowane sa do szerokiego kregu poten-
cjalnych emitentow obligacji, wsrdd ktorych znajduja si¢ takze podmioty z sektora
samorzadu terytorialnego, tzn. gminy, powiaty, wojewodztwa (jst.), a takze zwiazki
tych jednostek oraz miasto stoleczne Warszawa.

Ustawa o obligacjach nie zawiera definicji ,,obligacji komunalne;j”, ale w dok-
trynie podejmowane byty proby jej sformutowania. Stlusznie uznano, ze obligacja
komunalna stanowi szczeg6lny typ obligacji, czyli papieru warto§ciowego o charak-
terze dluznym. Kryterium odr6zniajacym obligacje komunalne od pozostatych ty-
pOw obligacji jest przede wszystkim podmiot uprawniony do ich emitowania (18,
s. 22), jak 1 szczegolny tryb regulacji prawnej (5, s. 82). Mozliwe jest w zwigzku
z tym waskie i szerokie rozumienie pojecia ,,obligacja komunalna”. W waskim uje-

1 Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607 ze zm., dalej zwana EKSL.
2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1300 ze zm.
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ciu obligacje komunalne to dtuzne papiery wartosciowe, emitowane wylacznie przez
jst. oraz ich zwiazki, natomiast w szerokim rozumieniu — emitowane réwniez przez
inne samorzadowe osoby prawne, np. utworzone przez jst. spotki z ograniczong od-
powiedzialno$cia lub spotki akcyjne w celu prowadzenia gospodarki komunalnej®.
W dalszych rozwazaniach pojgcie ,,obligacji komunalnych” bedzie uzywane w wa-
skim ujeciu, gtéwnie z uwagi na cele emisji oraz szczego6lne regulacje proceduralne,
odnoszace si¢ do przygotowania oraz realizacji emisji obligacji.

W odniesieniu do obligacji komunalnych ustawa o obligacjach zawiera szcze-
gblne postanowienia np. dotyczace udzielania przez organ stanowiacy jst. porecze-
nia zobowigzan wynikajacych z obligacji (sa to istotne ograniczenia o charakterze
podmiotowym?®, bowiem jst. moga porecza¢ zobowiazania wynikajace z obligacji
emitowanych przez: inne jst., zwiazki tych jednostek oraz miasto stoteczne Warsza-
we; spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia albo spoitki akcyjne, w ktorych dana
jst. dysponuje odpowiednio ponad 50% glosow na zgromadzeniu wspolnikéw lub
walnym zgromadzeniu; przedsigbiorstwa, dla ktorych organem zatozycielskim jest
jst. — do wysokos$ci 15% dochoddw jst. planowanych w roku, w ktéorym nastepuje
udzielenie porgczenia). Szczegdlne unormowania dotycza rowniez emitowania obli-
gacji przychodowych, w zasadzie prawo ich emitowania maja jst., zwiazki jst., spot-
ki akcyjne lub spdtki z 0.0., zalezne od wyzej wymienionych podmiotdw, ktorych je-
dynym przedmiotem dziatalno$ci jest zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnych
lub wykonywanie zadan z zakresu uzytecznos$ci publiczne;j.

Uprawnienia i obowiazki jst. zwiazane z emisjq obligacji komunalnych sg ure-
gulowane rowniez w innych ustawach i wydanych do nich aktach wykonawczych®.
W ustawach o samorzadzie: gminnym, powiatowym oraz wojewodztwa unormowa-
no kompetencje organdw jst. dotyczace emitowania obligacji. Do wylacznej wtasci-
wosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych emitowania obligacji oraz
okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez wdjta (burmistrza, pre-
zydenta miasta). W podobny sposob okreslono kompetencje organdéw stanowiacych
powiatow i wojewodztw, bowiem do ich wytacznej wlasciwosci nalezy podejmowa-
nie uchwat w sprawach majatkowych powiatu (wojewodztwa), dotyczacych emito-
wania obligacji oraz okre$lania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Organ sta-
nowiacy jst. nie moze dokonac cesji tej kompetencji na rzecz organu wykonawczego
ani innego organu, a ewentualne rozstrzygnigcia innych organdéw w sprawach nale-
zacych do wytacznej wlasciwosci rady gminy sa dziataniami bezprawnymi®.

3 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 ze zm.).
4 Uchwata RIO w Warszawie z dnia 8 wrzesnia 2004 r., 146/K/04, OwSS 2005, z. 1, poz. 30.

5 Np. w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.), ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592
ze zm.), ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1590 ze zm.), ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), usta-
wie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.
577 ze zm.), ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektdére osoby prawne (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 174, poz. 1689 ze zm.).

6 Uchwata RIO w todzi z dnia 26 kwietnia 1995 r., IX/48/95, OwWSS 1995, z. 4, poz. 143.
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Uchwata o emisji obligacji komunalnych jest uchwata, ktora kreuje zobowia-
zania finansowe, a zatem powinna takze wskazywac zrédta dochodow, z ktérych
zobowigzania zostana pokryte. Zakres tresci takiej uchwaty nie zostat precyzyj-
nie okreslony w przepisach prawa. Jednak nie powinna ona ograniczaé si¢ jedynie
do wskazania zamiaru emisji obligacji. Ze wzgledu na wymogi okreslone w art. 10
ustawy o obligacjach co do tresci warunkow emisji, nalezy przyjac, ze uchwata ta
powinna zawiera¢ przynajmniej te dane, ktore sa okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy
0 obligacjach (9, s. 5), tzn. wskazanie: celow emisji, jezeli sa okreslone; wielkosci
emisji; warto$ci nominalnej i ceny emisyjnej obligacji lub sposobu jej ustalenia; wa-
runkéw wykupu; warunkoéw Wypiaty oprocentowania; wysokosci i formy ewentual-
nego zabezpieczenia i oznaczenia podmiotu udzielajacego zabezpieczenia; wartosci
zamagmqtych zobowiazan na ostatni dzien kwartatu poprzedzajacego udostgpnienie
propozycji nabycia oraz perspektywy ksztaltowania zobowigzan emitenta do cza-
su calkowitego wykupu obligacji proponowanych do nabycia; danych umozliwiaja-
cych potencjalnym nabywcom obligacji orientacj¢ w efektach przedsigwzigcia, kto-
re ma by¢ sfinansowane z emisji obligacji, oraz zdolno$ci emitenta do wywiazania
si¢ z zobowiazan wynikajacych z obligacji jezeli przedsigwzigcie jest okreslone; za-
sad przeliczania warto$ci $wiadczenia niepieni¢znego na §wiadczenie pienig¢zne.

Uchwata organu stanowiacego powinna by¢ odpowiednio precyzyjna w od-
niesieniu do zasad emisji obligacji, m. in. nie moze ogranicza¢ si¢ do okreslenia:
minimalnej ceny emisyjnej na poziomie nie nizszym niz warto$¢ nominalna obli-
gacji; maksymalnej stawki oprocentowania, poniewaz nie jest rownoznaczny z usta-
leniem wysoko$ci oprocentowania naleznego inwestorowi za dany okres odsetko-
wy. W uchwale organu stanowiacego musi by¢ ustalony sposob i termin spetnienia
$wiadczenia pienigznego w formie zaptaty nalezno$ci gtownej i naleznosci ubocz-
nych (odsetek), a takze zamieszczone postanowienie o powierzeniu bankowi czyn-
nosci zwiazanych ze zbywaniem, wykupem oraz wyptata oprocentowania obliga-
cji. Nie czyni temu zado$¢ tres¢ uchwaly stanowiaca o mozliwo$ci powierzenia tych
czynno$ci podmiotowi wybranemu w drodze przetargu na wybor agenta emisji’.

Przychody ze sprzedazy papieréw wartosciowych emitowanych przez jst. sa
jednym z kilku zrédet finansowania deficytu budzetu jst. Ustawa o finansach pub-
licznych okresla m. in. ograniczenia tacznych kwot przeznaczanych na sptate w ro-
ku budzetowym rat kredytow i pozyczek, wykup papierow wartosciowych emito-
wanych przez jst. oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez
jst. porgczen oraz gwarancji (w zasadzie kwota niniejsza nie moze przekroczy¢ 15%
planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw jst., ale wprowadzono od niej okre-
$lone wyjatki). Celem tych ograniczen jest niedopuszczenie do nadmiernego zadhu-
zenia poszczegolnych jst. lub ich zwiazkéw (14, s. 106). Podobne cele maja spetniaé
odpowiednie przepisy ustawy o r.i.0., zgodnie z ktorymi dziatalno$¢ nadzorcza r.i.o.
obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jst. m.in. w sprawach
zaciagania zobowiazan wplywajacych na wysokos$¢ dlugu publicznego jst., Ponad-
to r.i.0. wydaja opinie — na wniosek organu wykonawczego jst. — o mozliwosci wy-
kupu papieréw warto$ciowych, a takze opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu

7 Uchwata RIO we Wroctawiu z dnia 16 czerwca 1999 r., 49/99, ,Finanse Komunalne” 1999, nr 4, s. 37.
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budzetu jst. oraz prognozy ksztattowania si¢ dlugu jst. Niniejsze opinie sa publiko-
wane przez jst. w terminie miesiaca od dnia przekazania projektu uchwaty budzeto-
wej do regionalnej izby obrachunkowe;®.

Z dokonanego powyzej przegladu wybranych aktow prawnych obowiazujacych
na calym terytorium RP wynika, ze materia normatywna dotyczaca emisji obliga-
cji komunalnych pozostaje w stopniu znacznego rozproszenia. Jednoczesnie nale-
zy podkresli¢, Ze sa to unormowania o charakterze uniwersalnym i na tyle ogolnym,
ze moga znalez¢ zastosowanie do przygotowania i realizacji emisji obligacji przez
kazda kategorig jst. (gming, powiat lub wojewoddztwo) albo zwiazek jst. Szczegoto-
we postanowienia, odnoszace si¢ do konkretnej emisji zawarte sa w aktach prawa
miejscowego.

2. Problematyka obligacji komunalnych w aktach prawa miejscowego

Pojecie prawa miejscowego nie jest definiowane i klasyfikowane w pismien-
nictwie w sposob jednolity. Takze z semantycznego punktu widzenia okreslenie
»prawo miejscowe” nie jest jednoznaczne i sens tego pojgcia jest uzalezniony od
uwzglednienia kilku czynnikow (m.in. od tego, czy i w jakim stopniu uwzglednia
si¢ obok aspektu terytorialnego takze charakter organu tworzacego prawo miejsco-
we oraz rodzaj norm zawartych w akcie prawa miejscowego) (15, komentarz do art.
89). Zdaniem E. Ochendowskiego, nazwg t¢ mozna rozumie¢ w trojaki sposob:

1) jako pojecie odnoszace sig¢ do prawa obowiazujacego tylko na czgsci tery-
torium panstwa, niezaleznie od podmiotu stanowiacego to prawo,

2) jako wszelkie akty normatywne, stanowione przez wladze lokalne, a wiec
zardwno akty powszechnie obowiazujace na danym obszarze, jak i akty
tzw. kierownictwa wewnetrznego, wiazace jedynie podmioty podlegte or-
ganizacyjnie badz stuzbowo organowi sprawczemu,

3) jako termin oznaczajacy akty normatywne stanowione przez organy lokal-
ne majace charakter powszechnie obowiazujacy (10, s. 159 i n.).

To ostatnie rozumienie omawianego terminu odpowiada rozwiagzaniom przyje-
tym w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Stosownie do
postanowien konstytucji akty prawa miejscowego sa zrédtami powszechnie obowia-
zujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania organow, ktore je
ustanowity. Ustanawiaja je organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w usta-
wie. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa’. Warun-
kiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie.

8 Publikacja nastepuje wedtug zasad okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji pub-
licznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

9 Zasady i tryb wydawania prawa miejscowego stanowionego przez organy samorzadu terytorialnego normujg sa-
morzadowe ustawy ustrojowe (zasady dotyczgce stanowienia aktéw prawa miejscowego w poszczegdlnych usta-
wach ustrojowych sg zréznicowane). Zasady i tryb ogtaszania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20
lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn.: Dz.U. z 2007 r. Nr
68, poz. 449 ze zm.).
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Akty prawa miejscowego stanowione przez organy samorzadu terytorialnego
maja niejednolity charakter (zwraca si¢ na to uwage zar6wno w piSmiennictwie,
jak 1 orzecznictwie sadowym). Sa klasyfikowane w oparciu o zréznicowane kryte-
ria (najczesciej rodzaju upowaznienia ustawowego, podmiotowe, przedmiotowe,
przedmiotowo-formalne, przedmiotowe uzupetnione kryterium rodzaju upowaznie-
nia ustawowego) (16, s. 348-349; 3, s. 298-300). Za istotne wsrdéd proponowanych
kryteriow klasyfikowania aktow prawa miejscowego uznaje si¢ zwlaszcza uzycie
kryterium przedmiotowego, uzupetnionego o kryterium rodzaju upowaznienia usta-
wowego. Na tej podstawie dokonuje si¢ wyrdznienia trzech kategorii takich aktow,
tj. wykonawczych, porzadkowych i ustrojowo-organizacyjnych. R6znia si¢ one mig-
dzy soba celem wydania, charakterem prawnym podstawy ich wydania i zwiazanym
z tym zakresem swobody co do ksztaltowania tresci, dopuszczalnoscia wprowadze-
nia sankcji za ich niewykonanie, trybem wydawania i nadzoru oraz skutkami praw-
nymi ich wydania (2, s. 160-163; 7, s. 286 i n.).

W gminie akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwa-
ly (jedynie w przypadku niecierpiacym zwloki przepisy porzadkowe moze wydaé
wojt, w formie zarzadzenia). Akty prawa miejscowego powiatu stanowi rada powia-
tu w formie uchwaly, jezeli ustawa upowazniajaca do wydania aktu nie stanowi ina-
czej (w przypadkach niecierpiacych zwtoki powiatowe przepisy porzadkowe moze
wyda¢ zarzad). Na stopniu wojewodztwa natomiast akty prawa miejscowego sg sta-
nowione wylacznie przez sejmik wojewddztwa i jedynie w zakresie przepisow wy-
konawczych (zarzadowi wojewodztwa nie przystuguja kompetencje prawotworcze
w zakresie stanowienia przepisow porzadkowych, ktdére w wojewodztwie przyzna-
no wojewodzie).

Akty prawa miejscowego powinny by¢ wydane przez organ, ktérego witasci-
wos$¢ miejscowa rozciaga si¢ tylko na cze$¢ terytorium panstwa oraz posiadajacy
kompetencje do wydawania przepiséw powszechnie obowiazujacych (13, s. 122).
Terytorialny zasigg obowiazywania aktow prawa miejscowego nie zawsze bedzie
jednak pokrywac si¢ z obszarem danej jednostki samorzadu terytorialnego (mozna
je zardwno stanowic¢ dla czesci terytorium danej jst., jak 1 - w razie zawarcia porozu-
mienia lub utworzenia zwiazku z udziatem jst. — dla catego obszaru wszystkich js.t.
wspoldziatajacych w danej formie lub czesci takiego obszaru).

W réznych aktach prawa miejscowego sa zamieszczane szczegoétowe postano-
wienia odnoszace si¢ do obligacji. W statutach jst. takie postanowienia zamieszcza-
ne sa tylko w katalogach okreslajacych kompetencje nalezace do wyltacznej wlasci-
wosci organu stanowiacego jst. Jest to z reguty powtdrzenie tresci przepisu ustawy
ustrojowej, a wigc standardowa tre$¢ przepisu statutu jest nastepujaca ,,do wytacznej
wlasciwosci rady gminy (rady powiatu, sejmiku wojewodztwa) nalezy podejmowa-
nie uchwat w sprawach majatkowych gminy (powiatu, wojewddztwa) przekraczaja-
cych zakres zwyktego zarzadu dotyczacych emitowania obligacji oraz okreslenia za-
sad ich zbywania, nabywania i wykupu przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta
(zarzad powiatu lub wojewddztwa)”. Niekiedy zamieszczane sa rowniez w kontek-
Scie postanowien okreslajacych tryb przyjmowania i zdawania obowiazkow przez
organ wykonawczy (np. w protokole przekazania powinna by¢ zamieszczona in-
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formacja o sytuacji finansowej jst., w tym dotyczaca obligacji)!® lub ustalajacych
zakres dziatania komisji wlasciwej do spraw budzetu, finanséw i mienia komunal-
nego (np. opiniowanie projektéw uchwat organu stanowiacego w sprawach emisji
obligacji)'l.

W regulaminach organizacyjnych (urzegdéw gmin, urzedow marszatkowskich
oraz starostw) zamieszczane sa standardowe i czgsto bardzo skromne postanowie-
nia dotyczace obligacji komunalnych w katalogach zadan skarbnika lub wlasciwego
wydziatu do spraw finansowych (np. koordynacja prac zwigzanych z przygotowa-
niem i obstuga emisji obligacji komunalnych)!?. Stosowane sa takze bardziej rozwi-
nigte postanowienia (np. wykonywanie czynno$ci zwiazanych z emitowaniem ob-
ligacji; udzielanie porgczenia innym podmiotom, ktorych wynikajace z obligacji
wierzytelno$ci moga by¢ catkowicie lub czg§ciowo zabezpieczone; udzielanie porg-
czenia jednostkom wymienionym w ustawie o obligacjach)3.

Podstawowe w tym zakresie znaczenie maja jednak uchwaty w sprawie emi-
sji obligacji podejmowane przez organy stanowiace jst. (w okresie od 1 stycznia
2001 r. do 30 czerwca 2009 r. podjeto tylko 33 uchwaly w sprawach emisji obliga-
cji komunalnych). Ich standardowe elementy tresci dotycza: wielko$ci emisji (wy-
razanej w konkretnej liczbie sztuk obligacji wraz z warto§cig nominalng i taczna
nominalna kwota emisji); ceny emisyjnej jednej obligacji (podawanej w relacji do
warto$ci nominalnej np. cena emisyjna jest rOwna warto§ci nominalnej); okreslenia
kregu potencjalnych nabywcow (np. adresaci indywidualni); rodzaju obligacji (np.
na okaziciela, niezabezpieczone); formy obligacji (w postaci dokumentu, zdemate-
rializowane); celu emisji (np. kategorie wydatkéw inwestycyjnych i remontowych,
pokrycie deficytu budzetowego); warunkdéw sprzedazy pierwotne;j obhgaql (np. jed-
norazowo lub z podziatem na transze); czasu trwania programu emisji okreslone-
go w latach; warunkow wykupu obligacji (zrédto, z ktérego nastapi wykup i zaptata
oprocentowania, terminy wykupu obligacji np. jednorazowo lub w transzach); zasad
oprocentowania obligacji (np. obliczane wedlug stopy zmiennej); upowaznienia or-
ganu wykonawczego jst. (np. do: dokonywania czynnos$ci zwiazanych z przygoto-
waniem i przeprowadzeniem emisji obligacji; zawarcia umowy z bankiem, ktéremu
zostana powierzone czynnosci zwiazane ze zbywaniem, gwarantowaniem i wyku-
pem obligacji oraz wyptata oprocentowania; wypeknienia §wiadczen wynikajacych
z obligacji).

Charakterystyczna cecha jest to, ze pod wzglgdem stopnia szczegétowosci nie-
ktore elementy tresci uchwat w sprawie emisji obligacji komunalnych roznig sig
migdzy sobg nawet w istotny sposob. Najbardziej zauwazalne jest to przy norma-

10  Np. uchwata Rady Gminy i Miasta w Bogatyni z dnia 28 lutego 2005 r. w sprawie Statutu Gminy i Miasta Bogaty-
nia (Dz. Urz. Woj. Dolnos$lgskiego 2005, Nr 58, poz. 1259).

11 Np. uchwata nr XXI/142/08 Rady Miejskiej w Stroniu Slaskim z dnia 31 marca 2008 r. w sprawie Statutu Gminy
Stronie Slaskie (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego 2008, Nr 111, poz. 1295).

12 Np. uchwata Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie Regulaminu organizacyjnego Urze-
du Miasta i Gminy Scinawa (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego 2002, Nr 180, poz. 2583); uchwata nr XXX1/141/2001
Rady Gminy w Nieliszu z dnia 28 marca 2001 r. w sprawie uchwalenia regulaminu organizacyjnego Urzedu Gmi-
ny w Nieliszu (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego 2002, Nr 34, poz. 855).

13 Uchwata nr XXXI/272/02 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 7 lutego 2002 r. w sprawie uchwalenia Regulami-
nu Organizacyjnego Urzedu Gminy Minsk Mazowiecki (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego 2002, Nr 97, poz. 2054).
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tywnym okreslaniu celow emisji i wskazywaniu przeznaczenia $rodkow pienigz-
nych uzyskanych w wyniku sprzedazy obligacji. Mozna w tym zakresie wyodrebnic¢
dwie gtowne tendencje: ogolne okreslenie przeznaczenia srodkéw albo wymienienie
pewnych kategorii zadan, ktorych realizacja bgdzie nastgpowata z wykorzystaniem
przychodéw uzyskanych z emisji obligacji. Sporadycznie wprowadzane sg rowniez
rozwiazania polegajace na konkretnym okresleniu zadan wraz z konkretnymi kwo-
tami pieni¢znymi.

Najbardziej ogélne okreslenie sposobu przeznaczenia srodkow pochodzacych
z emisji obligacji komunalnych polega na zamieszczeniu w uchwale postanowie-
nia stanowigcego o sfinansowaniu z tego zrodta planowanego deficytu budzetu jst.!*
albo wydatkow (biezacych lub inwestycyjnych lub z tytutu wezesniej zaciagnietych
zobowiazan)'®. Drugi sposob polega na wymienieniu w tre$ci uchwaty pewnych ka-
tegorii zadan, ktore maja by¢ sfinansowane z przychodéw uzyskanych z emisji obli-
gacji komunalnych. Do zadan takich naleza m. in. inwestycje i remonty mienia ko-
munalnego (np. boisk i stadiondéw sportowych, infrastruktury wodnokanalizacyjnej,
o$wietlenia drogowego, infrastruktury drogowej oraz z zakresu o$wiaty i kultury)'®,
a takze innych celow np. rewitalizacja terenow poprzemystowych!'’, wykup grun-
tow'®, budownictwo mieszkaniowe'® lub ochrona $rodowiska?®.

Niekiedy bezposrednio w uchwale w sprawie emisji obligacji komunalnych za-
mieszczane sa postanowienia szczegotowo i konkretnie okreslajace przeznaczenie
srodkdw pochodzacych z emisji obligacji, w tym z podaniem konkretnych kwot na
dane zadanie np. zakup dla Miasta Wroctawia kolekcji wroctawskiej sztuki zlotniczej,

14 Np. uchwata nr 319/V/24/2009 Rady Miejskiej Konstancin — Jeziorna z dnia 2 lutego 2009 r. w sprawie emisji obli-
gacji komunalnych (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego 2009, Nr 38, poz. 947); uchwata nr 246/XXIX/08 z dnia 29 sierp-
nia 2008 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych Miasta i Gminy Serock oraz zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego 2008, Nr 197, poz. 7301); uchwata nr 83/X1/2007 Rady Miejskiej w Sero-
cku z dnia 11 czerwca 2007 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych miasta i gminy Serock oraz zasad ich zby-
wania, nabywania i wykupu (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego 2007, Nr 190, poz. 5334); uchwata nr 470/LVI/06 Rady
Miejskiej w Serocku z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych Miasta i Gminy Serock oraz
zasad ich zbywania, nabywania i wykupu (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego 2006, Nr 172, poz. 6764).

15 Np. uchwata nr 167/XX/08 Rady Miejskiej w Nowej Rudzie z dnia 4 lipca 2008 r. w sprawie emisji obligacji komu-
nalnych Gminy Miejskiej Nowa Ruda (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego 2008, Nr 214, poz. 2393).

16 Np. uchwata nr 138/08 Rady Gminy Zgorzelec z dnia 27 pazdziernika 2008 r. w sprawie emisji obligacji komunal-
nych (Dz. Urz. Woj. Dolnoslagskiego 2008, Nr 292, poz. 3229); uchwata nr XXI111/133/2008 Rady Gminy Jerzmano-
wa z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie emisji obligacji Gminy Jerzmanowa oraz zasad ich zbywania, nabywa-
nia i wykupu (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego 2008, Nr 191, poz. 2146); uchwata Rady Miejskiej w Radkowie z dnia
28 lutego 2006 r. w sprawie emisji obligacji Gminy Radkéw oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu (Dz.
Urz. Woj. Dolnoslaskiego 2006, Nr 68, poz. 1084); uchwata Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 18 kwietnia 2002 r.
w sprawie emisji obligacji komunalnych Gminy Wroctaw serii C/2002 (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego 2002, Nr 171,
poz. 2432).

17 Np. uchwata nr XX/42/2008 Rady Gminy Zielonki z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie emisji obligacji Gminy Zielon-
ki oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego 2008, Nr 573, poz. 3794 ze zm.).

18  Np. uchwata nr XLI1/258/2006 Rady Powiatu Garwolinskiego z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie emisji obligacji
komunalnych (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego 2006, Nr 175, poz. 6896).

19  Np. uchwata nr X1/81/2003 Rady Miejskiej w Ustce z dnia 28 sierpnia 2003 r. w sprawie emisji obligacji komunal-
nych Gminy Miejskiej Ustka (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego 2003, Nr 106, poz. 1914 ze zm.).

20  Uchwata nr XXV1/262/2001 Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia 29 listopada 2001 r. w sprawie emisji obligacji ko-
munalnych (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego 2002, Nr 11, poz. 216).

190



Obligacje komunalne w Polsce — zagadnienia ogodlne i rozwiqzania szczegotowe...

wystawionej na sprzedaz przez galeri¢ Neuse w Bremie (,,ztoty skarb z Bremy”)?,
budowa konkretnego odcinka sieci wodociagowej, chodnika oraz drogi gminnej i jej
naktadki bitumicznej, budowa budynku administracyjnego i jego wyposazenie, prze-
budowa kotlowni w osrodku zdrowia??, zakup konkretnych dziatek gruntéw? oraz
przedsiebiorstwa Elektrocieptownia ,,Radom” S.A. w upadtosci w Radomiu?*, a tak-
ze zakup sprz¢tu medycznego i modernizacja SZPZOZ w Wotominie®.

Istotne réznice wystepuja rowniez w zakresie wielkosci emisji. Liczba obligacji
wynosi od kilkudziesigciu sztuk (np. Gmina Zwolen w latach 2003-2005 wyemito-
wata tylko 20 sztuk obligacji, Miasto Bielawa w 2001 r. wyemitowato 40 sztuk ob-
ligacji, natomiast Gmina Zgorzelec w dwoch transzach w latach 2008-2009 wyemi-
towata 55 sztuk obligacji) do kilkuset tysigcy sztuk (np. Gmina Wroctaw w 2002 r.
wyemitowala 250 tysigcy sztuk obligacji). Z reguty jednak liczba obligacji wyno-
si od kilkuset sztuk do kilku tysigcy sztuk. Podobnie odmiennie ksztaltuje si¢ war-
to$¢ nominalna pojedynczej obligacji (np. po 50 oraz 100 zt wyemitowane w 2006 r.
w Gminie Wroclaw; po 10 tysigcy zt wyemitowane w latach 2008-2009 w Gminie
Miejskiej Nowa Ruda; po 100 tysiecy zt wyemitowane w latach 2008-2009 w Gmi-
nie Zgorzelec).

Laczna warto$¢ nominalna poszczegolnych emisji rowniez jest bardzo zrézni-
cowana np. Gmina Choroszcz w 2003 r. wyemitowala obligacje na kwot¢ 1 mln
zh; trzykrotnie Miasto 1 Gmina Serock wyemitowata obligacje na kwote¢ 1,5 min zt
(w 2006 r1.), nastepnie na kwotg 1,1 min zt (w 2007 r.) oraz na kwotg 1,75 min zt
(w 2008 r.); Gmina Radkéw w 2006 r. wyemitowata obligacje na kwotg 2,8 mln
zk; Miasto Bielawa w 2001 r. wyemitowato obligacje na kwot¢ 4 miln zt; Gmina
Jerzmanowa w latach 2008-2009 wyemitowata obligacje w kwocie 5 mln z; Gmi-
na Wroctaw w 2002 r. wyemitowata obligacje na kwotg 25 mln zl, natomiast Miasto
Watbrzych w latach 2001-2002 r. wyemitowalo obligacje na kwote 35 mln zt oraz
Miasto Radom w 2004 r. wyemitowato obligacje na kwotg 40 mln zt. W pozostatych
przypadkach byty to emisje o wartosci mieszczacej si¢ w przedziale od 5 min zt do
10 mln zt. Wielkos$¢ i warto$¢ emisja jest bezposrednia zwigzana z jej celami, moz-
liwo$ciami jst. obstugi powstatego w ten sposob zadluzenia, jak i ulokowania danej
emisji na lokalnym rynku.

21 Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 6 kwietnia 2006 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych Gminy Wroc-
taw serii A/2006, B/2006, C/2006, D/2006, E/2006 o tgcznej warto$ci nominalnej do 3.000.000 zt (Dz. Urz. Woj.
Dolnoslaskiego 2006, Nr 98, poz. 1681).

22 Uchwata nr XXIX/189/06 Rady Gminy Olszewo-Borki z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie emisji obligacji komunal-
nych gminy Olszewo-Borki oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego 2006, Nr
142, poz. 4684 ze zm.); uchwata nr 11/15/2006 Rady Gminy w Brodach z dnia 24 marca 2006 r. w sprawie emisji
obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu (Dz. Urz. Woj. Swigtokrzyskiego 2006, Nr
135, poz. 1592).

23 Uchwata nr 430/1V/25/2005 Rady Miejskiej Konstancin — Jeziorna z dnia 12 wrze$nia 2005 r. w sprawie niepub-
licznej emisji obligacji komunalnych gminy Konstancin-Jeziorna (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego 2005, Nr 219, poz.
7193).

24 Uchwata nr 393/2004 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 26 kwietnia 2004 r. w sprawie niepublicznej emisji obliga-
cji komunalnych Gminy Miasta Radom (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego 2004, Nr 127, poz. 3128 ze zm.).

25  Uchwata nr VIII-50/03 Rady Powiatu Wotominskiego z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie emisji obligacji powia-
towych (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego 2003, Nr 213, poz. 5438).
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Z reguly emisje byly skierowane do indywidualnych adresatow (w liczbie nie
wigkszej od 300 lub od 100, co zwigzane jest z odpowiednimi zmianami w usta-
wodawstwie regulujacymi pojecie oferty publicznej)*. Gmina Wroctaw w 2002 r.
i w 2006 r. dokonata emisji obligacji w drodze publicznej subskrypcji poprzez skie-
rowanie propozycji ich nabycia do nieoznaczonego adresata (jest to procedura sfor-
malizowana i zwiazana z wyzszymi kosztami wystgpujacymi po stronie emitenta)
(19, s. 12 in.). Wyraznie sa preferowane emisje o charakterze niepublicznym (20,
s. 336), tj. kierowane do ograniczonego kregu nabywcoéw. Emitowane w badanym
okresie obligacje byly obligacjami na okaziciela i nie posiadaty formy dokumentu.
Wyjatkowo zachowywano tradycyjna form¢ dokumentu (obligacje Gminy Wroctaw
wyemitowane w 2006 r. w celu sfinansowania wykupu tzw. ztotego skarbu z Bre-
my). Tylko czg$¢ emisji dodatkowo zabezpieczono (zgodnie z przepisami ustawy
o obligacjach emitent odpowiada catym swoim majatkiem za wierzytelno$ci wyni-
kajace z emisji obligacji). Jako formg dodatkowego zabezpieczenia stosowano nato-
miast weksel wlasny in blanco np. emisja Gminy Radkow (z 2006 r.), Gminy Jerz-
manowa (z lat 2008-2009), Gminy Zielonki (z lat 2008-2009).

W poszczegdlnych uchwatach w sprawie emisji obligacji komunalnych réznie
okreslano czas trwania programu emisji. Byly to zar6wno okresy krotkie (np. 1 rok
trwata emisja Gminy Wroctaw z 2006 r.), jak i wieloletnie (np. Gmina Zgorzelec
realizuje program w latach 2008-2018; Gmina Radkow realizuje program w latach
2006-2021; natomiast Gmina Jerzmanowa — w latach 2008-2020). Charakterystycz-
ne jest to, ze dominuja programy wieloletnie emisji obligacji. W zwiazku z rosna-
cym zadtuzeniem jst. nast¢puje wydtuzenie okresu wykupu obligacji nawet do 15
lat.

Brak natomiast istotniejszych réznic w okreslaniu zrodet, z ktorych finansowa-
ny jest wykup obligacji oraz zaptata naleznego oprocentowania. Sa to dochody wtas-
ne danej jst. W niektérych przypadkach nastgpuje jednak blizsze okreslenie, z ktore-
go konkretnie zrodta dochodéw wlasnych jst. beda finansowane wyzej wymienione
zobowiazania np. w Gminie Zgorzelec z udziatu we wplywach z podatku dochodo-
wego od 0sob fizycznych, w Gminie Bielawy oraz w Gminie Watbrzych z docho-
dow pochodzacych z podatkoéw i optat lokalnych oraz udziatdw w podatkach sta-
nowiacych dochdd budzetu panstwa, natomiast w Gminie Kozienice z dochodow
pochodzacych z podatkéw i optat lokalnych.

Problematyka obligacji komunalnych z oczywistych wzgledow obecna jest tak-
ze w uchwatach budzetowych jst. W przypadku planowania deficytu budzetowego
jako jedno ze zrddet jego sfinansowania wskazuje si¢ przychody z emisji (sprze-

26  Zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finanso-
wych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz.U. Nr 184, poz. 1539 ze zm.) ofertg
publiczna jest udostepnianie, co najmniej 100 osobom lub nieoznaczonemu adresatowi, w dowolnej formie i w do-
wolny sposéb, informacji o papierach wartosciowych i warunkach dotyczacych ich nabycia, stanowigcych dosta-
teczng podstawe do podjecia decyzji o odptatnym nabyciu tych papieréw wartosciowych. Do momentu wejscia
w zycie tej ustawy przyjmowano, ze ofertg publiczng byto udostepnianie takich informacji co najmniej 300 osobom
lub nieoznaczonemu adresatowi — por. ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o publicznym obrocie papierami
wartosciowymi (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 111, poz. 937 ze zm.).
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dazy) obligacji*’. Ponadto zamieszczane sq postanowienia dotyczace: zrodet finan-
sowania wykupu obligacji wyemitowanych w poprzednich okresach?; ustalenia li-
mitow zobowiazan z tytutu kredytow zaciaganych na splate wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan z tytutu zaciagnigtych pozyczek, kredytow oraz wykupu obligacji®’;
upowaznienia organu wykonawczego jst. do lokowania wolnych $rodkéw m.in.
w obligacjach emitowanych przez inne jst.*’; upowaznienia organu wykonawcze-
go jst. do zabezpieczenia wykupu emisji obligacji wekslem wlasnym in blanco wraz
z deklaracja wekslowa?!.

Okreslone postanowienia dotyczace obligacji komunalnych zamieszczane sa
takze w uchwatach w sprawach miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego. Dotycza one wskazania zrddel sfinansowania inwestycji okreslanych w takich
planach. Wsrdd roznych rodzajow zrodet sa takze emisje obligacji komunalnych®2.

3. Emisje obligacji komunalnych w okresie kryzysu finansowego

W 2000 r. polski rynek obligacji komunalnych miat warto$¢ tylko 860 min zt
przy 89 emitentach, ale juz w czwartym kwartale 2005 r. jego warto$¢ wynosita 3,29
mld zt przy uwzglednieniu 264 jst. emitujacych obligacje. W ujeciu rocznym na-
stapit 11,5 proc. przyrost wartosci tego segmentu. Ponad 47% tacznego zadtuzenia
przypadto na jst. zlokalizowane w trzech wojewddztwach: wielkopolskim, dolnosla-
skim i kujawsko-pomorskim. Natomiast najmniej emisji wystapito w wojewodztwie
$wigtokrzyskim (1, s. 5).

Pierwsze oznaki kryzysu finansowego w Polsce wystapilty w 2008 r., ale nie
wptyneto to jeszcze na ogolny wynik finansowy budzetow jst. W 2008 r., wszystkie
jst. zrealizowaty dochody w kwocie 142.568.988 tys. zt i byly one wyzsze o 8,5%
niz w 2007 r., natomiast wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 145.182.636 tys.
zt i 0 12,4% przewyzszyty wydatki wykonane w 2007 r. Jst. zaplanowaly na 2008 r.
deficyt w wysokosci 13.603.413 tys. zt, a zamknety zbiorczo swoje budzety deficy-
tem w wysokosci 2.613.649 tys. zt. W poszczegdlnych kategoriach jst. deficytem za-
mknety si¢ budzety:

— gmin na kwotg 574.875 tys. zk;

27  Np. uchwata nr XXXV/181/2009 Rady Gminy Mitkowice z dnia 30 stycznia 2009 r. w sprawie uchwalenia budze-
tu Gminy Mitkowice na rok 2009 (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego 2009, Nr 99, poz. 2080); uchwata nr XXXI1/309/08
Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Alek-
sandréw £odzki na 2009 rok (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego 2009, Nr 70, poz. 667).

28  Np. uchwata nr XL/260/08 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie budzetu Gminy Pru-
sice na rok 2009 (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego 2009, Nr 97, poz. 2072).

29  Np. uchwata nr XXIV/154/2008 Rady Gminy w Siennie z dnia 29 grudnia 2008 r. w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Sienno na rok 2009 (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego 2009, Nr 57, poz. 1453).

30  Np. uchwata nr BRM.0150/XXVI1/226/08 Rady Miejskiej w Radlinie z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie budzetu
Miasta Radlin na 2009 r. (Dz. Urz. Woj. Slaskiego 2009, Nr 74, poz. 1724); uchwata nr XXXIV/708/08 Rady Mia-
sta Mystowice z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie budzetu Miasta Mystowice na 2009 rok (Dz. Urz. Woj. Slaskie-
go 2009, Nr 41, poz. 951).

31 Np. uchwata nr 11/15/2009 Rady Gminy w Brodach z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Brody na 2009 rok (Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego 2009, Nr 159, poz. 1421 ze zm.).

32 Np. uchwata nr XXV1/200/09 Rady Gminy Swieta Katarzyna z dnia 16 kwietnia 2009 r. w sprawie uchwalenia miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw sportu, rekreacji i ustug w Siechnicach (Dz. Urz. Woj.
Dolnoslaskiego 2009, Nr 96, poz. 2056).
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— miast na prawach powiatu na kwoteg 1.728.571 tys. zl;
—  wojewodztw na kwote 342.538 tys. zl.

Nadwyzke wypracowaty w 2008 r. tylko powiaty na kwote 32.335 tys. zt. Spo-
$rod 2413 gmin deficyt budzetowy zanotowato 1097 gmin (tj. 45,5% gmin). Wérdd
314 powiatow deficyt budzetowy wystapit w 145 powiatach (tj. w 46,2%). Na
0g06lna liczbg 65 miast na prawach powiatow deficyt budzetowy wystapit w 45 (tj.
w 69,2%). Sposrod 16 wojewodztw deficyt budzetowy wystapit w 6 (tj. w 37,5%).
Zatem na ogolna liczbg 2808 jst. deficyt budzetowy wystapit w 1293 jst. (tj. w 46%).
Zobowiazania jst. ze wszystkich tytulow dhuznych (papiery wartosciowe, kredyty
i pozyczki, inne) wzrosty w 2008 r. (porownaniu do 2007 r.) z kwoty 25,9 mld zt do
kwoty 28,8 mld zt tj. 0 11,2%%.

W 2008 r. przychody gmin i zwiazkéw gmin z tytutu emisji obligacji wynio-
sty 433 082 tys. zt (w tym 104 565 tys. zt gmin wiejskich oraz 328 517 tys. zt po-
zostalych gmin), natomiast rozchody przeznaczone na ich wykup wyniosty 163 786
tys. zt (w tym 16 841 tys. zI w gminach wiejskich oraz 146 945 tys. zt w pozosta-
tych gminach)*. Przychody powiatow i zwiazkow powiatow w 2008 r. z tytuly emi-
sji obligacji wyniosty 113280 tys. zl, natomiast rozchody na ich wykup wyniosty
52950 tys. zF°. Przychody miast na prawach powiatow z tytutu emisji obligacji wy-
niosty 212150 tys. zt (tj. 2,7% przychodow ogdtem), natomiast rozchody na ich wy-
kup 315500 tys. zt (tj. 12,9% rozchodow ogdtem)*. Przychody wojewodztw z emi-
sji obligacji wyniosty 93950 tys. zi (tj. 3,4% przychodow ogotem), a rozchody na ich
wykup 16800 tys. zt (tj. 1,5% rozchodoéw ogotem)?’.

Wyrazny spadek dochodow budzetowych jst. nastepuje dopiero w 2009 r.
W zwiazku z tym w celu zréwnowazenia budzetow, zabezpieczenia srodkdéw na rea-
lizacjg wcze$niej zaplanowanych inwestycji oraz wkladu wiasnego w celu skutecz-
nego aplikowania o $rodki pochodzace budzetu UE i funduszy strukturalnych coraz
czesciej dokonywane sa kolejne emisje obligacji komunalnych (w pierwszym kwar-
tale 2009 r. zrealizowano tylko 4 nowe programy emisyjne, podczas gdy w drugim
kwartale 2009 r. takich programow byto az 27). Najwigksze emisje w tym okresie
zrealizowata Warszawa (600 mln zl na rynku krajowym oraz 200 mln euro na ryn-
kach zagranicznych®; 4, s. 12), Krakow (300 mln zt), Biatystok (100 min zt), Wtoc-
fawek (100 mln zt), Stupsk (25 mln zt) oraz Powiat Inowroctaw (25 mln zt). Zadtu-
zenie jst. z tytutu obligacji komunalnych na dzien 30 czerwca 2008 r. wynosito 4,1
mld z1, a na dzien 30 czerwca 2009 r. wzrosto do 4,7 mld zt (11, s. B7). W relacji do
ogolnej kwoty zadluzenia jst. dtug z tytulu emisji obligacji komunalnych stanowi
tylko 16,3% (wigkszos$¢ zadluzenia powstaje w wyniku zaciagania kredytéw i po-

33  Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2008 r. Informacja o wykona-
niu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, Rada Ministréw, Warszawa 2009, s. 26.

34  Sprawozdanie z wykonania..., s. 56 — 57.
35  Sprawozdanie z wykonania..., s. 85 — 86.
36  Sprawozdanie z wykonania..., s. 118.
37  Sprawozdanie z wykonania..., s. 147.

38 W poréwnaniu do emisji krajowych, euroobligacje emitowane sg na wigksze kwoty. Preferowane sg emisje w kwo-
cie co najmniej 500 min dolaréw USA, ale dopuszcza sig takze mniejsze emisje jednak nie nizsze od kwoty 50 min
dolaréow USA.
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zyczek). Agentami obstugujacymi emisje obligacji komunalnych s banki (PKO BP,
Bank Gospodarstwa Krajowego, Pekao SA, Bank DnB Nord, Bank Ochrony Srodo-
wiska, Nordea Bank, ING Bank Slaski, BZ WBK, BRE Bank, Bank Millennium),
ktore tacznie realizuja 999 programéw emisyjnych.

W pierwszym kwartale 2009 r. w budzetach zwiazkow jst. nie zrealizowano
przychodow z tytulu emisji obligacji, jak rowniez nie wykonano rozchodow z tytutu
wykupu takich papierow wartosciowych?’. W budzetach wojewo6dztw zaplanowano
emisj¢ obligacji na kwote 418,5 mln zl, ale w pierwszym kwartale 2009 r. nie osiag-
nigto zadnych przychodow®. Przychody powiatow w pierwszym kwartale 2009 r.
z emisji obligacji wykonano w kwocie 4,5 mln (planowano kwotg 190,5 min zh)*'.
W miastach na prawach powiatow zrealizowano przychody z omawianego tytutu
w kwocie 3,7 mln zt (z planowanych 2,3 mld zt)*. W gminach zrealizowano przy-
chody z emisji obligacji w kwocie 63,5 mln zt (z planowanych 882 mln zt)*.

Wazrost zadluzenia z tytulu emisji obligacji w nastgpnych latach bedzie miat
istotny wptyw na planowanie wydatkéw w budzetach wielu jst. (zaptata naleznego
obligatariuszom oprocentowania, wykup obligacji wedtug ich warto$ci nominalnej),
ale z drugiej strony uzyskane w ten sposob srodki finansowe umozliwiaja zwigk-
szenie naktadow inwestycyjnych (zwiazany jest z tym trend do tworzenia nowych
miejsc pracy, wykorzystywania lokalnych zasobow surowcow, zwigkszanie popy-
tu na okreslone ustugi np. budowlane, transportowe), ktore w przysztosci powinny
przyczynic si¢ do wzrostu dochodéw budzetowych, lepszego wyposazenia w zakre-
sie infrastruktury oraz ogolnej poprawy poziomu zycia w poszczeg6lnych jst.).

W uchwatach budzetowych jst., przyjetych na rok 2009, przychody z emisji
obligacji sa przeznaczane badz tylko na finansowanie deficytu budzetowego (np.
w Gminie Mitkowice deficyt zaplanowano w kwocie 3.014.429 zl, a emisj¢ obliga-
cji w kwocie 1 miln z#*); jak i tacznie deficytu budzetowego oraz rozchodow (np.
w Gminie Bielawy obie te pozycje tacznie wynosza 9 min zt i rowniez na taka kwote
zaplanowano emisje obligacji)®. W przypadku gdy warto$¢ nominalna emisji obli-
gacji jest nizsza od kwoty planowanego deficytu budzetowego, pozostata kwota de-
ficytu finansowana jest z innych zrodet (kredytow i pozyczek, z wolnych srodkow).

4. Uwagi koncowe

Od momentu wejscia w zycie ustawy o obligacjach z 1995 r. w Polsce przepro-
wadzono ponad 300 emisji obligacji komunalnych. Z tej formy gromadzenia nie-
zbednych $rodkow finansowych korzystaty zardwno duze miasta (np. Warszawa,

39 Informacja w wykonania budzetéw zwiazkéw jst. za | kwartat 2009 r.

40  Informacja z wykonania budzetéw wojewoddztw za | kwartat 2009 r.

41 Informacja z wykonania budzetéw powiatéw za | kwartat 2009 r.

42  Informacja z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za | kwartat 2009 r.
43  Informacja z wykonania budzetéw gmin za | kwartat 2009 r.

44 Uchwata nr XXXV/181/2009 Rady Gminy Mitkowice z dnia 30 stycznia 2009 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Mitkowice na rok 2009 (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego 2009, Nr 99, poz. 2080).

45  Uchwata nr XXXV1/251/08 Rady Miejskiej Bielawy z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie budzetu gminy na rok 2009
(Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego 2009, Nr 97, poz. 2069).
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Gdansk, Krakow, £.6dz), miasta $redniej wielkosci (np. Ostrow Wielkopolski, Go-
rzé6w Wielkopolski, Krotoszyn, Migedzychdd), jak i mate gminy wiejskie (np. Uda-
nin, Lubasz, Kunice). Dominuja emisje kierowane na rynek krajowy. W ostatnich
latach obok gmin, réwniez samorzady powiatowe i wojewodztwa decyduja si¢ na
emisje obligacji (np. Powiat Sredzki Slaski, Powiat Lubelski, Powiat Jarostawski,
Powiat Zgorzelecki, Powiat Gnieznienski, Wojewodztwo Wielkopolskie, Woje-
wodztwo Matopolskie, Wojewodztwo Podlaskie) (16, s. 220-221).

Powszechnie przyjmuje sig, ze inwestowanie w obligacje komunalne jest bez-
pieczne. Jst. terminowo wykonuja swoje zobowiazania z tytulu wyptaty oprocento-
wania oraz wykupu obligacji po uptywie okresu emisji. Nabywcami obligacji komu-
nalnych sa przede wszystkim banki (85,82% ogotu nabywcoéw). Pozostali nabywcey
to: podmioty zagraniczne (11,37%), towarzystwa ubezpieczeniowe (1,28%), fundu-
sze inwestycyjne (1,25%), fundusze emerytalne (0,02%), inni nabywcy (0,26%) (8,
s. 6).

Emisja obligacji komunalnych to zlozona procedura (12, s. 191) a koncowy
sukces (dokonanie sprzedazy obligacji nabywcom) zalezy od wielu czynnikéw np.
zaproponowania atrakcyjnych warunkéw oprocentowania, wyboru rodzaju emi-
sji (publiczna lub niepubliczna), wlasciwej strukturyzacji tego instrumentu, wybo-
ru wlasciwego agenta emisji, przyjecia optymalnej dtugosci okresu programu emi-
syjnego, poprawnej analizy mozliwosci obstugi zadtuzenia ze §rodkéw budzetu jst.
w nastepnych latach.

W przypadku obligacji komunalnych, ktore z reguty sa kierowane do ograni-
czonego kregu nabywcow (emisja niepubliczna) istotne znaczenie ma wlasciwego
sformutowanie celu emisji. Pozytywnie nalezy oceni¢ to, ze coraz cze¢sciej srodki
pochodzace z emisji obligacji przeznaczane sa na rozne cele inwestycyjne. Charak-
terystyczne jest to, ze w ostatnim okresie (2—3 lat) poszerza si¢ istotnie zakres zadan
realizowanych z udziatem §rodkéw pochodzacych z emisji obligacji komunalnych.
Naleza do tego katalogu: infrastruktura drogowa, inwestycje z dziedziny ochrony
srodowiska, infrastruktura wodno — kanalizacyjna, elektroenergetyczna oraz gazo-
wa, obiekty sportowe, obiekty o§wiatowe, urzadzanie terendéw zielonych.

W najblizszych latach obligacje komunalne stang si¢ prawdopodobnie jednym
z narzedzi pozwalajacych na pehiejsze wykorzystanie funduszy unijnych dzig-
ki umozliwieniu samorzadom pozyskania $srodkow potrzebnych do sfinansowania
wktadu wtasnego. Przy wspotfinansowaniu projektéw pomocowych UE emisja obli-
gacji moze by¢ wykorzystana na dwa sposoby. Po pierwsze — moze stanowi¢ zabez-
pieczenie wkladu wlasnego, ktory stanowi zazwyczaj 25% warto$ci inwestycji, a jst.
nie jest w stanie wygospodarowa¢ takich srodkow z biezacego budzetu. Po drugie —
moze takze by¢ wykorzystana w projektach, ktore sa refinansowane przez Unig Eu-
ropejska dopiero po zakonczeniu inwestycji, kiedy wczesniej jst. musi zaangazowac
cata kwotg (1, s. 8).

Annotation

In the field of municipal bonds, Polish legislation remains significantly scat-
tered. Basic solutions have been included in several acts (e.g. bonds act, public fi-
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nances act), whereas detailed solutions have been included in the acts of local law
(statutes, issue of bonds resolutions, budget resolutions or even resolutions consid-
ering local zoning plans and organizing regulations of commune offices, county ad-
ministrator’s offices and the marshal offices). All the Polish communes, poviats,
voivodeships, commune unions and poviat unions have the right to issue municipal
bonds. The income from the issue of bonds is assigned for both investments purposes
and financing budget deficit. In the realms of the financial crisis this way of financ-
ing becomes more and more important and the average period of each issue of bonds
program is being extended for up to about 10 years.
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in Making Grants. Present and Future
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1. The substance and the versatility of theme

Contrary to the grants enclosed in the state budget, grants in local government
budgets in Poland perform a bilateral role, since they appear not only as a budget-
ary expenditure, but also as a budgetary income. Therefore local government grants
could be described as an instrument of local governance (grants as local government
expenditures) and central regulation (grants as local government income). This pa-
per analyzes the first aforementioned dimension of grants and emphasizes the lim-
its of expenditure autonomy in the area of a three-tier local government in Poland. It
also includes a comparison of Polish reality with some aspects of expenditure auton-
omy of local authorities in Scotland.

Local government’s autonomy in making grants can be recognized as only a part
of its expenditure autonomy in general, that raised as a uncharted field of public fi-
nance and financial law recently. Although some studies and elaborations on local
governments’ financial autonomy have been published in Poland, they present that
theme in a general dimension only and focus mainly on income autonomy'.

Taking into consideration the diversity of expenditures, it is quite difficult to
determine the scope of local government’s expenditure autonomy. Moreover, the
majority of these expenditures forms of mandatory spending on local tasks, which
are carried out by local government’s bodies according to particular and separately
specified procedures and regimes. It is therefore in the field of discretionary spend-
ing where the real expenditure autonomy of local governments can be found. It is
an area of expenditure where local government’s rights can be pointed, such as the
right to create its local expenditure policy, the right to create directions and amounts
of expenditures or just the right to make a free decision about spending. Certainly
these features could be found in local government’s capital expenditures. However
since they occur to be a form of mandatory spending, especially when we take into

1 E. Kornberger-Sokofowska, Decentralizacja finanséw publicznych a samodzielno$¢ finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego, Warszawa 2001; J. Gluminska-Pawlic, Samodzielno$¢ finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce, Katowice 2003; W. Miemiec, Prawne gwarancje samodzielno$ci finansowej gminy w za-
kresie dochodéw publicznoprawnych, Wroctaw 2005.
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account the inevitability of utilization of EU funds by local governments and the fact
that they are ‘financed’ mainly through local debt and local budget deficit (Article
82 Public Finance Act 2005)?, it seems that they lose the potential of discretionary
expenditure. Moreover they must be carried out strictly according to the public pro-
curement procedures.

For these reasons the real expenditure autonomy of local governments is to be
found in the area of making grants (subsidy expenditures) from their budgets. Thus
we could find here not only the freedom of decision making (e.g. grants for public
hospitals, grants for public universities, grants for police stations, grants for sport
clubs) but also the creation of municipal law by enacting local subsidy programs and
procedures (e.g. grants for non-governmental organizations NGO’s, grants for envi-
ronment or monuments preservation purposes).

Moreover ‘local government granting’ is a great research area for recognizing
the structure of public sector in Poland and for noting a distinct separation of that
sector from the private sector. Furthermore, a study of ‘local government granting’
exhibits a classification of local government responsibilities into mandatory and dis-
cretionary ones. In some areas local authority is obliged to make a grant and in others
it is only entitled to do so, hence always acting under the statutory authorization.

2. Local government sub-sector in Poland

The size of public sector in Poland and its ratio to GDP is judged as a high one
(total general government revenue/GDP ratio is 39.2%; total general government
expenditure/GDP ratio is — 43.1%), although we could find these ratios much high-
er in some European countries, e.g.: Sweden (55.7%, 53.1%), Denmark (55.4%,
51.7%), Finland (52.5%, 48.4%), France (49.3%, 52.7%), Belgium (48.6%, 49.9%),
United Kingom (42.3%, 47.7%). There is also a group of liberal states in Europe
where these ratios are not too high, e.g.: Latvia (35.5%, 39.5%), Lithuania (34.0%,
37.2%), Slovakia (32.7%, 34.9%), Ireland (33.8%, 41.0%)*. It is worth noting here
that the recent increase in total general government expenditure/GDP ratio in Ireland
(from 35.7% in 2007 to 41.0% in 2008) is an symbolic indication of a current finan-
cial and economic crisis.

Next, the size of local government sector in each European country is reflect-
ed by total local government expenditure/GDP ratio presented annually by Eurostat.
Once more some tendencies and trends in public finance could arise from a study of
that ratio. On the one hand, there are the so called ‘welfare states’ where local gov-
ernment expenditure/GDP ratio is the biggest in Europe (Denmark — 33.2%, Sweden
—25.3%, Finland — 19.9%) and on the other, there are ‘liberal states’ where this ratio
is very small (Ireland — 8.0%, Lithuania — 9.3%, Estonia — 11.3%, Latvia — 12.4%).

2 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. No 249, item 2104 as amended) hereinafter
Public Finance Act 2005.

3 Data of 2008 year according to: Government finance statistics, Main tables, Annual government finance statistics,
Total general government revenue, Total general government expenditure, www.epp.eurostat.ec.europa.eu, 30th
of July 2009.
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Moreover we can point out five geographically and demographically biggest
countries in Europe where this ration remains on a roughly similar level (Spain —
22.0%, Germany — 19.5%, Italy — 15.5%, Poland — 14.0%, United Kingdom — 14.5%,
France — 11.3%), marking that ratios for Spain and Germany include also expendi-
tures of Spanish regions and German lands. Worthy of notice is that the aforemen-
tioned five biggest UE countries, as the only ones among its members, have a three-
tier local government structure (with the exception of Scotland and Northen Ireland,
as constituent parts of the UK, having one-tier local authorities). In Poland there are
currently three tiers of territorial self-governments: 16 regions, 314 counties (plus 65
cities with the rights of a county) and 2413 communes.

Total local government expenditure/GDP ratio is only a point of departure for
the analysis of local government expenditure autonomy. The same ratio for Poland
and for United Kingdom does not mean the same nature of local government finan-
cial autonomy. First of all, it is necessary to take into account the organizational
structure of local government sub-sector (LGS) in Poland, which is still considered
by some as a heritage of the communist regime and therefore requiring reforms as
soon as possible (particularly in the area of public services units)*. The organization-
al structure of local government sector is a topic of paramount importance to grants
flows within and out of LGS.

The units of LGS in Poland have a varied nature from legal and financial point
of view. Generally we can classify them as:

1) “non-self-existent” units (they do not posses legal personality, they act within
local government legal personality and within its budgetary management):

a) budgetary units (gross budgeting), e.g.: public primary schools, public sec-
ondary schools, public welfare houses, orphanages, road management of-
fices, unemployment offices, fire stations, city halls);

b) own revenues accounts of budgetary units (net budgeting)’; e.g. own rev-
enue account of public school carried for collecting payments for school
meals or copy services, donations and other payments;

¢) auxiliary shops of budgetary units (net budgeting), e.g.: schools’ work-
shops, dormitories, school canteens®;

d) budgetary enterprises (net budgeting), e.g.: kindergartens, sports and lei-
sure centers, pools, housing management offices, public cemeteries, detox-
ication wards, and in some small communes: water and energy stations’;

4 The aforementioned reform will be conducted in 2010 according to a new Public Finance Act 2009, which was en-
acted by Polish Parliament on 27th of August 2009, hereinafter Public Finance Act 2009.

5 According to a new Public Finance Act 2009, own revenues accounts of budgetary units will be eliminate totally
and taken over by the state or local governments budgets. That would be a clear indication of a current financial
crisis.

6 According to a new Public Finance Act 2009, all central and local government’s auxiliary workshops of budgetary
units will be either taken over by budgetary units (that will refer to small auxiliary workshops) or transformed into
other organizational from (that will refer to big auxiliary workshops).

7 According to a new Public Finance Act 2009, central budgetary enterprises will be transformed into a similar form
— a budgetary agency or into a limited liability companies or joint stock companies. Local government’s budgetary
enterprises will keep their status temporary unchanged, but only in a particular branches of public tasks (e.g. wa-
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e) municipal special purpose funds (environmental and water protection
funds in regions, counties and communes, geodesy and cartography funds
in regions and counties, agriculture land protection fund in regions)®.

2) “self-existent” units (they posses legal personality, they act undependably and
run independent budgetary management, local governments are their founders,
so they are named ‘municipal legal persons’):

a) municipal culture institutions, e.g.: theatres, museums, culture houses,
philharmonic halls, libraries (financed by local authorities in about 90%
through a grant mechanism)

b) municipal hospitals and dispensaries (financed by National Health Fund
and part-financed by local authorities through a grant mechanism, but only
in investments area).

In practice, the organizational structure of a particular local authority depends
crucially on the tier of local government (e.g. auxiliary workshops of budgetary units
can be found mostly in the counties and budgetary enterprises mostly in the com-
munes). It depends also on the local organizational policy (e.g. in some communes
kindergartens act as budgetary enterprises, in others as budgetary units whereas there
are some in which they were transformed into independent un-public kindergartens;
in some communes sport and leisure centers still have a status of a budgetary enter-
prise, while in others they were privatized and turn into a commercial company with
some municipal shares).

Furthermore, according to the new Public Finance Act 2009, net budgeting units
and municipal special purpose funds will be either taken over by the local govern-
ment budget or abolished and transformed into private bodies. Paradoxically, the
action of passing by Polish Parliament of the new Public Finance Act 2009 was
hastened and motivated by the recent financial crisis, which therefore will cause es-
sential reforms in Polish public sector.

In addition to local government sub-sector analysis, some other bodies should
be mentioned. Although these bodies act outside the LGS, they are closely related to
local government’s responsibilities (see Table 1). They are also relevant to the ‘local
government granting’ area, hence some of them are entitled to be grant-aided. They
will be considered in the further part of this analysis.

3. Classification and amount of local government expenditure on grants

In the light of a clear definition of public finance sector and its division into three
sub-sectors (central government, local government and social insurance), which was
specified in Public Finance Act 2005, Article 4, the best classification of local gov-
ernment expenditure on grants should be based on the aforementioned definition of

ter, energy, housing, sport and leisure, commentaries). The main aim of the above reform is to make these units
to compete on a free-market.

8 According to a new Public Finance Act 2009, all municipal special purpose funds will be centralized and local au-
thorities will became only an administers of a pointed funds, with exception of county’s geodesy and cartography
fund, which will be placed directly in the county’s budget.
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Public Finance Sector. Therefore we can differentiate among grants which could be
made from a local government budget as:

1) grants for units of Local Government Sector: budgetary enterprises, auxiliary
shops of budgetary units, municipal cultural institutions, municipal hospitals,
other local governments;

2) grants for units of Central Government Sector: state higher schools or universi-
ties, state hospital, police stations;

3) grants for units which do not belong to Government Sector: non-governmen-
tal organizations, private kindergartens, private primary and secondary schools,
private higher schools and universities, private welfare houses, professional
sport clubs, natural persons or other entities (for environment or monuments
preservation purposes).

With regards to the first and the second aforementioned groups of grants, it is
only a statutory authorization (provision) that is essential for the local government
to make a grant. Whereas within the third aforementioned group, apart from statu-
tory provision, a local subsidy programme is required to be enacted by local council
(to accommodate free market principles). The granting itself, in that case, is a kind
of commission of local tasks the effect of which is drawing up the ‘grant agreement’
between a grantor (local authority) and a grantee (e.g. NGO, private welfare house).
Obviously in the case of all three aforementioned groups of grants the proper (spec-
ified by law) category of grant must be applied (e.g. specific grant, grant defined as
to objective or grant for investment only).

The next classification of local grants could be carried taking into consideration
the local governments responsibilities. The grants from local governments budgets
could have:

1) obligatory character, where the law obliged the local government to make
a grant (e.g. grants for municipal cultural institutions, grants for NGO, grants
for private kindergartens, private primary and secondary schools, grants for pri-
vate welfare houses) or

2) facultative character, where the law allows a local government to make a grant
(e.g. grants for hospitals’ investments, grants for sport clubs, grants for higher
schools or universities, grant for police stations, grants for environment or mon-
uments preservation purposes).

Apart from the aforementioned two classifications of local grants, there is a prin-
cipal division of government grants into: specific grants, grants defined as to grant-
ee and grants defined as to objective. This division is broadly regulated by Public
Finance Act 2005 and was repeated in Public Finance Act 2009, which confirmed the
importance of these categories. While, provisions to make a grant from a local budg-
et which were set in other special statues, paradoxically mostly never name the type
of a grant (specific grant, grant defined as to the grantee or grant defined as to the ob-
jective), although does it very clearly in Public Finance Act. Moreover, special stat-
ues commonly never use the term ‘grant’ or ‘subsidy’ and formulate a permission to
make a grant employing unclear formulas like: “financial support”, “financial help”.
These kinds of provisions remain “dead”, concerning the local government principle
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to act always under a statutory authorization. If the statue does not strongly indicate
that this “financial support or help” can be performed by making a grant from a local
budget, local government would rather give up making any support or help, not to be
suspected of illegal action by a regional audit chamber or by a court.

According to Public Finance Act 2005, Article 106 (2.1.) the main purpose of
a ‘specific grant’ is to finance or partly-finance a task that has been commissioned
to be carried out by other entity (grantee). In public finance it is this specific grant
that has been regarded as the principal and most appropriate financial tool for inter-
governmental transfers or transfers outside public sector having non-procurement
nature. A great example here are specific grants which are transferred from the state
budget to local budgets to finance a state task that has been commissioned by law to
be carried out by local governments. Hence in this case a grant transfer has strictly
an administrative nature and a proper grant agreement is not required here. Whereas
when local government makes a specific grant from its budget, apart from the statu-
tory provision, a proper grant agreement is required to be signed, which refers to the
case of ‘granting’ a Government Sector unit (e.g. other local government, a munici-
pal hospital, municipal budgetary enterprise), as well (or in particular) to the case of
‘granting’ a unit which doesn’t belong to GS (e.g. NGO, private kindergardens, pri-
vate schools, private welfare houses).

Pursuant to Public Finance Act 2005, Article 106 (2.2) ‘grants defined as to
grantee’ are grants designated for part-financing of current expenses of a particu-
lar entity appointed by a statue. Although these types of grants, according to public
finance theory, should be applied in exceptional cases only, we find a great number
of them in state budget expenditures. Within the three tiers of local government in
Poland, it is the regional tier that makes the greatest amount of ‘grants defined as to
grantee’, which are in majority grants for cultural institutions (theatres, museums,
philharmonic halls, libraries). In fact, here grants are the instruments of financing
the whole activity of these institutions and a kind of mandatory local and regional
spending for culture’. Grants for cultural institutions do not have the proper “grant-
ing” function (subsidy function) in Poland, which derives from the fact that although
these institutions are independent legal persons managing their own budgets, they
are not able to finance their whole activity by their own incomes and regional subsi-
dies finance nearly 90% of their expenses. County or communal governments make
‘grants defined as to the grantee’ for non-public schools or educational units and
for non-public practical training centers. Although the method of calculating these
grants (based on the numbers of pupils or trained unemployed) would allow to re-
gard them also as a specific grants.

‘Grants defined as to objective’ are described by law as additional payment, cal-
culated according to the individual rates, made to finance some costs of particular
products or services. These grants should be applied by governments exceptionally
as they may break a free market and competition mechanism. Currently local gov-

9 See A. Ostrowska, The law of state and local government grants. Necessary amendments and reforms, In:
“Biatostockie Studia Prawnicze”, Zeszyt 5, The basic problems of public finance reforms in the 21st century in Eu-
rope, ed. E. Ruskowski, M. Tyniewicki, Biatystok 2009, p. 87.
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ernments are permitted to make a ‘grant defined as to objective’ for funding some
costs of services carried by their budgetary enterprises (e.g. grants for refuse collec-
tion budgetary enterprises calculated as an additional payment to a single collected
waste container). It is worth to mention here, that if a local refuse enterprise is not
be a budgetary enterprise it would not be entitled to receive this type of grant from
a local budget. Apparently, refuse collection and refuse disposal in most Polish com-
munes and cities are carried out not by budgetary enterprises, but by limited liabili-
ty companies (with or without municipal shares) and local government just purchas-
es part of their services according to the outsourcing and public procurement rules.
The same applies to public transport services.

All grants made by regional and local governments in Poland amounted to
12 477 970 281,71 zt (12.5 milliard zt) in 2008, which constitutes about 8,6% of
their total expenditures (8,6% of 145.2 milliard zt). Among territorial self-govern-
ments, the greatest number of grants expenditures in 2008 was exceed by cities with
the rights of the county - 4,7 milliard zt. Next, regions made grants in amount of 3,4
milliard zt, communes — 3,3 milliards zt and counties — 1,2 milliard z1'°. (see Ta-
ble 2). Cities with the rights of the county (metropolises) seem to have the greatest
number of expenditures on grants, because they cooperate mostly with NGOs and
are obliged to make grants for private kindergartens and schools. Hence, they are the
“richest” territorial self-governments in Poland.

4. Applying municipal granting law in Poland. Selected problems

First of all, one must admit that municipal granting law in Poland is strongly in-
fluenced by political and economical realities. The best example of this influence are
provisions of Professional Sport Act 2005', which were recently amended appropri-
ately to the national aim of organizing UEFA Euro 2012. Consequently, the limited
legal abilities to support professional sport clubs (grants only on prizes for sports-
men and scholarships) that local governments had previously, was recently increased
by adding the ability to make a ‘general support’ for sport clubs, accordingly to the
local professional sport subsidy programme, set by a local council. Nevertheless, re-
gional audit chambers and administrative courts are still faced with the problem: Can
a local government support sport clubs having a status of a sport’s joint venture com-
pany and if so, what kind of support should it be?

Moreover, accession to the UE brought new challenges for territorial self-gov-
ernments. Quite often they are necessitated to cooperate with each other for absorb-
ing more EU funds, particularly on infrastructure and roads. Unfortunately, budget-
ary law remained unchanged here and local governments have many problems with
proper application of agreement’s law and pointing a proper inter-budgetary trans-
fer. The aforementioned problems are perhaps best reflected in the recent phenome-
non of establishing a temporary association (partnership) of two or three local gov-

10  Source of data: State Budget Report 2008, Local Governments Budgets Report, Schedules and Tables, Ministry
of Finance, Warsaw 2009, www.mf.gov.pl, July 31, 2009.

1" Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym /Statue on professional sport, 29th of July, 2005/ (Dz.U.
No 155, item 1298 as amended).
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ernments, strictly for the purpose of receiving bigger capacity for accommodation
EU funds. There is not any legal permission for making a grant-transfer for this kind
of association from local government budget, hence NGO subsidy law can not be ap-
plied here.

Apart from the aforementioned problems, the doctrine and the courts still ask
a general question about the right of a particular tier of local government to finance
(subsidize) a task that is beyond its responsibilities. The power of general compe-
tence that was generously given to local governments by The Constitution of Po-
land'? in practice turns out to be quite similar to British ultra vires doctrine. There-
fore, the aforementioned first classification of local government grants (see point 3)
should also be examined in the light of the nature of responsibilities of a particular
tier of local government. Since there is an informal rule that a local government of
a particular tier can grant (subsidize) only its own statutory tasks (e.g. communes
cannot subsidize a regional or a county hospital). Hence many academics and courts
oppose to this rule and refer it to the substance of a legal term of ‘satisfying a col-
lective needs of municipal community members’, which is used in all three tiers Lo-
cal Government Acts.

Within the first years after the introduction of a three-tier local government in
Poland (1999), Parliamentary legislation carefully minded a separation of these tiers.
The following years brought the strengthening of local government structure and es-
sential amendments of law were set that made the cooperation between local govern-
ments and other units more flexible. As a result nowadays regional audit chambers
do not negate the right of a commune to make a grant for county road modernization
or the right of a county to make a grant on financing regional hospital’s capital ex-
penses. However, there still forgoes a discussion about commune’s or county’s enti-
tlement to subsidize higher school or university (either state or private), hence high-
er education is pointed out by a Regional Government Act 1998 as a task of regional
government only. So undoubtedly regional government is entitled to subsidize edu-
cational expenses of state or a private university, but hence the same entitlement for
a commune or a county could be driven from provisions of Higher Education Act
of 2005 which points out in that matter ‘local governments’ without determining its
tier.

In conclusion, the realities of Polish government sector could still be recognized
as stiff and reserved ones. Parliamentary legislation is unable (or unwilling) to fol-
low the economic and social changes quickly, therefore a general reform and a new
vision of public services finance (focusing on consumers) is required here.

5. Expenditure autonomy of Scottish local authorities.
Comparative remarks

Examples to follow in the area of expenditure policy could be found in Great
Britain, the mother country of local government. Quite paradoxically Britain’s once

12 Article 16 (2), Article 164 (3) and Article 166 (1) of The Constitution of The Republic of Poland of 2nd April, 1997
apublished in Dziennik Ustaw. 78, item 483, English version: www.sejm.gov.pl
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original and excellent system of local government, during the 1980s and 1990s grad-
ually came to be the most powerless and the most tightly centrally controlled one
in Europe. Therefore, many British critics say that “local government may have no
future,” mainly because it has been eroded from above (by central government su-
pervision and control), on the side (being bypassed by quangos, ad hoc boards, as-
sociations, local partnerships) and perhaps from down below (being undermined by
sub-local bodies, micro-units, neighborhood and community bodies)'*.We should
also consider another reason here. While British local authorities posses minimal in-
come (grants based) autonomy, they have been granted a large expenditure and or-
ganizational freedom, which in final caused a great ambiguity and diffusion of local
governments’ responsibilities. One may venture to say that British local government
is no longer a local government or a local authority but a local payer that makes pay-
ments for services taken over and run by other bodies (e.g. non-governmental units).
In fact local government in the UK operates within a confusing network of appoint-
ed and nominated boards (such as housing associations, registered social landlords,
children’s trusts, business improvement districts) and shares its responsibilities with
a wide range of non-elected agencies conventionally known as ‘local quangos’ —
quasi-autonomous non-governmental organizations (such as health authorities, po-
lice authorities, learning and skill councils). One is tempted to state that a new stage
has arrived in the UK — the stage for a greater involvement of private sector firms,
voluntary bodies and non-elected organizations in providing public services. In the
last two decades British local authorities have become ‘enablers and regulators rath-
er than providers of services *.

However, from a free market and competition perspective, there are many posi-
tives of the position of local government described above. Hence it is a public choice
theory, a compulsory competitive tendering (CCT) and the Best Value (BV) regime
that have led the system of local government in Britain to such a diversification and
complexity. The full BV regime came into operation for all authorities in England
and Wales in 2000 and in Scotland in 2003. BV is a framework designed to secure
continuous improvement in performance of local authorities and therefore they are
obliged to assess its priorities and produce Best Value Performance Plans. In main-
taining the balance between quality and cost the local authority has to consider not
only economy, efficiency and effectiveness (know as the ‘3Es”) but also equal op-
portunities and sustainable development'>.Many sound arguments for BV regime
can be mentioned here. However in Britain there are some opponents that criticize
BV as being ‘time-consuming and over-inspected’, in which the actual carrying out

13  G. Jones, The future of local government: has it one?, Public Management and Policy Association, London, May
2008, pp. 1-6.

14  D. Wilson, The United Kingdom: an increasingly differentiated policy?, in: B. Denters, L.E.Rose (ed.), Comparing
Local Governance. Trends and Developments, Palgrave Macmillan, 2005, pp. 159-161.

15 More about BV General Indicators and Performance Measurement, see: D. Wilson, C. Game, Local Government
in the United Kingdom, Fourth edition, Palgrave Macmillan 2006, pp.361-364 and Regional Public Sector Audit In-
stitutions in Europe. A comparative study, EURORAI, 2004, pp.102-103, www. eurorai.org
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of the procedures has become more important than the challenge Best Value was in-
tended to provide!'.

In Scotland devolution carried out in 1999 had a great impact on local govern-
ment position. As a consequence of the abolition of the Scottish regional authorities
in 1996 and the creation of Scottish Parliament, local government in Scotland dimin-
ished in its influence. However Scotland’s 32 unitary authorities are still responsible
for literally hundreds of different services (education, social services, police and fire,
environmental health, roads, public transport, housing, local planning, building con-
trol, libraries, leisure and recreation). Under Scotland Act of 1998 Scottish Parlia-
ment has the right to legislate on local governments matters and Scottish Executive
provides approximately 80% grant funding of their net expenditure. Although local
authorities have some freedom in the way in which they carry out their functions,
central government policies do influence and control the activities of authorities.

Contrary to most European countries where local governments have a power of
general competence (which quite often is only a theoretical rule), in the UK, the ul-
tra vires rule is applied, which sets that local governments can only undertake activi-
ties which they are statutorily authorized to do so by central government'”. However,
the courts developed a rule known as the ‘incidental’ rule which considerably re-
laxed the rigour of the ultra vires principle. Scottish Parliament has relaxed the rule
even further by giving Scottish local authorities the power to advance well-being.
Under the Local Government in Scotland Act of 2003, within some statutory limits,
local authority has the power to do anything which it considers is likely to promote
or improve the well-being of its area and persons within it. This includes power to
incur expenditure, give financial assistance, enter into agreements, cooperate with,
provide staff, goods, facilities, property to any person's.

Partly because of the power to advance well-being local governments in Scot-
land have been awarded great freedom of organizing their services and of making ex-
penditures on them. The aforementioned phenomenon of bypassing local responsi-
bilities by ‘quangos’ could be broadly observed in Scotland too. Hence we would not
find here a ‘granting mechanism’ similar to the Polish one. The expenditure equiv-
alent to grants made by Polish local governments would be numbered among the
Payments for Services (see Table 3) or expenditures on Agencies (see Table 4). Big
amounts of these groups of expenditure of Glasgow City and Aberdeen City prove
a great number of local services provided by other organizations (including private
bodies) and flexibility of expenditures made in this area. That seems to be quite in-
applicable to realities of local government in Poland since Government Sector is still
observed as a strong monopolist of local services there.

16 A. Massey, The State of Britain: A Guide to the UK Public Sector, Public Management and Policy Association,
Third edition, July 2005, p.38.

17 S.J. Bailey, Local Government Economics. Principles and Practice, Macmillan Press Ltd, 1999, p. 3.
18 J. McFadden, Local Government Law in Scotland: an Introduction, Tottel Publishing, 2007, pp. 45-49.
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Table 1. The organizational structure of local government finance in Poland, 2009

Units which belong to
Local Government Sector (LGS)

Budgetary management units
(do not possess judicial personality)

Units which do not belong to LGS
Municipal judicial persons
(they run their own
independent financial
management)

gross

net

/their revenues and
expenditures are
totally included in
the budget of LG/

municipal
budgetary
unit

/they are enclosed in the
budget of LG only by
their deficit or surplus/

- municipal budgetary
enterprise,
- auxiliary shop of
municipal budgetary unit

/planned, executed and
controlled by LG, but
existing outside the LG
budget; link with the LG
budget mainly through
grants/

- municipal special
purpose funds,

- municipal cultural institution
- municipal hospital
- regional traffic centre

- non- governmental organizations
(NGO)
- private kindergartens
- private schools
- private educational units
- private universities
-private welfare houses
- municipal private hospitals
- professional sport clubs
- natural persons
- municipal joint ventures companies
(transport, water, waste, energy)
- municipal banks (very rare)

- regional environment and
water protection special
purpose funds

Source: the author’s composition.

Table 2. Local governments expenditure in Poland (2008)

Gminas C'rtizﬁtv:fﬂ:ht:e Poviats Voivodeships
Expenditure category /Communes/ county ICounties/ IRegions/
% of total expenditure
CURRENT EXEENDITURE 79.5 773 85,5 63.3
including:
employee costs 35,6 31,7 52,3 12,7
grants 53 9,1 6,1 26,1
debt’s interests 0,8 1,2 0,8 0,6
miscellaneous exp. 37,8 35,3 26,1 23,9
CAPITAL EXPENDITURE 20,5 22,7 14,5 36,7

Source: the author’s calculations on the basis of: State Budget Report 2008, Local Governments Budgets Re-
port, Schedules and Tables, Ministry of Finance, Warsaw 2009, www.mf.gov.pl, July 31, 2009.
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Table 3. Glasgow City Gross Expenditure by Type 2008/09

Type of expenditure B::(?Oet %
Employee costs 643,265 26.8
Payments for Services 956,418 39.9
Property/Supplies 346,512 14.5
Benefit Payments 331,566 13.8
Financing Costs 98,864 4.1
Other Costs 20,882 0.9
EXPENSE TOTAL 2,397,507 100

Source: Glasgow City Council, Key facts and figures 2008/09, p. 12, www.glasgow.gov.

Table 4. Aberdeen City Gross Expenditure by Type 2009/10

. Budget o
Type of expenditure £000 %
Staff costs 260,705 40.0

Agencies including
Voluntary Organisations, Private 153,496 24.0
Contractors, Other Establishments

Supplies & Services 89,730 13.0
Transfers Payments 61,137 9.4
Capital Financing Costs 34,738 5.3
Premises Costs 31,819 5.0
Administration Costs 12,658 1.7
Transport Costs 12,141 1.6
EXPENSE TOTAL 634,957 100

Source: the author’s calculations on the basis of Aberdeen City Council, Draft General Fund Revenue Base
Budget for the Period 1 April 2009 to 31 March 2010, www.aberdeencity.gov.uk

Annotation

Local government’s autonomy in making budget grants can be recognized as
only a part of its expenditure autonomy in general that raised as an inscrutable field
of Polish science of public finance and financial law recently. The paper analyzes
these grants as an instrument of local governance and emphasizes the limits of ex-
penditure autonomy in the area of a three-tier local government in Poland. It also in-
cludes a comparison of Polish reality with some aspects of expenditure autonomy of
local authorities in Scotland.
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My3uka-CTE®@AHUYK OKCAHA AHATOJIIBHA

KaHIW/AT IOPUIMYHUX HAyK, JOLEHT
Ykpaina

OpraHu micueBoro camoBpsifyBaHHS
B CUCTeMi opraHiB nybniyHoi Bnagu —
cyb6’eKkTiB OHOQKEeTHUX NPaBOBIAHOCUH

BuBuenHsM eHOMEHY Biagm 3aiiManncs 1 3aiiMaloThesl BUCHI 3 PI3HUX Taly3ei 3HAHb.
JocnimKeHHIo MMTalk BIaay npucssideri npai [Tnarona, Apucrorens, T. [o6ca, 1. Jlok-
ka, H. Maxkiasesuti, LI1.JI. MonTeck’e Ti inmmx. HaBite y bibnii TepMmin «Bi1aga» BXXUBaceTbCS
nmonan 160 pasis'. 3 maBHIX-JaBeH 70 CYYaCHUX 4aciB BUEHI 1 MOTITUKH NEPEUMAIOTHCS T10-
IIYKOM BiJIIOBi/li HA MUTAHHS, XTO Ma€ yNPAaBJIATH CYCIUIbCTBOM, aJKE BJIaJla i € OCHOBOIO
YTIPaBIISIFOYOTO BILTHUBY.

VY 3anpornoHoBaHii CTAaTTi MU IJIAHYE€MO PO3MIISIHYTH IUTAHHS MiCLisl OpraHiB MiCIIEBOTO
CaMOBpsIyBaHHsI y CHCTEMI OpraHiB IMyOni4HOI BiaaH, ki € cy0’exramu (hiHaHCOBUX 1 O10f-
JKETHHX TpaBoBifnHOCUH. [Ipy 1bOMY, 3BHUAIHO, HEMOXKHA 3aJMIIMTH 11032 YBarok 3aralb-
HOTEOPETUYHI MUTAHHS CTOCOBHO MyONiYHOT By B3arai.

Tpeba po3MexyBaTH TakKi MOHATTS, K «OPTaHU ITyOIIYHOT BT, «Cy0’€KTH ImyOIid-
HOI BIaam» 1 «yoOmnivna Bmaga». Cy0’ ekTamu ImyOIIigHOT BIaIH € HApo[ 1 OpraHd ImyOIigHol
BIIA/IN.

Ha nymxy B.O. KoTioka, iepaBHa Biiajia € 0COOIUBOO OpraHi3aili€ero myoIigyHoT BIaIu,
IpH [[bOMY CaMme JIepyKaBHa Biajia Mae myOmiuHui, colialbHUil Ta HOMTHYHUN XapakTep?.

[Ty6miyna Brmaga, sk cirymHO 3a3Hadae H.I. I'masyHOBa, € MOHATTAM JEmo IIHPIINM,
HIX JIepkaBHa Biajaa. [IoHATTS «BIamay, «IIyOmidHa BIaJay, «Iep)KaBHA BIIa/Iay CIIIBBiTHO-
CATBCA SIK POZIOBE, THIOBE 1 BuAoBe. CIIOBO «ITyOJIiYHAa)» €TUMOJIOTIYHO i 3a 3MICTOM O3Ha-
4ae By CTBOPEHY 1 TaKy, IO PEali3yeThCs Y CYCIUIBCTBI, 32 YUACTIO CyCIIIIbCTBA 1 B iM’s1
CyCHiIbCTBa, Horo motped Ta iHTepecis. [lepxaBHa BiIama Ta MicueBa (MyHIIHIIATGHA) BIa-
Jla € CKJIaIOBUMH ITyOmigHo1 Biaamu. ToOTO SIK CIyIIHO 3a3Hada€ IUTOBAHUI aBTOp, MyOIid-
Ha BJIajia SIK THIIOBE IOHATTS BKIIOYAE B ceOe MyHIIMMIAIbHY Biaay, TOOTO BIamdy, CTBOpe-
Hy MICIIEBUM CITiBTOBAPHCTBOM 1 TOMY, IIIO 3MIHCHIOETHCS SIK Oe3mocepeTHE BOICBUSBICHHS
Hapoxy abo depe3 oOpaHi HUIM OpraHH MICIIEBOTO CAMOBPSYBaHHS IJIsl BUPIIICHHS TUTaHb
MICIIEBOTO 3HAYEHHS, OPTaHi3allii JKUTTEMISITEHOCTI MiCIIEBOTO CITIBTOBApHCTRA’,

BimnosigHo 10 u. 1 ct. 5 Konctutynii YkpaiHu HOCIEM CYBEpEHITETY 1 €IMHUM JIKEpe-
JIOM BiIaau B YKpaiHi € Hapon. Hapon 37ificHIOE BliaTy TBOMA IIUISIXaMHU:

1 masyHoBa H.N. Cuctema rocyaapCTBEHHOMO U MyHULMNANbHOMO ynpaenenus: Y4yebHuk. — M.: TK Ben6u, N3p-so
MpocnekT, 2006.

2 KoTiok B.O. 3aranbHa Teopisi Aepxasu i npasa: Haeuy. nocibHuk. — K.: Atika, 2005.

3 MasyHoBa H.N. Cnuctema rocyaapCTBEHHOMO 1 MyHULMNanbHOro ynpaesnexus: Yuyebnuk. — M.: TK Benbwu, U3a-so

MpocnekT, 2006.
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—  0e3mocepeaHbo;

—  Yepes3 OpraHH Aep>KaBHOI BIIAJH Ta OPraHHU MICIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHS (TOOTO Ue-
pe3 BIIaHI OPraHu).

Jlemmo cripHUM BUIAETHCA, MO Yepe3 BCi OPTaHU NIepP>KaBHOI BIaAW HAPOJ 3MiHCHIOE
BJaIy: Yepe3 MpenCcTaBHULBKI opranu (y opMyBaHHi sKux Oepe ydacTs came Hapom) — Tak,
a 0Chb Uepe3 OpraHy BUKOHABYOI BJIAIH — L€ BXKE IMPo0IeMaTHdHO. .. Takox HaBpsA 4H Yepes,
MIPUMipOM, OPTaHU CyAOBOI BIIaIH HAPOL 3IHCHIOE BIady (HAaBITh BUPOK CY/I1 OTOJOIIY€ETh-
cs «iMeHeM YKpaiHn», a He yKpaiHCHKOTO HapoLy.

MosxHa ckazaTd, 10 came 3a3Ha4deHa 4. 1 CT. 5 MicTuTh y co0i po3MeXyBaHHS OpTraHiB
yOJIiYHOT BJTaay Ha ABa BUIM: HAa OPTaHHU JepyKaBHOI BIIaJN Ta Ha OPTaHH MiCIIEBOTO CaMOB-
psanyBanns. Kapa6in T.O. 3a3Ha4ae, oo caMe IIi OpraHy € OpraHaMy BJIaI{ HapOJy, e BOA-
HOYac — 11e pi3Hi GopMu 3IiHCHEHHS TaKol Biaau®.

Po3kpuBaroun muTaHHS, MOB’s3aHi, HAPUKIAL, i3 OIO[KETHUMH IPABOBiTHOCHHAMH
SIK TAKAMH, 110 BUHUKAIOTh, 3MIiHIOIOTHCS Ta MPUIUHSIIOTHCA 3 IPUBOAY ITyOIidHUX (HOHIIB
KOINTIB — OIOIDKETIB, MOTpedye 3’sACYyBaHHS XTO € Cy0’€KTOM MyOJNidHOi BIAAX SK CTOPOHA
OIOIKETHUX MIPABOBITHOCHH.

IIpodecop H.1O. [TpumBa BBaxkae, 1o cy0’ eKTH MyOIiTHOT BN € HOCISIMH BIAIH i Ha-
JIeXKAaTh 10 aKTUBHUX Cy0’€KTIiB paBoBinHOCHH’. Ha Halll o, Take TBEPIDKSHHS € JeIIo
cripauM. CripaBa mmoJsirae y ToMy, 1o BiamoBinHo 10 cT. 5 Korcrutytii Ykpainu came Hapon
1 € HOCieM Bazy, ayie e HOCii BUCTYIIae MepeBaKHO MACHBHUM Cy0’ €KTOM IIPABOBITHOCHH
1 Ty>Ke piIKko — aKTUBHUM CY0’ €KTOM, OCKIUTBKHY pealibHe 3MiCHEHHS BIIaIN JeNIeTyETHCS TIeB-
HUM OpraHaM, okpeMuM ocobam. OpraH myOIigHOI BIAAH € «peai3aTopoM» BIaIu.

ToBopsiuu Npo 3HAYCHHS ITyOJIiYHOI BIaIH, XO4EThCsl HABeCTH OyMKy [azyHoBoi H.I.
Ipo Te, M0 MyOJivHa BiaJa i HOPMATUBHO, 1 MPOIECYAIEHO MAa€ BCUIAKO CIPUSATH PO3BHT-
Ky CaMOBDsIyBaHHs, HACTAHHIO TAKOTO CTaHy, 3a SIKOT0 HapoJ HalMeHIIe BiT4yBae MoTpedy
y Biaji’. 3BuuaiiHo, Cy4acHe CyCHiIbCTBO BXKE HE MOXKe O0IUTHCS 0€3 peryispHOi TisTbHOCTI
BJIaTHUX OpTaHiB (MIeThcs Mpo opraHu IyOmivHOi Biagw). [Ipu BChbOMY CBOEMY IparHeH-
Hi JI0 HE3aJISKHOCTI JIFOAMHA BCE OJHO MOTpedye BIATHOTO BIDIHMBY (y Tilf UM iHIIIHA Mipi),
a myOivHa (piHaHCOBa MisTTHHICTH B3aralli 103a MeKaMH TaKOTO BIUIMBY HE iCHyBaTUME.

Posrsinaroun opranu myonivaoi Buanu, Kapabin T.O. nae Take X BU3HAYCHHS: IIE «CY-
KyIHICTh BH3HaYeHUX KoHCTHTYIIEI0 YKpaiHU OpraHiB Aep:KaBHOI BIIAIH i MICIIEBOTO CaMO-
BPSIYBaHHS, IO 3a0€3MEUYIOTh 3aXHCT MPaB, CBOOO i 3aKOHHUX iHTEPECiB TpoMajsIH, 0e3-
TIeKy JIep>KaBH 1 CyCIIIbCTBA, BUPIMNIYIOTh MUTAHHS COLIaTbHO-€KOHOMIYHOTO 1 KYJIBTypHOTO
OymiBHHUIITBA» . 3a3HaYeHe BU3HAYCHHSI, HA HAII OIS, MICTUTh JEKibKa HeqomikiB. [1o-
mepiie, B HbOMY WICThCS JIMIIC PO TPOMAJISH, a Ky/IH K TOMAIBajvCs iHO3eMIli, 0coou Oe3
rpoMazasiacTBa? KOopekTHile, BUIAETHCS, y JAHOMY BHIIAAKY BXKHBATH TEPMIH «TIONAHAY (1€

4 KapabiH T.O. CniBBigHOLLEHHSI TOBHOBaXXeHb MiCLIEBUX OpraHiB ny6niyHoi Bnaam. MoHorpadisi / 3a Hayk. ped. fo-
KTOpa topua. Hayk, npod. B.b. ABep’siHoBa. — Yxropoa: 3ak 1Y, 2006.

5 Mpuwsa H.1O. My6niyHi Aoxoamn: NOHATTS Ta 0COBNMBOCTI NPaBOBOrO perynioBaHHs: MoHorpadis / H.1O. Mpuwesa.
—K.: KHT, 2008. — 200 c. — C. 16.

6 ma3syHoBa H./. Cuctema rocyaapCTBEHHOMO U MyHULIMNANbHOTO yrpaeneHus: YuebHuk. — M.: TK Ben6u, N3g-so

MpocnekT, 2006.

7 Kapa6iH T.O. CniBBigHOLLEHHSI NOBHOBaXeHb MiCLEEBUX opraHiB ny6nivHoi Bnaan. MoHorpadisi / 3a Hayk. ped. ao-
KTOpa topua. Hayk, npod. B.b. ABep’siHoBa. — Yxropoa: 3ak Y, 2006.
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TIOBHICTIO BiJITIOBIJIa€ MOJIOKECHHSAM, 30KpeMa, cT. 3 posainy I (c1.-21-68) Koncturymii Vk-
painu. [lo-mpyre, YoMy JIHIIIE «3aXKCT MpaB, CBOOOM...»? OKpiM 3aXHCTY € IIe peaisailis,
JIO TOTO K TEOPETUYHO TpaBa Ta CBOOOH JIFOJMHY 1 POMaJSIHUHA MOXYTh HE TIOPYIITyBaTH-
cs1, a00 K HE BCI 1 HE 3aBK/IH MOPYIIYIOTHCS. A pealtizallito TaKoK MOTPiOHO 3abe3meuyBaTH.
ToOTo aHani30BaHe BU3HAUEHHS Y IIbOMY ACIIEKTI € JIEIO 3BY)KEHHM.

[Mo-Tpere, Bu3Hauenns Kapabin T.O. MicTHTh BUYEPIIHUIA TIEPETIIK TOTO, 10 3a0e3meuy-
I0Th CBOEIO IISUTHHICTIO OPraHu MyOJiuHOT BIagu. A OCHOBHOIO, - 1[0 BOHHU 3a0€3ICUYYIOTh,
eIl 33 BCe, peatizallito myOIiuHOoro iHTepecy, Hema.

[MTo-ueTBepre, HE 30BCIM 3pO3yMiNIO YOMY, SIKIO 1ie BiacHuil BucHoBok KapabGin T.O.,
BOHA B KiHI[l BU3HAYEHHsI POOUTH MOCHIAHHS HA 1HIIY MPaIio o,

JIBi OCHOBHI 03HAaKH, SIKi XapaKTepU3yIOTh Cy0’ekTiB myOniuHoi Biaau, Buainuna H.1O.
[MpuiBa, sika BBaXkae, MO0 LUX Cy0’ €KTIB HAJICKHUTH OpraH, sikuid: 1) HaineHuit BIaaHu-
MU TIOBHOBKCHHSMHU; 2) 3aiiMa€eThCs MisJIBHICTIO, sIKa CIPSIMOBaHA HA JOCATHEHHS MyOsi-
HOTO iHTEpecy®.

O3Haky oprasiB MyOJiYHOT BlIaIH MOYKHA TAKOXK C(HOPMYITIOBATH 13 YpaxyBaHHSIM O3HAK
OpraHiB Jep KaBHOI BIIaJIM, OPTaHiB MiCIIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHS, sIKi (hOpMYIHOBaHI y HAYIIi
aJIMIHICTPAaTHBHOIO Ta KOHCTUTYIIiHOrO mmpaa'®!! 12,

OTxe, 0O3HAKaMH, SKi IpUTaMaHHI OpraHaMm ITyOIiYHOl BIa1, € TAKOXK:

—  ix odiniftHmi XapakTep, M0 BU3HAYAETHCS HA KOHCTUTYIIITHOMY Ta 3aKOHOJAaBYO-
My piBHI;

—  HasBHICTb Y HUX HU3KH BHKIIOUYHHX IIpaB, IPHUMipOM, 3aKOHHOTO BHIIy4EHHS Yac-
THH JOXO/IB Ta MaifHa (Qi3UYHUX 1 FOPHINIHUX OCI0 IUIIXOM OMOAAaTKyBaHHS abo
y IPUMYCOBOMY TIOpSAKY (Y BUIISAL mTpadis, meHi, koHpickarii MaliHa);

—  MAaloTh MOXJIMBICTH (IIPaBO) CKACOBYBAaTH, 3yIHHATH YU MPU3YIUHIATH Jif0 HOPMa-
TUBHO-IIPABOBHX aKTiB Pi3HUX OPTaHiB BIAJAH, IIyOITIYHIX OpPTaHiB TOIIO;

—  MAloTh IIPaBO 3aCTOCOBYBATH IMPUMYC Ta CHIOBI CIIOCOOH ISl TOCSITHEHHS IIyOid-
HOTO iHTEepecy, 3aXUCTY MpaB i cB000A (Hi3UMIHHX i FOPHIUIHUX 0Ci0 (ae 1e mpaBo
MAroTh JIMIIIE CIEIiabHO YIIOBHOBAXCHI HA T€ OPTaHU MyOJidHOi BIaan, a He BCi
OpraHm).

OTxe, opeanu nyoniyHoi e1adu 6 Yxpaini — e CyKyIHICTh KOHCTUTYIIIITHO BU3HAYEHUX
OpTraHiB IepXKaBHOI BIIA/I Ta OPTaHiB MICIIEBOTO CAMOBPSTyBaHHS, AKi 3a0€3MEUyIOTh pealli-
3aIif0 Ta 3aX¥CT IPaB i CBOOOJ JIOIMHH, 3aXUCT 3aKOHHUX 11 IHTepeCiB, Oe3MeKy Aep>KaBH Ta
1 aAMIHICTPAaTUBHO-TEPUTOPIaAIFHIX YTBOPEHB, BUPIMITYIOTh MUTAHHS 3araJlbHOAECP KaBHOTO
1 MICIIEBOTO 3HAYEHHS.

8 XKypascbkuii B.C., Cepborin B.O., Apmuw O.H. OepxaBHe 6yaiBHNLTBO Ta MicLieBe cCamMOBpPsiAyBaHHS B YKpaiHi.
—K.: 1 tOpe, 2004.

9 Mpuwsa H.KO. My6niyHi Aoxoamn: NOHATTA Ta 0COBNMBOCTI NPAaBOBOrO perynoBaHHs: MoHorpadis / H.1O. Mpuwwea.
—K.: KHT, 2008. - 200 c. — C. 16.

10  AepbsHoB B.B. ®yHKUMM 1 OpraHu3aLmMoOHHas CTPYKTypa opraHa rocyaapCTBeHHoro ynpasnenus. — K.: Haykosa
aymka, 1979.

" Lanosan B.M. ®eHomeH aepxaBHOro opraHy (opraHy aepxaswu) abo opraHy Aep>kaBHOI Bnaaun: TeOpeTUKo-TNpa-
BOBWI | KOHCTUTYLiNHWUIA acnekTu // MpaBo YkpaiHu. — 2003. — Ne 8.

12 TnmasyHoBa H.N. Cuctema rocyaapCTBEHHOMO 1 MyHULMNanbHOro ynpaenexusi: Yuyebnuk. — M.: TK Benbwu, U3a-Bo
MpocnekT, 2006.

212



Opeanu micyego2o camospsidy8anHs 8 CUCmeMi op2anie nyoniuHoi 61aou...

A 110 X Take myOivHui iHTEepec?

IaTepec y mpaBi — 11e #Oro BaXXJIMBHUIl IPaBOyTBOPIOIOYHI Ta MpaBopeaizytounii (ak-
TOp. YCBIOMIICHHI CYCHITFHUH iHTEpEC CTae MUTIO AisIIbHOCTI AepykaBu. [IyOmiunuit inTe-
pec € BU3HAHUI AepkaBOIo Ta 3a0e3IeUeHN IPaBOM iHTEpEeC COIiaIbHOI TPOMaICHKOCTI, 3a-
JIOBOJICHHSI IKOTO € 000B’SI3KOBOIO YMOBOIO Ta TapaHTI€E0 1 iICHYBaHHS Ta PO3BUTKY .

IIpobnema myOmigyHOTO iHTEpPECY — Iie IHTepeC HACEICHHS B IIUJIOMY, YKPYIHCHHBIX iH-
TEpeciB IPOMaJIsIH: KOPIIOPAaTUBHI Ta HaIllOHAJIbHI IHTEpECH, IHTEpPEeCU JepiKaBH €KOHOMi-
K, KpaiHu, gepkaBHOI Oe3nexn. Bonu marote OyTn 30anancoBani. I, sk ciymHo 3a3Havdae
10.0.TuxomMHpoB, SKIIO iHTEPECH OHOTO PErioHy OyIyTh 3aHAJTO Pi3KO BUPaKEHUMH, TO 11€
CTBOPHTb YMMAJIO TPYIHOLIB'Y. A B YKpalHi HUHI CKJIaacsi CUTYallis, KON BJIaCHE OHi pe-
TiOHM MalOTh TaK{ 3aHAJATO Pi3K0 BUpaxxeHi iHTepecu. Lle crocyeThes, mepii 3a Bce, perioHiB
13 BEJIMKMMH MicTaM{ 00J1acCHOTO 3Ha4YEHHS.

VY niTeparypi myOniuHMIA IHTEpEC TAKOXK PO3YMIETHCS SIK BU3HAHUI JIepKaBoio Ta 3a0e3-
MIEYCHUI TPaBOM IHTEpEC COLIABHOT CITIJIBHOTH, 338JOBOJICHHS SIKOTO € YMOBOIO 11 iCHYBaH-
HSI TA PO3BHUTKY".

s ¢piHaHCOBOTO IpaBa MATAHHS IHTEPECY TAKOXK Ma€ BaXKJINBE 3HAYCHHS.

IIpodecop JI.K. BoponoBa Harosomrye Ha BeJIMKOMY 3HaueHHI ITyOJIi4HOTO iHAHCOBO-
ro inTepecy. Came y piHaHCOBHX IPaBOBITHOCHHAX «JIep)KaBa i OpraHu MiCLIEBOIO CaMOBPsI-
JIyBaHHSI BUPQ)XAIOTh MyONiYHNHN (iHAHCOBHH iHTEpeC, 3aI0BOJILHAI0UN (hiHAHCOBI MTOTPEOH
JIep>)KaBH, OKPEMHX TEPUTOPIAIbHUX YTBOPEHb 1 OAHOYACHO BCIX TPOMASH, 3alliKaBICHUX
y Oe3nepebiiHOMYy (YHKIIOHYBaHHI OpraHiB Jep)KaBH Ta MICLIEBOTO CaMOBPSIYBaHH»'S.
VY xontekeri nporo E.C. JIMUTpeHKO nuIlIe, 10 XapakTepHUMHU O3HaKaMH (iHaHCOBOTO Ipa-
Ba SIK Tay3i MmyOJIiYHOTO 1paBa € PEry;II0BaHHS BIHOCHH MK OpraHaMH JIep>KaBHOI BlIaiH,
MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS, IOPHAMYHAME Ta (i3MYHUMH 0COOaMH, Opi€HTOBaHHX HA 3a-
JIOBOJICHHS IyOJIiYHUX (DiHAHCOBUX IHTEPECIB, 32 JOIIOMOTOIO BelliHb, 110 BUXOIATH BiJ Jie-
PPKaBHOI BIaJIM, Ta SKi MAIOTh 0E3yMOBHHII 1 IPUMYCOBHH XapakTep'’.

[Ty6mniynumii iHTEpeC y OrOIKETHOMY IpaBi — 1€ SIBUIIE 00’ €KTHBHO iICHYIOYE, SIKE HE 3a-
JISKHUTH BiJl BOJIi OpraHiB IMyOJIiuHOT BJIa iy Ta yXBaJICHUX HUMH 3arajbHO000B’ I3KOBUX HOP-
MaTUBHO-IIPAaBOBUX aKTiB. Taki aKkTH JIMIIE ONOCEPENKOBYIOTh ICHYBaHHS MyOIiYHOIO iHTe-
pecy, aiie IXHs BiICYTHICTh HE BUKJIFOYAE MOJAJIbIIE iICHYBaHH MyOIiuHOTO iHTEpeCy.

CyuacHe CyCHiTBCTBO OypXJIMBO PO3BHBAETHCA, BiOYBAIOTHCSA 3MIHH B €KOHOMIUHHX
1 piHAHCOBHX BITHOCHWHAX, 3 SBIAIOTHCS HOBI Cy0’€KTH TOCIIONAPIOBAHHS 1 HOBI (piHAHCOBI
iHCTHTYLIT (OpraHi3aii), ki aKTHBHO BHCTYIIAIOTh Ha PHHKY (hiHAHCOBHUX ITOCIYT, 3a0e3Ie-
9yI0Th 00ir (iHaHCOBUX pecypciB. [IpuponaHo, mo e BigOMBaeThCs 1 HAa TpeaMeTi QiHaH-
COBO-TIPABOBOTO PETYIIIOBaHH.3MIHH y BiTHOCHHAX BJIACHOCTI y IMMOCTPAASHCHKUX KpaiHax
TIOTATIIN 32 CO0O00 3MiHM y TIpeaMeTi piHaHCOBOTO MpaBa — O HHOTO BKIIFOUMIIH, 30KpEMa,

13 Tuxomwupos FO.A. Teopusi komneteHumm / tO.A. Tuxommpos. — M., 2001.

14 Xypascokuii B.C., Cepborin B.O., Apmuw O.H. [lepxxaBHe 6yaiBHULTBO Ta MicLieBe caMoBpsifyBaHHs B YKpaiHi.
—K.: I FOpe, 2004.

15 Tuxomupos KO.A. MNybnmuHoe npaso: Yueb. — M., 1995.
16  BopoHosa J1.K. ®iHaHcoBe npaBo Ykpainu: MNigpydnuk. — K.: MpeueaeHT; Mos kHura, 2006.

17 OmutpeHko E.C. ®iHaHcoBe npaBo Ykpainu. 3aranbHa yacTtvHa: HaeuyanbHui nocibHuk. — K.: Anepta; KHT,
2006.
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(hiHaHCOBY JisTLHICTH OPraHiB MiCIIeBOT0O caMOBpsityBaHHs. [Ipu 1iboMy myOmiyHiCTh iHaH-
COBO-TIPAaBOBUX BITHOCHH MiJl CyMHIB HE CTaBHJIAaCh.

3ayBaxrMo, AeAKi OCTaHHI ITyOITiKaIii 3 MTaHb (PiHAHCOBOTO ITpaBa IIEBHOIO MipoOIO 3a-
TIePeuyIOTh yCIO KOHIIETIIiI0 (PiHAHCOBOTO TpaBa sIK IMyOIiuHOrO mpasa. Tak, Ha MPOTHBATY
HaBEIEHNM TBEP/KCHHSM IPO MyOmigHui XapakTep (piHAaHCOBO-TIPABOBUX BiIHOCHH BHC-
JIOBIIOIOTHCS TIPOTHIICKHI TYMKH, SIKi TOTpeOyIoTh ocoOmmBoro posmuiny. Hampukman, A.
KoBanpayk muie: ,,HeKOPEKTHUM € 3BYXKEHE ysBJICHHS (hiHAaHCOBOTO MpaBa, TOOTO HOTo 00-
MEKEHHSI BUKJTFOYHO paMKaMu my0itigHoro npasa”'®, Harre kpuTnuHe 6adeHHs TAKOTO TBEp-
JDKEHHS. MU B)Ke BHKJIAJald paHimie B iHmmMX myOmikarisx 22! Jlomamo, mo y KOHTEKCTi
HaBeIEHOTO JOopewyHo miarpumatu TBepmkeHHs JL.H. J[peBans cTocOoBHO TOTO, IO HEMpa-
BWJIPHO BBa)XKaTH, 1[0 IIPUBATHE HA4dalo HEBimoMe ImyOnmiyHid (iHAaHCOBIH MisuTbHOCTI. Pe-
amii >KATTS BKa3yIOTh Ha Te, 110 AeprkaBa TaK UM 1HaKIIe BUXOIUTD 3a MeXi CBO€T (piHaHCOBOT
TisTBHOCTI 2. B SIKOCTI TMATBEpKEHHST HABOAUTHCS IyMKa iHmioro Buenoro — JI.A. Jlici-
[WHA, SIKUH THIIe, M0 AepkKaBa, sIK Taka IpoIeil He CTBOPIOE (y JAaHOMY BHIAIKY HIETHCS
He 1po emicito — O.M.-C.), BOHA MOXKE OTPHUMATH iX MUISXOM IIEPEXony iX i3 HelepKaBHOI
BJIACHOCTI y epKaBHY (a Takok — B KoMyHanpHY — O.M.-C.) nuisxoM 30MpaHHS ITOAAT-
KiB i iHIMX 000B’S3KOBHX IDIATEXIB TOIIO i, HABIAKK, MOXKE MIEPEAaBaTH IIi TPOIIi iHIINM
cy6’eKxTam, y TOMY 49HCIi i HemepskaBHUM?, ToOTO HAETHCS PO MOCTIMHIIA Ta 6e3yMOBHHIHA
3B’A30K IIPUBATHOTO 1 ITyOIIYHOTO B OIOKETHOMY TpaBi i B OFOMKETHIN IisTBHOCTI, TIPO TeE,
10 OZIHE 3aJISKUTH BiJ] IHIIOTO, a00 € MepeayMOBOIO BUHUKHEHHS 1HIIIOTO. AJie HE IPO BTPY-
YaHHA Y¥ NOTIMHAHHS ITyOJIIYHOI0 CepOoro MPUBATHUX BiTHOCHH UM HABIIAKH.

Jocurs nopeunum BugaeTbes TBepmkeHHs C.B. 3amonbcpkoro mpo Te, mo aepskasa
3I1MCHIOE CBOTO (hiHAHCOBY IISUTBHICTH 1 K Cy0’€KT IMyOIiyHOI BNajay, i sIK HOCIH MPUBATHOTO
MaiHOBOTO iHTEepecy. BueHmii Takok BBaXKae, 110 3A1HCHEHHS IepKaBOIO MPUBATHOIIPABOBUX
iHTepeCiB NOMYCTUMO HAa3UBATH TAKOXK (PiIHAHCOBOIO IisIbHICTIO?. AHANOTIYHO LIEOMY TBEp-
JDKCHHIO, MM MOKEMO TOBOPHUTH IO NMPHUBAaTHUH MaiHOBHH iHTEpEC OpraHiB MiCIIEBOTO Ca-
MOBPSIIyBaHHS y OIO/PKETHHX NPABOBITHOCHHAX. AJIe Hi 3a SIKUX YMOB HE CTBEPKYBaTH, 1110
OrO/KETHI IPABOBIIHOCHHY y TAKOMY BUIIaJKy HaOyBalOTh O3HAK IPUBATHOIIPABOBHX.

KpurepieM po3meskyBaHHSI MyOJIiYHOTO i IPUBATHOTO Y MpaBi, SIK CIYIIHO 3a3Hayac
A. Heuaii, BucTynae inTepec: uisi MyOIiYHOTO ITpaBa IepeBakHe 3HAYCHHS MAIOTh JeprKaB-

18  Koeanbuyk A. PiHaHcOBe NpaBo: ycTaneHwi TepMiH 3 HeBM3Ha4eHUM npeamMetom // Mpaso YkpaiHu. — 2005. — Ne 8.
19  Mysuka O.A. Kateropisi «nybniuHicTb» y dhiHaHcoBoMy npasi // diHaHcose npaBo. — 2007. — Ne 1. — C. 25-30.

20  Mysuka-Ctedanuyk O.A. MNpegmeT ciHaHCOBOro npaea Kpi3b NpU3My kKateropii «nyonidyHicTe» // AkTyanbHi npo-
6nemu topmanyHoi Hayku: 36ipHUK Te3 MiXHapOAHOI HaykoBOi KoHdepeHLUii «LLIoCTi OCiHHI OPUANYHI YATAHHSA» (M.
XmenbHuUbkuiA, 26-27 xoBTHA 2007 p.): Y 3-x YacTnHax — YactunHa TpeTs: «AgMiHicTpaTvBHe npaBo. AgMiHicTpa-
TVBHWUI npouec. PiHaHcoBe npaBo. KpumiHanbHe npaBo. KpumiHonoris. KpumiHanbHui npouec. KpyMiHanicTukay.
— XmenbHuUbkui: BugaBHMUTBO XMenbHULBKOTO yHIBEPCUTETY ynpasniHHa Ta npasa, 2007. — C. 68-70.

21 Mysuka-Ctedpanuyk O.A. MybnivyHa diHaHcoBa AiAnbHICTL | npeaMeT diHaHcoBoro npaea // Cy4acHuid cTaH Ta
nepcnekTMBM PO3BUTKY (hiHaHCcoBOro npasa: Tean gon. MikHapoaHOI HayKoBO-MPaKTUYHOI koHpepeHLii, 23-24
nucronaaa 2007 poky / HaykoBo-gocnigHui iHCTUTYT diHaHcosoro npaea. — K.: MM «YkpTexHonpiHT», 2007. — C.
56-59.

22 [Ope.anb J1.H. CybbekTbl poccuiickoro donHaHcoBoro npasa / Mog pea. E.FO. Mpayeson / 1.H. Opesanb. — M.: O
«tOpucnpyaeHums», 2008.

23 JnevubiH [.A. drHaHcoBasa AesTenbHOCTb rocyAapcTBa: coaepxaHve, MeToabl ocyLecTeneHuns: ABtToped. AnUCC.
... KaHd.lopua.Hayk. — YensbuHck, 2004.

24  3anonbckun C.B. O npaBoBol npupoge nHaHCOBOW AesTenbHOCTH rocypapcTea // ExxerogHuk MA®I 3a 2003
roa. — M., 2004.
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Hi iHTEepecH, MPaBOBUIi cTaTycC ii OpraHiB, MOCaOBHUX 0Ci0, a TAKOXK PEryJIIOBaHHs BiJIHOCHH,
IO BiJIPI3HSIOTHCS SICKPABO BUPAKEHUM CYCIUIBHHM XapakTepoM; Ui IPUBATHOTO TpaBa
OCHOBHHM € iHTEPECH OKPEMHX 0Cih?.

Y BUmanKy BUKOPHUCTaHHA Y (iHAHCOBOMY IIpaBi KaTeropii ,,IpUBaTHUHA iHTEpec”, TO
MOXKHa OyTH BIIEBHEHHM Yy TOMY, II[0 HOCIH TaKOTro iHTepecy HiKoIH JOOPOBIIHHO HE 3aX0-
ye HaOyTH cTaTycy MiAMOPIIKOBAHOTO Cy0’ €KTa; TOOTO IO BiTHOIIEHHIO 10 HHOTO HE MOJKHA
Oyzie 3aCTOCOBYBATH BIIAHI TOBHOBAYKCHHSI.

Y teopii npaBa Ta creniaibHIA IOPUANYHIN JIiTEpaTypi BU3HAETHCS MiAX1M, BiNOBIAHO
IO SIKOTO JIep KaBa Ta Pi3Hi TEpUTOPiabHI YTBOPEHHS € Cy0’ €KTaMU IESKUX MPaBOBITHOCHH.
Ane py bOMY BiICYTHIH €IWHUHA MiIXiT 00 BH3HAYCHHS KOHKPETHHUX MPAaBOBITHOCHH,
y AKX Oepe ydarb aepxasa. CTOCOBHO OIODKETHOTO IpaBa i OIOMKETHUX NPaBOBiAHOCHH,
TO B Hayli (hiHAHCOBOTO MpaBa Li¢ MUTAHHS 3HANIIO IEBHE BUCBITIICHHS.

[Iomo opraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS, TO 1X y4acTh Y (hpiHAHCOBHX 1 OIOJDKETHUX
MIPABOBITHOCHHAX Y (P IHAHCOBO-TIPABOBIN JOKTPUHI TOCIIIKEHA AyKe TOBEpXHEBO. Po3riis-
JIQF0YH 1€ IMTAHHS, MU c(QOPMYJTFOBAIM TaKi O3HAKH, 10 XapaKTepU3YIOTh OPraHK MiCLEBO-
TO CaMOBPsAYBaHH SIK OpPraHiB IMyOniqHOI Baay — cy0’€KTiB OFOMKETHHX, a, OTXKe, 1 iHaH-
COBHUX IPaBOBIHOCHH:

1) Opranizaiis Takoi mMyOIiYHOT BIIAJH, SIK MICLIEBE CAMOBPSIYBaHHs, 341HCHIOETHCS
BUKJIIOYHO 32 PIlIEHHSM HaCeJICHHs BIAMOBIAHOT TepuTopii. OpraHu MicIIeBOTO CaMOBPSILY-
BaHHS € HE3aJIC)KHUMH BiJl OPTraHiB JepKaBHOI BIaIH (aje He € He3ale)KHUMH BiJl AeprKaB-
HUX (piHaHCIB) 1 CAMOCTIITHO NPUIIMAIOTh pillleHHs Y MeXkax cBoei kommereHmii. [ xapak-
TEPUCTHKA MICLEBOIO CaMOBPSIyBaHHSI BUILUIMBAE i3 KOHCTHTYLIHHO-IIPABOBOTO CTaTycCy
OpraHiB MiCIIEBOTO CaMOBPSIlyBaHHSI.

2) dinaHCcOBa HE3aJEKHICTh 1 CAMOCTIHHICTH OpraHiB MiCIIeBOTO caMoBpsiayBaHHs. Ca-
MOCTIHHICTh HHHI — II¢ OCHOBHHI NIPUHITHII ITyOITigHO1 (piHaHCOBOI AisTbHOCTI. B3arani, ca-
MOCTIHHICTh O3HA4Ya€ Te, IO OPTaHU MiICIIEBOTO CAMOBPSIYBAaHHS HE BXOISATH JO CHCTEMHU
OpraHiB JIep>KaBHOI BIaIu, GOPMYIOTECS OKPEMO BiJl OCTaHHIX. AJile MPH IbOMY BOHH HE
BiJTOKpEMIICH] BiJ] OpTaHiB Jep:KaBHOI BIAIM i Bce K TaKW HAAICHI JEpKaBHO-BIATHUMHU
TTOBHOBa)KEHHSIMU. BIajiHi IOBHOBaXKeHHS y rairy3i myOniganux (iHaHCciB — 1ie 3abe3meueHa
3aKOHOM 1 HOPMaTHBHO-IIPAaBOBUMH aKTaMH BUMOTa YIIOBHOBA)KEHOTO Cy0’€KTa — opraHa 3a-
KOHOJIaBYOi YU BUKOHABUOI BIIA/IX ITEBHOI MOBENIHKY 1 Hii y Taiy3i (piHaHCIB, sSKa 3BepHEHA
JI0 FOPUANYHKX Ta (Qi3HIHUX 0Cib — cy0’€KTiB (D iHAHCOBUX TIPABOBITHOCHH.

dinaHcOBa HE3aJEKHICT HaJJa€ MOXKIIMBICTh OpraHaM MiCIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS yII-
PaBISITH PU3MKAMU Ta BIJIOBIATH 32 CBOIMHU 3000B’sI3aHHSAMH. 32 YMOBH HAsIBHOCTI COMiJI-
HOi (hiHAHCOBOI Ta EKOHOMIYHOT OCHOBH MiCIIEBE CaMOBpsITyBaHHA Oyzie eekTuBHUM. B iH-
IIOMY K BHIAJKy OPTaHH MiCIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS CTAIOTh «3apyYHHKaMM» 30BHIIIHIX
YMOB, 0 (OPMYIOTECS Yepe3 CUCTEeMY MiXKO/DKeTHHX BimHOCHH?*®. Ha Hamry gyMKy, HaBiTh

25  Heyait A.A. Tpobnemn npaBoBOro perynoBaHHSA NyonivyHux piHaHciB Ta nyoniyHMx BuaaTtkie: MoHorpadis. — Yep-
HiBUi: PyTa, 2004.

26  BopoHoBa J1.K. ®iHaHcoBe npaBo Ykpainu: Miapy4Huk. — K.: MpeueneHT; Mosi kHura, 2006.

27  [Opesanb J1.H. Cy6bekTbl poccuitckoro dmHaHcoBoro npasa / Mop pea. E.FO. Mpayeson / J1.H. Opesanb. — M.: N[
«tOpucnpyaeHuus», 2008.

28  Xopaceuu C.I. ®rHaHcoBble NocneacTens pedopmbl MECTHOMO CamoynpaBneHns AN MyHuumnanbHbix obpa3so-
BaHWN // ®uHaHcbl 1 kpeguT. — 2005. — Ne 6.
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3a HassBHOCTI «COJITHOD» (hIHAHCOBO-CKOHOMIUHOI Ta MaTepialbHOI OCHOBHU, MK OIOKETHI
BITHOCHHHM ICHYBaTUMYTh BCE OJIHO, OCKLIbKH HE MOXKYTh BCi OpPI'aHU MiCI[CBOTO CAMOBPSIY-
BaHHS MaTH JOCTATHBO (PIHAHCOBUX H IHIIIMX MaTepiaIbHUX PECYpCiB, OKpeMi TepuTopii 3a-
BKIM OYIyTh «IOHOpaMM», a 1HIII — 3aBXK/IU MOTPpeOyBaTUMYTh (hiHAaHCOBOI JonomMoru. Tomy
CTBEP/KYBaTH TPO «3apyYHHKIB 30BHIIIHIX YMOBY», BUIAETHCS, HE 30BCIM KOPEKTHO.

BinmoBigHO 110 TOT0XKEHb €BPOTEHCHKOI XapTii MiCIIEBOTO caMOBPsAyBaHHS (piHAHCOBA
HE3aJIXKHICTh OpraHiB MiCIIEBOTO CaMOBPSIIYBaHHS IPYHTYETHCS Ha TAKUX BaXKJIMBUX I1OJI0-
JKCHHSIX, IK: 1) JocTaTHI BIacHi PiHAHCOBI pecypcH; 2) IpaBo BUTEHO PO3MOPSHKATICS [IAMHU
pecypcamu y paMKaXx BIaCHUX OBHOBa)XKCHB; 3) TIeBHA YaCTHHA LUX JOXOMAIB Ma€ HaIXOIUTH
3a paxyHOK MICIICBHX ITOATKiB Ta 300piB.

Huni ¢iHaHcOBa HE3aJIeXHICTh OpraHiB MICHEBOTO CaMOBpSIyBaHHS O3Hauae
HaCTYITHE:

OpraHH! MiCIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHS IOBUHHI MaTH IIPaBO 30MPATH BIACHI TOXOIH
1 1€ mpaBoO Mae OyTH 3aKpilieHe Ha HAMBUIIOMY — Ha KOHCTUTYIIIHOMY piBHi. Ok-
piM 11BOTO, Y CHEHiaThbHOMY OIODKETHOMY 3aKOHOIABCTBI Ma€ mependavaTucs Ie-
petiK JOXOMiB MiCIIEBUX OIOIKETIB,

—  OpraHu MICIICBOTO CaMOBPSI{yBaHHS MOBHHHI HAIUISTHCS IEBHUM PiBHEM CBOOOIH
y NPUAHATTS PillleHb MO0 PO3MIPY BIACHHUX JIOXOIIB, K HE BPaXOBYIOTHCS HPHU
BU3Ha4Y€HI 00CSTIB MiXK OIO/DKETHUX TpaHC(EPTiB;

—  PO3Mip BJIaCHUX JAOXOAIB Ma€ BiJIIOBIAaTH 00CATY IIOBHOBaXKEHb OpPraHiB MiCIIEBO-
ro CaMOBPSIIyBaHHs, a TAKOK MOTpedaM, IIaHaM PO3BUTKY TEPUTOPIAIBHOI Ipo-
MaJii, pO3BUTKY BiAIIOBiTHOTO PETiOHY;

—  OpraHU Jep:KaBHOi, 30KpeMa BHKOHABYOi, BIaJ{ HE MOBHHHI BTPYYaTHCS Y MPO-
[[EC YOPABITiHHS MiclIeBUMHE (hiHAHCAMH, SKIO TUTEKU IIEH IPOIIEC HE BUXOAUTH 32
MEKi IPABOBOTO PETYTIOBAHHS a00 SKIIO 1HIIN BUMIAJKHA HE BU3HAYCHI 3aKOHOM.

Crin, 3BU4aifHO, pO3YyMITH, IO 3aKOHOZABYO 3aKpimyieHa (piHAHCOBA HE3AICKHICTH HE
03Hauya€ CTOBIJCOTKOBO MOBHOLIHHY (DiHAHCOBY CIPOMOXKHICTH OPraHiB MiCLIEBOIO CaMOB-
psamyBanHA. Ll Te3a, Ha xanb, MATBEPAKYETHCS MPAKTHUKOIO TiSUTBHOCTI OPTaHiB MiCIIEBO-
TO CaMOBPsITyBaHHS OUTBIIOCTI KpaiH cBiTy. JlOCHTH YacTo 3aKpirieHa He3aJe)KHICTh 3aJIH-
LIAETHCS JIMIIE TTOBHICTIO 00 YaCTKOBO JEKJIAPATUBHUM KOHCTUTYLIHHHM IOJOXKEHHSM. I,
3a BEJIMKUM PaxyHKOM, TAKUH CTaH CIPaB HaBPsJ YU KOJUCH 3MIHUTHCS, OCKUIBKU 3aBKIN
ICHYBaTUMYTb AOTALiWHI PEriOHH, 32BN HAWMEHIII OAWHUII MiCIIEBOTO CAMOBPSyBaHHS,
MAaJIeHBKI MiCTa, a TAKOXX JCTIPECHBHI PETiOHH MOTPeOyBaTUMYTh JOAATKOBOTO (hiHAHCYBaH-
Hs 330BHI CBOI BHIATKIB.

[HKOM BXKMBAETHCS TEPMiH «(iHAHCOBA ABTOHOMIS», ITiJT SIKUM PO3YyMi€ThCs Oa3a camo-
BPSITyBaHHS TEPUTOPIiaIbHUX KOJIEKTHUBIB, CAMOCTIHHOCTI BCIX PiBHIB MiCIIEBOT BIIaJIM; 1€ Ca-
MOBpsiAyBaHHsA y chepi pinancis® *.

BBaxkaeTbcs Takox, 110 (DiHAHCOBA aBTOHOMIsI € OCHOBHOIO (hOpPMOIO peajizaiii npu-
HIIMITIB MICIIEBOTO CaMOBpsAyBaHHs. BiamosigHo 10 ct. 4 3akony «IIpo micuese camoBpsi-
JyBaHHS B YKpaiHi» 10 OCHOBHMX NPHHIIMIIIB MICIIEBOTO CaMOBPSIAYBaHHS BiHECEHI TaKi:

29 Metnenko H0.B., Poxko O.A. Micuesi dpiHaHcn: OnopHuid koHcnekT nekuin. — K.: KoHgop, 2003.

30 MetpoBa W.B. BrogxeTHble NpaBOOTHOLLEHWSA MyHULMNANbHbLIX 06pa3oBaHuii N0 hoOpMMPOBaHMIO OXOA0B MECT-
HbIX BrogxeToB: ABTOped. ANCC. ... KaHAa. lopua. Hayk.: 12.00.14 / Capatos, 2008.
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1) napomoBnanas; 2) 3akOHHOCTI; 3) miacHOCTi; 4) KoJerialnbHOCTI; 5) MO€eTHaHHS Miclie-
BUX 1 JiepkaBHUX 1HTEpeciB; 6) BUOOPHOCTI; 7) MpaBoBOi, OpraHizaiiiiHol Ta MarepiajabHO-
(iHaHCOBOI CaMOCTIHHOCTI B MeXaX IMOBHOBa)Ke€Hb, BU3HAYCHUX 3aKOHaMH; 8) MiA3BITHOCTI
Ta BIAMOBITAIBHOCTI MEpe]l TEPUTOPiaJIbHIMK TPOMaJaMH 1X OpraHiB Ta MOCAaIOBUX OCi0;
9) mep>kaBHO{ MATPUMKHN Ta TapaHTil MicueBoro camoBpsigyBaHHS; 10) CymoBOro 3axMCTy
IIpaB MICIIEBOTO caMOBpAayBaHH:. [{o pedi, He 30BCiM 3p03yMillo, IO 3aKOHOIABEIb 3aKJIaB
Y TIOHSTTS «OCHOBHI IPUHITUTIIY 1 SIKi, BUXOISYH i3 I[LOTO, € HEOCHOBHUMH (IPyTOPSITHUMH)
NPUHIHUIIAMH.

Sk cnyurHo 3a3Ha4yaroth [letaenko FO.B. i Poxxko O./1., TOIOBHUM KpUTEPIEM, KU 3a-
cBiguye (hiHAHCOBY aBTOHOMIIO MiCLIEBUX OPTaHiB BJIaH, € HAABHICTh Y HUX IPaB IMPUITHAT-
T4 pimess y cdepi BracHUX ¢iHaHCIB. SIKIIO I1e mpaBo 3aKOHOJABYO HE 3aKpiljieHe, TO Mic-
meBa Biaga QinaHcoBoi aBTOHOMII He Mae. ToOTO MpaBO MPHHHATTS PIIIEHB € 3araJbHOI0
nepeayMoBoto (piHaHcoBoi aBToHOMIT 3!, JTo pimeHs y cdepi MicieBux (iHaHCiB MOKHA Bif-
HECTH PillIeHHS CTOCOBHO OIOKETY (IepKOIOMKETY, BITACHOTO OFOKETY, IHIIIOTO MiCIIEBOTO
OFOIIKETY), IOAATKIB 1 300piB (3aradbHONCPKABHUX 1 MICIIEBHX), MICIICBHX 3aII03UYCHb.

[Tpo mpunHIMnI GiHaHCOBOT aBTOHOMIT HAETHCS 1 B €BPOIEHCHKIN AeKIapallii mpaB MicT,
MPUHHATHIA KOH(EPEHIII€r0 MICIIEBUX Ta perioHanbHuX opraniB Biragn €sporn (CLRAE).

Jlo pedi, mpo camocCTiliHe IPUHHATTS OpraHaMu MiCLIEBOIO CAaMOBPSIYBaHHS PillIeHb SIK
po TposiB hiHAHCOBOT aBTOHOMIT HeThes Takok y poboti Tikrina I'1.3? Tox, BYeHUi mHcaB,
110 IPUHILUIT TEPUTOPiaNIbHOT (hiHAHCOBO-YCTaHOBYOT 200 3aKOHOAABUOT JIelleHTpaTi3allii mo-
JISITa€ y TOMY, 1110 MATaHHS PO CIOCOOH Ta OpraHi3allilo yTBOPEHHS y MeKax BiZIOMOT 4acTH-
HU TEPHUTOPIi JIOKAII30BaHKUX TyOIiuHO-(iHAHCOBUX (DOHIIB, 30€PEIKCHHS HEIOTOPKAHHOCTI
1 BUKOPUCTAHHSA (BUTpaYaHHs) 3a MPU3HAYCHHAM TaKHUX KOIITIB Hi/JIArae pilieHHIO MiCIIEBO-
TO OpraHy, TOOTO OpraHy He JIUIIE 3 TEPUTOPIaTEHOI0 0OMEXKEHICTIO, ajie 1 He3aJIeXH] y BU-
pilIeHH] INX TUTaHb BiJ IEHTPY, TOOTO MAOTh BUKITFOYHE TIPABO BUPINTYBATH IIi MUTAHHS Ha
BJIACHUIA po3Cy/ 0e3 BKa3iBOK IEHTpY 3.

[HIIuMu citoBaMu — 11e T€ caMe (Ti camMi BUCHOBKH), TIPO 1110 IHIIYTh Cy4YacHi BUCHI, 30K-
pema, Poxxko O. 1. i [letnenko FO.B. TobTo, sk 11e, Ha XaJlb, 4aCTO TPAIUISETHCS, PO 1€ BIKE
XTOCh, KOJIUCH ITUCAB. ..

3) Oprani3ailiiiHa OCHOBa MiCIIEBOTO CAMOBPSIYBaHHS, 03HAYAE T€, [0 MICIICBE CaMO-
BPsITyBaHHS OPTaHi3y€eThCs 3a IOMOMOTOI0 Pi3HUX (POPM IPSIMOTO BOJICBHSIBIICHHS TPOMAJISIH
(IpuMipoM, UISIXOM BUOOPIB, Ha SIKUX OOMPAIOTHCS 1 IMiCis 4Oro GOPMYIOThCS BIIIOBIAHI
oprauu, 10 3a0e3ne4yoTh (GYHKIIIOHYBaHHS MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS).

VY pociiicbkiii (hiHaHCOBO-TIPaBOBiil HayIll OCTaHHIM YacoM 0COOINBOT yBaru HaOyBaroTh
MUTaHHS MyHIOWIAIbHUX (hIHAHCOBHMX MPAaBOBIJHOCHH, MYHIIMITAIILHOT (piHAHCOBOT JislIb-

31 Metnenko HO.B., Poxko O.[. Micuesi ciHaHcu: OnopHuit koHenekT nekuin. — K.: Kongop, 2003.

32 TuktuH INN. OcHoBHbIe OpraHU3aLMOHHbIE NPUHLIMMBI U CUCTEMbI MyBnmnYHoro xo3sincTtaa. Mpobnembl obLieTeppu-
TopMarbHbIX (rOCyAapCTBEHHbIX) M MECTHbIX MyGnuYHbIX mHaHcoB. — Opecca, 1928.

33  TuktuH IN. OcHOBHblE OpraHM3aLMOoHHbIE NPUHLMMBI M CUCTEMbI MyBnMYHOro xo3saicTtea. NMpobnemel obweTeppu-
TOopuanbHbIX (rocyAapCTBEHHbIX) U MECTHbIX NyOnUYHbIX rHaHcoB. — Opecca, 1928.
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HOCTI*?**%7 'V Gyb-sKOMY BHIAIKY, i MPABOBIJHOCHHM TaK Y iHAKIIE 3a4iMaroTh cde-
py OromkeTHHX TpaBoBigHOCHH. DiHAHCOBI IMPABOBITHOCHHH, B IKUX OEpPYTh Y4acTh opra-
HU MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS 3HAYHO BY)K4i y ITOPIBHSAHHI 13 THMH, B SIKUX O€PYTh Y4aCTh
iHII opraHu myOniyHOT Biajgy. 3a BEMMKUM PaxyHKOM, BCI IIi BIJHOCHHH 3BOJSTHCS Came
0 OrOMKETHUX abo € MepeayMOBOI0 iX BHHHKHEHHS. OTKe, KON WACTHCSA Mpo (hiHAHCO-
By HISUTBHICTH OpPTaHiB MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS, PO (iHAHCOBI MPAaBOBITHOCHHU 3a iX
y4acTIO, TO CIIi/I 3BEePTATHCh, IIEPIII 32 BCE, O OIOHKETHOI JisTIBHOCTI.

BuHukHEHHS Ta TpUNMHEHHS (DiHAHCOBUX BiHOCHH, SK 3a3Hauae CmipHikoa FO.JI. He
3aJIeXXHTH Bijl BOJICBUSIBJICHHS OpraHiB JiepkaBHOI Bi1aju cy0’extiB denepartii, BOHU MOXKYTh
JIMIIE BIUIMBATH Ha HUX, OCKIIBKH (DiHAHCH iCHYIOTH 00 €KTUBHO®. TIpoeKTyIoun 1e TBepI-
KEHHsI Ha OI0/DKET MU MOXKEMO 3pOONTH BHCHOBOK, 1110 BAHUKHEHHS Ta 3HUKHEHHS OI0/KeT-
HUX BIJTHOCHH HE 3aJIC)KUTh BiJl BOJICBUSBIICHHS OpraHiB myoniynoi Bianu. e Bummsae i3
TOrO, 10 (DiHAHCH 1 OFO/DKET € B3a€MOIIOB’I3aHUMHE KaTETOPisIMH, OFO/DKET € MOXiTHUM BiJ
¢inancis. [Ipo 00’ eKTHBHICTH iCHYBaHHS OIOMKETYy MM HE TOBOPHMO, OCKIJTBKH, Ha BiAMIHY
Bin (piHAHCIB, OFOIKET, IKUI Ma€e MPaBOBY (OpMY, ICHYE y MaTepiabHOMY BHpa)KeHHI, Ma€e
«IOPUIMYHY 000JIOHKY» — HOPMaTUBHO-TIPABOBHH aKT, SIKMM 3aTBEP/IXKEHHH.

Huni OropkeTHI BiTHOCHHY HE 3aJIC)KaTh BiJl BOJICBHUSBICHHS OyIb-KOTO OPTaHy Yd 0CO-
6u. Paniue, koiu OromkeT He MaB MpaBoBoi Gopmu, KoiH Bei MyOnivHi (iHAHCH B cepeuHi
KpaiH¥ 3HaXOIIUINCS Y BIACHOCTI maps (Kopois, peomana Ta iH.), piHAHCOBE 3aKOHOJABCTBO
Maibke MOBHICTIO 0OMEXYBaIOCS MOZATKOBUMHE (TIONATHUMH) 3aKOHaMHU (aKTamw), a Oro-
JKETHE 3aKOHOJIAaBCTBO BHHHKJIO BXXE€ 3HAa4HO paHime. J[o Toro yacy, konu noyaio (Gopmy-
Barucs OIOJDKETHE 3aKOHOIABCTBO, OIO/DKET ICHYBaB, alie y Jelo iHmriil ¢opmi, OromxkeTHi
BITHOCHHU iCHYBaJH Je-(pakTo i 3aJeKalld Bil KOHKPETHHX OCi0, AKi yocoOmoBanmu coboro
BJIaJy B IepKaBi UM Ha MEBHIN TepUTOpil (aje Juie Tol, KoM Li 0co0u CKiIanaiy xoda 0
JUIs ceOe eBHUi (hiHAHCOBHH I1JTaH, BIAMIOBIHO 10 SIKOTO Ha IXHIO KOPHCTh MELIKAHII poOu-
JIU TIEBHI BHECKH 1, IO Ty>Ke BaXKIJIUBO, 3A1HCHIOBAINCS BHIATKH).

[TpoTsiromM AEKiNbKOX OCTaHHIX JAECATHIITh 0OrOBOPEHHS PI3HOMaHITHUX MTUTaHb MicClie-
BOTO CaMOBPSTyBaHHS IOMITHO TIOJKBAaBUIIOCH; € IyOJIiKallii, mpucBsS4eHi (piHAaHCOBO-TIPaBO-
BUM Ipo0JieMam, 3 SIKUMH HHHI 31IITOBXYIOTHCSI OPIaHH MiCLIEBOTO CaMOBpsityBaHHs. YnMma-
710 ipobiieM iHAHCOBOTO XapaKTepy BUHHMKAE Y 3B’A3KY 13 CBITOBOIO (hiHAHCOBOIO KPH30I0.
ITpote HaBpsAA 4K AOLITBHO BECTH MOBY IIPO BIIMB (hiHAHCOBOI KPU3U HA HOPMATHBHO-TIpa-
BOBY 0a3y, sika 0e3mocepeIHh0 CTOCY€EThCS MicIIeBUX (DiHAHCIB Ta OpraHiB MiCIIEBOTO CaMO-
BpsIIyBaHHS K CyO’€KTiB (DiHAaHCOBUX NpaBOBiIHOCHH. Kpu3a BIUMHYNA HA cami ImyOnivHi
(inaHcH, aJie CyTTEBO He 3auelnuiia X MpaBoBe PEryJoBaHHs (Ha BIIMIHY BiJl IPUBATHUX (i-
HaHCiB). Hapasi MU He po3mIsiaTHMEMO CyJacHUH CTaH MyOnmiYHuX (DiHAHCIB, OCKIIBKH Me-

34  [Ope.anb J1.H. CybbekTbl poccuiickoro dpmHaHcoBoro npasa / [Mog pea. E.JO. Mpaveson / 11.H. OpeBanb. — M.: [
«HOpucnpyaeHumsi», 2008.

35  Nawenko K.A. MpaBoBoe perynupoBaHne MyHuLMNanbHon uHaHCOBOW AeaTenbHocTn B Poccuiickon ®epnepa-
uum: ABToped. Auce. ... kaHa. opug. Hayk. — CM6, 2004.

36  MetpoBa W.B. BiomxeTHble NPaBOOTHOLIEHWSI MyHULMNANbHbLIX 06pa3oBaHuii Mo popM1pPoOBaHUIO AOXOLOB MECT-
HbIX GlomxeToB: ABTOped. AucC. ... kaHa. topud. Hayk.: 12.00.14 / Capatos, 2008.

37  Cokonosa 3.[]. TeopeTuyeckue 1 NpaBoBble OCHOBbI (OMHAHCOBOW AEATENBHOCTU rocyAapcTBa U MyHULMNAnNbHbIX
obpasosanuit / Mog pena. E.1O. Mpavosoit. — M.: N[ «HOpucnpyaeHums», 2007.

38  TuktuH ILN. OcHOBHbIE OpraHM3auMoHHbIE MPUHLMMBI U CUCTEeMbl NyBnnyHoro xo3sancTea. Npobnemsl oblieteppu-
TopuarnbHbIX (rOCYAaPCTBEHHBIX) U MECTHbIX My6NMYHbIX dmnHaHcoB. — Opecca, 1928.
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TOIO JTaHOT CTaTTi OyJ0 BU3HAYEHO OIIISA JIEIIO IHIIMX ITHTaHb, OB’ SI3aHUX 13 MyOIIYHUMHU
¢inancamu.

Annotation

The article deals with the location of local self-government bodies in the sys-
tem of public authority bodies — subjects of budgetary legal relations. Additionally,
author covers general theory of public authority which she considers to be essential.
This articles provides the differentiation of such concepts as “public authority bod-
ies”, “subjects of public authority” and “public authority”. The author also dwells on
the definition of “public interest”. In budget law public interest exists objectively and
does not depend on the will of public authority bodies. The article also provides fea-

tures that characterize the financial independence of local self-government bodies.
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doktor

p.o. kierownika Zaktadu Finansoéw Publicznych

Wyzsza Szkota Administracji Publicznej im. Stanistawa Staszica
w Bialymstoku

Rzeczpospolita Polska

Reformy finansowania ochrony zdrowia
w Polsce w warunkach kryzysu

Obowiazek ubezpieczenia zdrowotnego oraz jego powszechno$¢ wynikaja z za-
pisu art. 68 Konstytucji RP. Zgodnie z nim kazdy ma prawo do ochrony zdrowia,
a obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wladze publiczne zapewnia-
ja rowny dostep do §wiadczen opieki zdrowotnej, finansowanej ze srodkéw pub-
licznych. Warunki i zakres udzielania §wiadczen okresla ustawa. Nalezy podkreslic,
ze przedmiotowa regulacja nie ma charakteru deklaratywnego, lecz wynikaja z niej
okreslone obowiazki wladzy publicznej. Najwazniejszym z nich jest stworzenie sy-
stemu prawnego, pozwalajacego na dookreslenie tresci prawa do ochrony zdrowia,
w tym warunkow i zakresu udzielania $wiadczen zdrowotnych'. Przy ksztaltowa-
niu tej materii ustawodawca powinien kierowac si¢ trescia Konstytucji, w tym prze-
de wszystkim jej art. 1., gloszacego, ze Rzeczypospolita Polska jest dobrem wspol-
nym wszystkich obywateli, art. 30., wskazujacego na godno$¢ cztowieka jako zrédto
wszelkich praw 1 wolnosci i art. 38., zgodnie z ktorym Rzeczpospolita Polska za-
pewnia kazdemu czlowiekowi prawna ochrong zycia. Trybunat Konstytucyjny wy-
wodzi z tresci art. 68:

— konieczno$¢ funkcjonowania mechanizméw pozwalajacych na groma-
dzenie, anastgpnie wydatkowanie na $§wiadczenia zdrowotne $rodkow
publicznych;

— obowiazek zapewnienia realnej dostgpnosci §wiadczen finansowanych
z tych srodkow dla obywateli;

— potrzebe zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen finansowanych ze
srodkow publicznych dla wszystkich obywateli, niezaleznie od ich sytuacji
materialne;j;

— ciazaca na wiladzach publicznych powinno$¢ zapewnienia opisanego po-
wyzej standardu dostepnosci $wiadczen finansowanych ze $rodkow
publicznych?.

1 J. Ciemniewski, Konstytucyjne podstawy praw pacjenta, Materiaty z konferencji ,Godno$¢ czlowieka podstawa
praw chorego i pacjenta”, Warszawa 2008.

2 Zespot roboczy ds. ubezpieczen zdrowotnych Polskiej 1zby Ubezpieczen, Rola dobrowolnych ubezpieczen zdro-
wotnych w konteks$cie zmian systemowych sektora opieki zdrowotnej w Polsce, maszynopis.
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Wydaje sig, ze zapisy te nie sa w pelni realizowane w praktyce. Polityka fi-
nansowania $wiadczen medycznych i refundacji lekow prowadzona obecnie przez
publicznego ptatnika — Narodowy Fundusz Zdrowia pozwala raczej stwierdzic, ze
panstwo zapewnia obywatelom ochrong zycia i dostep do wybranych $wiadczen
z zakresu ochrony zdrowia, finansowanych ze $rodkow publicznych. Stan ten jest
stopniowo legalizowany poprzez przyjmowane w ramach kolejnych reform syste-
mu rozwiazania prawne.

Mechanizmy finansowania ochrony zdrowia w Polsce sa poddawane po 1989
roku ciagtym zmianom. Funkcjonujacy w PRL system polegajacy na finansowaniu
tej sfery bezposrednio z budzetu nie byt dostosowany do nowych warunkéw go-
spodarczych. Zarzucano mu w szczeg6lnosci brak analizy efektywnos$ci kosztow
1 aktywnosci dziatania poszczego6lnych jednostek ochrony zdrowia, sprzyjanie nad-
miernym i nieracjonalnym inwestycjom budowlanym w ochronie zdrowia, brak ko-
ordynacji w polityce inwestycyjnej, powodowanie nieracjonalnych i niekontrolowa-
nych zakupow sprzetu i materiatow medycznych, niska efektywno$¢ zarzadzania,
brak racjonalnej gospodarki finansowej w zaktadach opieki zdrowotnej i ich nara-
stajace zadluzenie, staty wzrost wydatkow z tytutu doptat do lekéw refundowanych
i wymuszanie udzialu pacjenta w finansowaniu leczenia®. Wprowadzenie w Polsce
od 1 stycznia 1999 r. kas chorych miato uniezalezni¢ ten sektor od arbitralnych de-
cyzji politycznych, dyktowanych czgsciowo przez grupy nacisku, a czg¢Sciowo przez
potrzebg zbilansowania budzetu oraz zagwarantowac przewidywalny wzrostu $rod-
kow publicznych przeznaczanych na ten cel. Gtownym zatozeniem reformy stato
si¢ przyjecie mieszanego, budzetowo-ubezpieczeniowego systemu zasilania opie-
ki zdrowotnej. Z budzetu panstwa miaty by¢ finansowane m.in. programy polity-
ki zdrowotnej i profilaktyczne programy zdrowotne; zwalczanie alkoholizmu, zapo-
bieganie narkomanii i AIDS. Szesnascie regionalnych kas chorych oraz Branzowa
Kasa Chorych dla Stuzb Mundurowych przejety funkcje ptatnikow, zrzeszajac ubez-
pieczonych, podlegajacych ubezpieczeniu obowiazkowemu badz dobrowolnemu.
Obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego objgci zostali prawie wszyscy obywatele.
Osoby, ktore nie byly ubezpieczone z mocy prawa, mogty ubezpieczaé si¢ dobrowol-
nie. Koszty leczenia 0so6b nieobj¢tych ubezpieczeniem, ktorych nie bylto sta¢ na ich
ponoszenie, byly finansowane ze Srodkéw pomocy spolecznej. Formalnie zapewnio-
no ubezpieczonym bezptatny dostep do prawie wszystkich rodzajow ustug zdrowot-
nych. W umowach zawieranych przez kasy chorych ze swiadczeniodawcami, okre-
slano prawa, obowiazki i odpowiedzialno§¢ podmiotow udzielajacych $wiadczen.
Ubezpieczeni mieli prawo wyboru kasy chorych, ktorej cheieli by¢ cztonkami.

Przedstawiony system finansowania zmienita ustawa z dnia 23 stycznia 2003 r.
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia*. Kasy chorych
zastapiono Narodowym Funduszem Zdrowia, ktore tworzy Centrala NFZ i1 16 od-
dziatow wojewodzkich, utworzonych zgodnie z podziatem terytorialnym panstwa
(rozdziat §rodkéw pomiedzy te podmioty jest przyczyna licznych konfliktow). Zrod-
fami finansowania systemu sa: przychody ze sktadek, srodki z budzetu panstwa

3 M. Stankiewicz, Recepty niczym banknoty, ,Gazeta Lekarska — Pismo Izb Lekarskich” 2008, nr 6.
4 Dz.U. nr 45, poz. 391 ze zm.
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i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, uzyskiwane od pacjentéw i praco-
dawcéw oraz Srodki zagraniczne. Najwigksze znaczenie maja dochody sktadkowe,
ktorych wielko$¢ (uwzgledniajac wskaznik cen towaréw i uslug konsumpcyjnych
w dziale zdrowie) zwigkszyla si¢ w ciagu 8 lat dzielacych wprowadzenie w Polsce
systemu ubezpieczen zdrowotnych od poczatkow §wiatowego kryzysu finansowe-
2o 0 46%°. Wynikato to ze wzrostu kwot wptacanych za posrednictwem ZUS, kto-
rych wysoko$¢ zalezata od dochodéw wptacajacych sktadki, podczas gdy transfery
dokonywane przez KRUS podlegaly jedynie wahaniom zaleznym od wielkosci do-
tacji z budzetu panstwa ($redni udziat tych dotacji w catkowitych wydatkach KRUS
w latach 2000-2008 wynosit 65%). Poziom dochodow sktadkowych zalezy od pro-
centowej wysokosci sktadki, poziomu aktywnosci zawodowej oraz poziomu wy-
nagrodzen. Wynikajace z dekoniunktury zmiany na rynku pracy (wzrost bezrobo-
cia, zahamowanie wzrostu wynagrodzen) skutkuja spadkiem $rodkéw na ochrong
zdrowia — w przeciagu 5 miesigcy tego roku Fundusz odnotowat niedobor sktad-
ki w wysokos$ci 172 mln zt w stosunku do wyznaczonego trendu i ponad 618 mln zt
w stosunku do planu finansowego na rok 2009. Przewiduje sig, ze do konca 2009 r.
dochody ze sktadek beda nizsze od zaktadanych o ponad 1,7 mid zt.

Od czasu wprowadzenia systemu finansowania ochrony zdrowia za posredni-
ctwem kas chorych i NFZ nastepuje wyrazne zmniejszanie si¢ udziatu bezposrednie-
go finansowania z budzetu panstwa. Wiaze sig to z ograniczeniem zakresu finansowa-
nia programow polityki zdrowotnej, programow ostonowych i restrukturyzacyjnych
oraz z przekazywaniem czgsci zakresu opieki zdrowotnej i zdrowia publicznego
z administracji rzadowej do finansowania w ramach powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego. Wyrazna jest przy tym tendencja obnizania si¢ wydatkéw majatko-
wych na ochrong zdrowia, ktore w roku 2003 osiagngty zaledwie okoto 60% ana-
logicznych wydatkéw z roku 19996, Nieinwestowanie w baze lokalowa i sprzetowa
wynika z sytuacji, gdy $rodki uzyskiwane z kontraktow nie zawsze wystarczaja na
pokrycie biezacych kosztow przeprowadzanych procedur medycznych.

Odpowiedni poziom finansowania ochrony zdrowia jest podstawowym warun-
kiem sprawnego funkcjonowania systemu. Szacuje sig, ze catosciowe naktady finan-
sowe na ten cel stanowia w Polsce zaledwie 6,2% PKB — przy czym wydatki pub-
liczne wynosza okoto 4% PKB, pozostate §rodki pochodza z wydatkow obywateli’.
Poziom ten razaco odstaje od sytuacji w pozostatych panstwach Unii Europejskie;j:
w krajach ,,starej Unii” wynosi on zwykle okoto 10% (we Francji 11,2%, w Niem-
czech 10,7%), nieco nizszy jest w panstwach nowoprzyjetych (najnizszy w Butgarii —
okoto 7,7% 1 na Wegrzech — 7,8%). Istniejace dysproporcje probuje sig thumaczy¢ ist-
nieniem tzw. szarej strefy — niezarejestrowanych ushug prywatnych szacowanej przez
Ogolnopolski Zwiazek Pracodawcow Prywatnej Stuzby Zdrowia na 8-10 mld zt.

5 A. Jacaszek, Pracownicze Programy Opieki Zdrowotnej, dokument Konfederacji Pracodawcéw Polskich,

maszynopis

6 S. Golinowska (red.), Raport — Finansowanie ochrony zdrowia w Polsce — Zielona Ksigga Il, wersja trzecia, War-
szawa 2008

7 Niepubliczne ubezpieczenia zdrowotne w Polsce, dokument Polskiej Izby Ubezpieczen, strona internetowa Pol-

skiej 1zby Ubezpieczen z dnia 1 lipca 2009 r., www.piu.pl
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Dysonujacy tak szczuptymi srodkami NFZ kontraktuje $wiadczenia zdrowotne
ponizej poziomu zapotrzebowania, co skutkuje narastajacymi kolejkami, bezpraw-
nym limitowaniem §wiadczen medycznych dla pacjentdow i rozwojem tzw. szarej
strefy ustug medycznych ($§wiadczen prywatnych, pelnoptatnych, jednak z wyko-
rzystaniem aparatury medycznej zakupionej z pienigdzy publicznych). Srodki na
wynagrodzenia stanowia podstawowy element struktury kosztow wigkszosci zakta-
déw opieki zdrowotnej — niezbgdne podwyzki poglebiaja jeszcze kryzys finansowy
w tym sektorze.

Pewne nadzieje wigzano z zapowiadanym zwigkszeniem $srodkow pochodza-
cych ze sktadek iz budzetu panstwad. Zgodnie z wczeniejszymi zapowiedziami
Prezesa Rady Ministrow D. Tuska sktadka na ubezpieczenia zdrowotne w 2010 roku
miala by¢ podniesiona z 9 do 10% a wydatki budzetowe na ochrong zdrowia miaty
wzrosna¢ o 5 mld zF. Premier wycofat si¢ z tych obietnic w zesztym roku. Tymcza-
sem zgodnie z prognozami NFZ w 2010 roku wptywy do NFZ beda nizsze o ponad
1,8 mld zt w poréwnaniu z 2009 r. Réznica zostanie pokryta z funduszu zapasowe-
go, na ktorym w latach 2005-2007 zgromadzono 2,7 mld zt. W zwiazku z tym Pre-
zes NFZ zaapelowal do rzadu by w 2011 roku, gdy nie beda juz dostgpne $rodki
z tego funduszu, podwyzszono sktadke przynajmniej do poziomu 9,25%, co zapew-
nitoby NFZ dodatkowe wplywy w wysokosci 1,5 mld zt.

Wobec niewydolnosci publicznego systemu finansowania ochrony zdrowia roz-
wija si¢ rynek prywatnych ubezpieczen zdrowotnych, przybierajacych forme pakie-
tow abonamentoéw oferowanych przez firmy swiadczace ustugi medyczne i ubezpie-
czen zdrowotnych sensu stricto. Pierwsze z wymienionych dotycza obecnie 400-500
tysigcy pracownikéw zaktadow pracy i obejmuja Swiadczenia medycyny pracy oraz
$wiadczenia ambulatoryjne. Warto$¢ rynku abonamentowego jest szacowana na
200-300 mln z'°. Pakiety ubezpieczen zdrowotnych sa w Polsce na poczatkowym
etapie rozwoju i warto$¢ ich rynku jest znaczaco mniejsza w stosunku do abona-
mentéw medycznych. Gléwna bariera rozwoju ubezpieczen zdrowotnych w chwi-
li obecnej w Polsce jest brak regulacji prawnych umozliwiajacych dziatalnos¢, niski
poziom zamoznoS$ci spoleczenstwa oraz brak swiadomosci spotecznej ograniczaja-
cej sktonnos¢ do finansowego zabezpieczania si¢ przed ryzykiem przysztych wy-
datkéw na zdrowie. Innymi czynnikami wptywajacymi negatywnie na rozwdj ubez-
pieczen jest brak obszaru dla dziatalnosci ubezpieczeniowej — (system powszechny
teoretycznie gwarantuje wszystko na najwyzszym swiatowym poziomie), oferta tzw.
,szarej strefy”, brak efektywnej sieci §wiadczeniodawcow oraz brak przejrzystych
regulacji prawnych wspomagajacych rozwoj rynku''.

Kierunki podejmowanych obecnie reform finansowania ochrony zdrowia wy-
znaczaly liczne wcze$niejsze niezrealizowane projekty. W Analizie sytuacji i pro-

8 S. Golinowska (red.), Raport — Finansowanie ochrony zdrowia w Polsce... op. cit.

9 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 stycznia 2004 r. (K14/03), strona internetowa Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 1 lipca 2009 r., www.trybunal.gov.pl

10 19, passim.
11 19,s. 3.
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gramie systemowych zmian w sektorze opieki zdrowotnej w Polsce'? postulowa-
no okreslenie koszyka ustug gwarantowanych, wprowadzenie niewielkich doptat
do $wiadczen w systemie publicznym i dobrowolnych ubezpieczen dodatkowych.
Propozycje te rozwinigto i doprecyzowano w dokumencie Zwiekszenie roli dobro-
wolnych ubezpieczen zdrowotnych w finansowaniu opieki zdrowotnej w Polsce.
W projekcie Pracowniczych Programow Opieki Zdrowotnej"™ postulowano zmia-
ny w systemie podatkowym takie, by korporacyjne ubezpieczenia zdrowotne wli-
czane w koszt uzyskania przychodu. Projekt Ogolnopolskiego Zwiazku Zawodowe-
go Lekarzy Racjonalny system opieki zdrowotnej zaktadal demonopolizacje funkcji
ptatnika, doptaty do $wiadczen medycznych, opracowanie koszyka §wiadczen gwa-
rantowanych i ubezpieczen prywatnych. Projekt ustawy o finansowaniu §wiadczen
opieki zdrowotnej przewidywat istnienie samodzielnych, posiadajacych osobowosé
prawna funduszy zdrowia. Poczatkowo mialy to by¢ wytacznie instytucje panstwo-
we, dzialajace na okreslonym terytorium, ale juz od 2007 r. mogtyby dziata¢ na te-
renie catej RP. Od tegoz roku mogtyby takze powstawac prywatne fundusze zdro-
wia, dzialajace na podstawie ustawy oraz kodeksu spotek handlowych jako spotki
akcyjne. Dokument Niepubliczne ubezpieczenia zdrowotne w Polsce'* wskazywal na
potrzebg wprowadzenia niepublicznych ubezpieczen zdrowotnych, okreslenia ko-
szyka $wiadczen gwarantowanych i standaryzacj¢ procedur medycznych. Podobne
byly rowniez postulaty grupy eksperckiej, powolanej przez Rzecznika Praw Oby-
watelskich. Bialy Szczyt rekomendowal wprowadzenie niewielkiej odptatnosci za
czg$¢ $wiadczen zdrowotnych i towarzyszacych, stworzenie pozytywnego koszyka
swiadczen gwarantowanych, wprowadzenie systemu prywatnych ubezpieczen do-
datkowych — komplementarnych, a w przyszto$ci wolnej konkurencji ubezpieczy-
cieli i zrbwnanie obowiazkow rolnikow i innych ubezpieczonych'.

Najpetniejsza z dotychczasowych (i najbardziej zaawansowana w realizacji)
proba zreformowania systemu finansowego ochrony zdrowia byt pakiet projektow
ustaw majacych na celu wprowadzenie nowej reformy ochrony zdrowia, w ktoérego
sktad wchodzity:

—  projekt ustawy o zaktadach opieki zdrowotne;j's;

— projekt ustawy o zmianie ustawy o zakladach opieki zdrowotnej oraz
o zmianie niektorych innych ustaw'’;

12 J. Ciemniewski, Konstytucyjne podstawy praw pacjenta, Materiaty z konferencji ,Godno$¢ czlowieka podstawa
praw chorego i pacjenta”, Warszawa 2008

13 R.Kosinska, P.Woltanowski, Réformes du systéme de financement de la protection santé en Pologne, (w:) E. Rus-
kowski, M. Tyniewicki (red.), Les réformes principles des finances publiques en Europe au début du XXléme
siécle, Biatystok 2009.

14 J. Paszkiewicz, Jednorodne Grupy Pacjentéw — przewodnik po systemie, ,Menedzer Zdrowia” 2008, nr 6.

15  Sprawozdanie Petnomocnika Rzadu do Spraw Wprowadzenia Powszechnego Ubezpieczenia Zdrowotnego po
rocznym okresie obowigzywania ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym przestane do Marszatka
Sejmu RP Macieja Ptazynskiego, Druk nr 2413, strona internetowa Sejmu RP z dnia 1 lipca 2009 r., www.sejm.
gov.pl

16 Druk nr 292, strona internetowa Sejmu RP z dnia 1 lipca 2009 r., www.sejm.gov.pl

17  Zespdt roboczy ds. ubezpieczen zdrowotnych Polskiej Izby Ubezpieczen, Rola dobrowolnych ubezpieczen zdro-
wotnych w konteks$cie zmian systemowych sektora opieki zdrowotnej w Polsce, maszynopis.
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— projekt ustawy o dobrowolnych, dodatkowych ubezpieczeniach zdrowot-
nych'®;

—  projekt ustawy przepisy wprowadzajace ustawy z zakresu ochrony zdrowia'®.
Wsréd nadrzednych celow wprowadzenia pakietu wymieniano:

— zwigkszenie poziomu finansowania swiadczen opieki zdrowotnej;

—  okreslenie zakresu finansowanej z pieni¢dzy publicznych ochrony zdrowia;

— wprowadzenie mechanizméw motywujacych §wiadczeniodawcow do ra-
cjonalizacji wydatkowania przez nich pienigdzy publicznych (w tym sku-
tecznej kontroli i okre$lenia zakresu swiadczen opieki zdrowotnej przystu-
gujacych w ramach ubezpieczenia zdrowotnego)®.

Prezydent odmowil podpisania ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o zaktadach
opieki zdrowotnej oraz ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. — Przepisy wprowadza-
jace ustawy z zakresu ochrony zdrowia. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o zaktadach opieki zdrowotnej oraz o zmianie niektorych innych ustaw zostal od-
rzucony w drugim czytaniu. Poselski projekt ustawy o dobrowolnych dodatkowych
ubezpieczeniach zdrowotnych zostat skierowany do Komisji Zdrowia po I czytaniu
w marcu 2008 r. skad nastgpnie wycofano go w kwietniu ubiegtego roku ze wzgle-
dow proceduralnych.

Prace nad projektem ustawy wprowadzajacej dodatkowe ubezpieczenia prowa-
dzone sa obecnie pod kierownictwem wiceministra zdrowia Jakuba Szulca. Bedzie
on prawdopodobnie nawiazywal do rozwiazan proponowanych wczesniej. W po-
przednim projekcie ustawy przewidywano wprowadzenie do systemu ubezpieczen
zdrowotnych mozliwosci zawierania umow ubezpieczenia zdrowotnego zgodnie
z ustawa o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej, a wigc zawarcia dodatkowego ubezpie-
czenia zdrowotnego na zasadzie dobrowolnosci. Okreslono tam dwa rodzaje do-
browolnych dodatkowych ubezpieczen zdrowotnych: suplementarne ubezpieczenie
zdrowotne i komplementarne ubezpieczenie zdrowotne. W ramach suplementar-
nego ubezpieczenia zdrowotnego prywatny zaklad ubezpieczen miatby zapewnié
ubezpieczonemu dostgp do gwarantowanych $wiadczen opieki zdrowotnej, przy
czym ubezpieczony mialby zrzec si¢ korzystania w tym zakresie z ubezpieczenia
w NFZ. Wydaje sig, Zze ubezpieczenia suplementarne, w przypadku ich wprowadze-
nia, nie odegratyby przypisanej im przez projektodawcow roli dodatkowego zrodta
finansowania ochrony zdrowia. Osoby o zwigkszonym prawdopodobienstwie sko-
rzystania ze $wiadczen zdrowotnych nie korzystalyby z tej formy ubezpieczenia ze
wzgledu na wysokos$¢ wyliczanych wobec nich sktadek. W odniesieniu oséb o ni-
skim ryzyku ubezpieczeniowym wplywy ze sktadki ubezpieczeniowej nie trafiaty-
by do $wiadczeniodawcow tylko do zaktadu ubezpieczen. Jezeli natomiast przyjgto
by mozliwos¢ odliczania sktadki na te ubezpieczenia od podatku Iub sktadki na po-
wszechne ubezpieczenie zdrowotne, faktyczne koszty poniostby budzet panstwa lub

18  Druk nr 294, strona internetowa Sejmu RP z dnia 1 lipca 2009 r., www.sejm.gov.pl
19  S. Golinowska (red.), Raport — Finansowanie ochrony zdrowia w Polsce — Zielona Ksiega, Warszawa 2004.

20  Niepubliczne ubezpieczenia zdrowotne w Polsce, dokument Polskiej Izby Ubezpieczen, strona internetowa Pol-
skiej 1zby Ubezpieczen z dnia 1 lipca 2009 r., www.piu.pl
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ubezpieczyciel publiczny. Obok opisanego zjawiska podmiotowej segmentacji ry-
zyka wystapitoby prawdopodobnie ograniczanie si¢ prywatnych ubezpieczycieli do
tylko tych procedur, ktére wigzatyby si¢ z wypracowaniem przez nich zysku — po-
zostala za$ dziatalno$¢ pozostawiono by ubezpieczycielowi publicznemu. Na pod-
stawie komplementarnego ubezpieczenia zdrowotnego zaktad ubezpieczen miatby
zapewni¢ ubezpieczonemu dostgp do niegwarantowanych §wiadczen opieki zdro-
wotnej lub sfinansowanie czesci kosztéw swiadczen czgsciowo gwarantowanych, na
zasadach okreslonych w ustawie. W przypadku zawarcia umowy komplementarne-
go ubezpieczenia zdrowotnego, $wiadczenie zakladu ubezpieczen polegatoby zatem
na pokryciu réznicy migdzy cena $wiadczenia finansowanego ze $rodkéw publicz-
nych, a cena udzielonego $wiadczenia opieki zdrowotnej ustalonego przez §wiad-
czeniodawce. Nalezy tu jednak podkresli¢, iz w Polsce funkcjonuja juz ubezpie-
czenia o podobnym zakresie, a regulacja tego segmentu rynku (cho¢ z pewnoscia
potrzebna) nie zwigkszy prawdopodobnie zainteresowania nimi. Obecna praktyka
ich funkcjonowania wskazuje na to, ze ubezpieczyciel nie jest zainteresowany wy-
soka jakoscia §wiadczonych przez siebie ustug — szczego6lnie w zakresie refundowa-
nia zaktadom ochrony zdrowia poczynionych przez nich nakltadéw na leczenie pa-
cjentdow, a raczej ich promowaniem poprzez reklamg.

W celu zapewnienia skutecznego nadzoru nad dodatkowymi, dobrowolnymi
ubezpieczeniami zdrowotnymi sktad Komisji Nadzoru Finansowego zostatby zgod-
nie z omawianym projektem rozszerzony o Ministra Zdrowia albo o jego przed-
stawiciela. W zwiazku z wprowadzeniem nowych (obok obowiazkowych) ubez-
pieczen zdrowotnych, projekt zaklada takze powotanie nowej jednostki — Urzedu
Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych, ktory bytby wlasciwy w sprawach nadzoru nad
systemem powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego oraz dzialalno$cia ubezpie-
czeniowa zaktaddéw ubezpieczen w zakresie dobrowolnego dodatkowego ubezpie-
czenia zdrowotnego i ktérego zadaniem bylaby ochrona interesow $wiadczeniobior-
cOw oraz osOb ubezpieczonych. Nadzor Urzedu (prowadzony przy zastosowaniu
kryterium legalnosci, rzetelnosci i celowosci), mialby dotyczy¢ dziatalnosci Fundu-
szu, $wiadczeniodawcow, aptek (w zakresie refundacji lekow) oraz zaktadoéw ubez-
pieczen wykonujacych dzialalno$¢ ubezpieczeniowa na terytorium RP w zakresie
dobrowolnego dodatkowego ubezpieczenia zdrowotnego. Wydaje sig, ze projekt
ustawy o dobrowolnych dodatkowych ubezpieczeniach zdrowotnych wymaga jesz-
cze pewnych modyfikacji. Nadzor sprawowany przez Prezesa UNUZ (mimo przy-
znania mu szerokich uprawnien kontrolnych) nie bytby w peti skuteczny w odnie-
sieniu do aptek. Niezbedne jest wyposazenie tego organu w mozliwo$¢ naktadania
odczuwalnych sankcji — zgodnie z zapisem art.188i projektu, w przypadku nieusu-
nigcia przez apteke w wyznaczonym terminie stwierdzonych nieprawidtowosci Pre-
zes Urzedu Nadzoru moze nalozy¢ na nig karg pieni¢znag w wysokosci do trzykrot-
nego przecietnego wynagrodzenia?'.

Mimo niepowodzenia reformy, Ministerstwo Zdrowia nadal zapowiada zmiany
organizacyjne systemu ubezpieczen, obejmujace wprowadzenie innych, obok Naro-

21 W analogicznej sytuacji Prezes Urzedu naktada na $wiadczeniodawce kare pieniezng w wysokosci do miesigcz-
nej warto$ci umowy taczacej te podmioty z Funduszem, ktérej dotycza nieprawidtowosci.
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dowego Funduszu Zdrowia (NFZ), ptatnikoéw Swiadczen opieki zdrowotnej, finanso-
wanych ze sktadek publicznych i podziat NFZ na kilka konkurujacych ze soba ubez-
pieczalni. Podobnie jak w tzw. Projekcie Religi przewidziano w koncowym etapie
reformy (planowanym na 2012 r.) wprowadzenie na rynek prywatnych ubezpieczy-
cieli. Trudno zgodzi¢ si¢ tu jednak z opinia Minister Zdrowia, ktora podkresla, iz
nowy system umozliwi odchodzenie od limitowania $wiadczen zdrowotnych. Po-
zostawienie tej kwestii ubezpieczajacym wiazatoby si¢ ze zbyt wielkim prawdopo-
dobienstwem wystapienia opisywanego wczesniej zjawiska segmentacji przedmio-
towej ryzyka.

Warunkiem funkcjonowania tak zaprojektowanego systemu jest okreslenie tzw.
koszyka $§wiadczen gwarantowanych (finansowanych lub czgsciowo finansowanych
ze Srodkow publicznych). Wykaz §wiadczen gwarantowanych obejmowac powinien
$wiadczenia zdrowotne i procedury medyczne najistotniejsze dla zachowania zdro-
wia obywateli, o udowodnionej skutecznosci klinicznej, najbardziej optacalnych
sposrdd alternatywnych i mozliwych do sfinansowania w ramach dostgpnych $rod-
kéw. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze §rodkoéw publicznych (Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.),
znajdowaly sig jeszcze przed nowelizacja zapisy wskazujace:

1) s$wiadczenia w catosci finansowane ze srodkoéw publicznych (niektére ma-
teriaty stomatologiczne stosowane przy udzielaniu §wiadczen zdrowotnych
lekarza dentysty),

2) $wiadczenia czesciowo finansowane ze §rodkow publicznych (w tym kosz-
ty wyzywienia i zakwaterowania w sanatorium uzdrowiskowym, leki pod-
stawowe, uzupelniajace i recepturowe wydawane sa za czg$ciowa lub ry-
czaltowa odptatnoscia),

3) s$wiadczenia nie podlegajace finansowaniu ze srodkow publicznych.

Byta to jednak regulacja fragmentaryczna, majaca czgSciowo charakter blankie-
towy. W wyniku uchwalenia ustawy z 25 czerwca 2009 o zmianie ustawy o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych oraz niektorych
innych ustaw uregulowano:

— mechanizmy podejmowania decyzji dotyczacych finansowania §wiadczen
gwarantowanych ze srodkow publicznych;

— zasady i tryb kwalifikowania $wiadczen opieki zdrowotnej jako $wiadczen
gwarantowanych,

— tryb ich usuwania z wykazu $wiadczen gwarantowanych,
— zmiany poziomu i sposobu finansowania i warunkoéw ich realizacji.

Ustawa upowaznita Ministra Zdrowia do okreslenia, w drodze rozporzadzen,
wykazow $wiadczen wspotfinansowanych lub finansowanych ze srodkow publicz-
nych oraz warunkow ich udzielania. Postgpowanie w sprawie zakwalifikowania
$wiadczenia opieki zdrowotnej jako $wiadczenia finansowanego ze §rodkéw pub-
licznych wszczyna minister wtasciwy do spraw zdrowia. Zleca on Prezesowi Agen-
cji Oceny Technologii Medycznych przygotowanie rekomendacji w tej sprawie,
w oparciu o opini¢ konsultantow krajowych z danej dziedziny medycyny, Prezesa
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Narodowego Funduszu Zdrowia i stanowiska Rady Konsultacyjnej. Rekomendacja
(jakkolwiek niewiazaca) jest podstawa dla ministra wlasciwego do spraw zdrowia
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wykazu $§wiadczen gwarantowanych, wraz
z poziomem lub sposobem ich finansowania, lub warunkami ich realizacji. Wnioski
w sprawie usunigcia $wiadczenia opieki zdrowotnej z wykazu $wiadczen gwaran-
towanych lub zmiany poziomu lub sposobu finansowania, lub warunkéw realizacji
danego swiadczenia gwarantowanego beda mogly by¢ sktadane przez konsultan-
tow krajowych z odpowiedniej dla rodzaju $wiadczenia dziedziny medycyny, Preze-
sa NFZ, stowarzyszenia i fundacje, ktorych celem statutowym jest ochrona praw pa-
cjenta, za posrednictwem konsultantow krajowych. Nastgpnie minister zleca Agencji
Oceny Technologii Medycznych przygotowanie rekomendacji. Agencja powinna
zbada¢ dostgpno$¢ alternatywnego $wiadczenia opieki zdrowotnej w danej choro-
bie, wskaza¢ dowody naukowe dotyczace skutecznosci klinicznej i bezpieczenstwa,
wypowiedzie¢ si¢ na temat poziomu efektywnosci kosztowej oraz warunkoéw finan-
sowania w innych krajach. Raport zawierajacy te elementy stuzy Radzie Konsulta-
cyjnej do przedstawienia swojego stanowiska w sprawie. Na jego podstawie Prezes
Agencji Oceny Technologii Medycznych wydaje rekomendacje, ktora jest podsta-
wa dla ministra do usunigcia z wykazu $wiadczen gwarantowanych §wiadczenia ob-
jetego rekomendacja lub zmiany poziomu lub sposobu finansowania, lub warun-
kéw realizacji danego $wiadczenia gwarantowanego badz tez niewprowadzania tych
zmian.

W uzasadnieniu projektu ustawy powotano si¢ na wyrok Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 7 stycznia 2004 r. (K14/03), dotyczacego niezgodnosci ustawy z dnia
23 stycznia 2003 r. o ubezpieczeniu zdrowotnym w Narodowym Funduszu Zdro-
wia z Konstytucja RP. Projektodawca twierdzi, ze zdaniem TK zgodne z wymogami
konstytucyjnymi jest nie tylko ustawowe okreslenie wykazu §wiadczen gwaranto-
wanych lub $§wiadczen ponadstandardowych (finansowanych ze srodkéw wiasnych
pacjenta), ale takze ustalenie ,,jasnych i jednoznacznych kryteriéw formalnych, we-
dhug ktorych bedzie nastgpowac in casu ustalenie zakresu naleznych pacjentowi
$wiadczen w ramach odpowiedniej, ustalonej w ustawie procedury. Zakres takiego
wykazu nie musi by¢ nieograniczony, jak rdwniez nie powinien pozostawia¢ zad-
nych watpliwosci co do przystugujacych obywatelowi §wiadczen w ramach $rod-
kéw publicznych, przeznaczonych na ten cel”. Potrzebe stworzenia regulacji blan-
kietowej uzasadnia si¢ ponadto koniecznos$cia ingerowania w zawarto$¢ koszyka
przy uzyciu krdcej trwajacego procesu prawotworczego. Ma to umozliwi¢ elastycz-
ne reagowanie na zachodzace zmiany w dziedzinie rozwoju nauki i medycyny. Po-
nadto (co nie jest juz przedmiotem uzasadnienia do projektu) rozporzadzenie tatwo
jest zmieni¢, nie wywotujac przy okazji burzliwej dyskusji w parlamencie — moze to
doprowadzi¢ do wycofania sig¢ z finansowania szczegoélnie kosztochtonnych proce-
dur medycznych w warunkach poglebiajacego si¢ kryzysu finansow ochrony zdro-
wia. Nie negujac aspektéw praktycznych regulacji tych kwestii rozporzadzenia-
mi Ministra Zdrowia odnie$¢ si¢ musimy do tych fragmentow tre$ci uzasadnienia,
w ktorych powolywany jest wyrok TK. Wydaje sig, Ze ma on shuzy¢ potwierdzeniu
tez catkowicie z nim sprzecznych. Polski sad konstytucyjny stwierdza tam bowiem,
ze ,,ustrojodawca wprowadzit w art. 68 ust. 2 zd. 2 Konstytucji wymog, aby warunki
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i zakres udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych w ten sposob okre-
slita ustawa. Zakres §wiadczen, do ktorych obywatele (a wigc nie tylko ubezpie-
czeni) maja prawo w ramach publicznego systemu finansowania (Konstytucja nie
przesadza konkretnej postaci tego systemu) zostat wigc zaliczony do materii usta-
wowej”?2. Co wiecej, Trybunat zauwaza, ze taka redakcja art. 68 ust. 2 Konstytu-
cji stuzy zarowno zapewnieniu beneficjentom systemu opieki zdrowotnej pewnosci,
co do rodzajow $wiadczen finansowanych ze srodkow publicznych przez zapew-
nienie zwigzanej z forma ustawy stabilno$ci takiego katalogu, ale rowniez umozli-
wia dlugoterminowe planowanie zabezpieczenia pozostatych potrzeb zdrowotnych
poza systemem publicznym. Nalezy przypuszcza¢, ze w przypadku zgloszenia skar-
gi konstytucyjnej przez pacjenta, ktorego leczenie nie bgdzie finansowana ze $rod-
kéw publicznych (wedlug wykazu zawartego w rozporzadzeniu), TK uzna przed-
miotowa regulacj¢ za niekonstytucyjna.

Wprowadzenie koszyka $wiadczen gwarantowanych skutkuje legalizacja zja-
wiska ograniczonego wspoliptacenia przez pacjentow. Wydaje sig, ze celowe bytoby
rozszerzenie zastosowania tej formy finansowania §wiadczen na popularne $wiad-
czenia wykonywane w ramach podstawowej opieki medycznej. Przyjecie propono-
wanego rozwiazania zapewnitoby nie tylko doptyw $rodkow do systemu, ale przede
wszystkim wptyngloby na pewna racjonalizacje¢ zachowan pacjentow i §wiadczenio-
dawcow. Nalezy tu zaznaczy¢, ze wymagane kwoty doptat powinny by¢ niskie, a sy-
stem pomocy finansowej (dziatajacy na zasadzie refundacji) powinien zniwelowac
trudnosci w dostepie do $wiadczen, jakie moglyby mie¢ osoby najnizej uposazone.
Niestety z zapowiedzi pracownikéw Ministerstwa Zdrowia na temat przygotowywa-
nych rozporzadzen zawierajacych koszyk wnioskowa¢ nalezy, ze w kategorii wspot-
finansowanych lub calkowicie finansowanych przez pacjentéw znajda si¢ §wiadcze-
nia drogie, na ktorych refundacj¢ NFZ po prostu nie stac.

Innym dziataniem majacym na celu racjonalizacje wydatkéw publicznych
w warunkach kryzysu finanséw ochrony zdrowia jest tworzenie systemu finanso-
wania $wiadczen w oparciu o jednorodne grupy pacjentow. W tym systemie platnik
rozlicza si¢ ze szpitalem wg zryczattowanych stawek (taryf), przypisanych jedno-
rodnym klinicznie ze wzgledu na rozpoznanie czy wykonane procedury medycz-
ne oraz kosztowo przypadkom chorobowym, ktore tworza okreslone grupy — JGP.
Rozliczenie leczenia pacjenta polega na przyporzadkowaniu go do okreslonej grupy
(JGP) w oparciu o wykonane procedury o najwyzszej randze (warto$ci), procedury
dodatkowe, rozpoznanie zasadnicze i wspolistniejace, wiek pacjenta i czas hospita-
lizacji. Podstawowymi zaletami nowego systemu jest uproszczenie zasad finanso-
wania i powigzanie ich z rzeczywistymi kosztami wytworzenia §wiadczenia. Jego
wprowadzenie umozliwia ponadto prowadzenie wiarygodne analiz kosztowych?.

Kilkukrotnie podejmowane proby oddluzenia spzoz nie przyniosty trwatej po-
prawy sytuacji finansowej sektora publicznego opieki zdrowotnej i faczne zadtuze-

22  Zespot roboczy ds. ubezpieczen zdrowotnych Polskiej 1zby Ubezpieczen, Rola dobrowolnych ubezpieczen zdro-
wotnych w konteks$cie zmian systemowych sektora opieki zdrowotnej w Polsce, maszynopis.

23  Rekomendacje konferencji Biatego Szczytu z dnia 19 marca 2008 r., ,Puls — Miesiecznik Okregowe Izby Lekar-
skiej w Warszawie” 2008, nr 4,
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nie publicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej (gtdownie szpitali) szacuje si¢ obecnie
na ok. 10 mld zt. Ponad 50% zaktadoéw nie ma problemow z zadtuzeniem, ktérego
wigkszo$¢ generuje niewielka liczba zaktadow. Szpitale, starajac si¢ ograniczac stra-
ty finansowe stosuja rozne metody reglamentacji §wiadczen zdrowotnych, w tym
tworzenie kolejek 1 wspotudzial pacjenta w finansowaniu dostgpu do tych $wiad-
czen?*. Realizowany obecnie ,,oddtuzeniowy” program ,,Wsparcie jednostek samo-
rzadu terytorialnego w dziataniach stabilizujacych system ochrony zdrowia” ma na
celu ograniczenie zjawiska zadluzania si¢ szpitali poprzez zmiang ich formy organi-
zacyjno-prawnej. Projektodawcy wskazuja, ze prowadzenie szpitala czy przychod-
ni przez spotke zapewnia:

—  przejrzysty nadzor wlascicielski;

— efektywny sposéb zarzadzania (zarzad z szerokim instrumentarium wiad-
czym oraz kodeksowymi zasadami odpowiedzialno$ci za prowadzenie
spraw spotki i jej funkcjonowanie);

— dyscypling finansowa;

—  przejrzysta gospodarke finansowa, zarowno w zakresie zarzadzania we-
whnatrz jednostki, jak i jej funkcjonowania w otoczeniu;

—  kwestie pracownicze (dobor kadry pod katem efektywnosci zatrudnienia);

— spotka kapitatowa zagrozona niewyptacalno$cia moze skorzysta¢ z przepi-
sOW 0 postgpowaniu naprawczym, w przypadku samodzielnego, publicz-
nego zaktadu opieki zdrowotnej jest to niemozliwe?®.

Argumentacja zawarta w uzasadnieniu programu bytaby w pehni przekonujaca
gdyby nie fakt, ze jednostki opieki zdrowotnej realizuja w pierwszym rzedzie cele
lecznicze, a nie stuza wypracowaniu zysku, ktéry ma tu znaczenie drugorzedne. Jed-
nostki opieki zdrowotnej, w tym takze prywatne, finansowane sa w przewazajacym
stopniu ze srodkow publicznych, ktorych uzyskanie uwarunkowane jest przestrzega-
niem okreslonych standardow (algorytméw) medycznych, a wige catkowita swobo-
da ich dziatan jest ograniczona. W warunkach niedofinansowania systemu ochrony
zdrowia bedzie to skutkowalo obnizeniem jakosci opieki medycznej przez rezyg-
nacj¢ szpitali z generujacych straty oddziatow i procedur medycznych oraz upo-
wszechnieniem si¢ nieracjonalnych z punktu widzenia diagnostycznego i terapeu-
tycznego praktyk, majacych na celu uzyskanie wigkszych srodkéw z Narodowego
Funduszu Zdrowia. Wydaje sig, ze racjonalizacjg polityki finansowej jednostek opie-
ki zdrowotnej osiagna¢ mozna nie tyle poprzez przeksztatcenie ich w spotki prawa
handlowego, ale raczej przez wprowadzenie mechanizméw gwarantujacych zatrud-
nianie profesjonalnych kadr oraz wdrozenie odpowiednich procedur analityczno-de-
cyzyjnych, popartych dobrym systemem motywacji, do generowania zachowan sku-
tecznych zdrowotnie i efektywnych kosztowo.?

24 Druk nr 284, strona internetowa Sejmu RP, z dnia 1 lipca 2009 r., www.sejm.gov.pl

25  Uchwata Nr 58/2009 Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2009 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletnie-
go pod nazwg ,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach stabilizujgcych system ochrony
zdrowia”.

26  A. Jacaszek, Pracownicze Programy Opieki Zdrowotnej, dokument Konfederacji Pracodawcéw Polskich,
maszynopis.
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Aby wyeliminowa¢ naduzycia w zakresie wypisywania lekéw refundowanych
resort zdrowia planuje docelowo pelna informatyzacjg systemu refundacji. Zmia-
ny w tym zakresie, jako uciazliwe dla lekarzy (obarczonych tu nowymi obowiaz-
kami), a przede wszystkim bardzo kosztowne dla zaktadow opieki zdrowotnej, kto-
re musiatyby by¢ wyposazone w specjalne czytniki kart magnetycznych i platne
oprogramowanie, spotkaty si¢ z protestem ze strony $rodowiska lekarskiego. Row-
niez przejsciowe rozwiazania polegajace na wprowadzeniu nowych wzorow recept
0 szes$ciostopniowym poziomie zabezpieczen, drukowanych przez Polska Wytwor-
ni¢ Papierow WartoSciowych, nie jest akceptowane?’. Jest to o tyle zrozumiate, ze
zgodnie z zamystami ministerstwa koszty przedmiotowych zmian zostalyby prze-
rzucone na lekarzy, ktorzy musieliby druki recept kupowaé. Wprowadzenie nowych
zabezpieczen nie wyeliminuje naduzy¢ polegajacych przede wszystkim na wypisy-
waniu przez lekarzy recept fikcyjnie na osoby, ktérym przystuguje pelna refundacja
1 wyludzaniu w ten sposdb kwoty refundacji. Co wigcej problem ten jest dosy¢ ta-
two wyeliminowa¢ poprzez kontrolg tego, kto wykupuje leki refundowane wypisy-
wane przez danego lekarza, na kogo sa te leki wypisywane i kto je sprzedaje. Wigk-
sz0$¢ z tych informacji jest juz obecnie gromadzona przez NFZ.

Jeszcze bardziej naglaca jest kwestia wypracowania przejrzystych metod we-
ryfikacji list lekow refundowanych. Obecnie umozliwia ona prowadzenie dziatal-
nosci lobbingowe;j przez firmy farmaceutyczne na ogromna skalg. Procedura w tym
zakresie powinna by¢ $cisle sformalizowana i1 kontrolowana — niedopuszczalne jest
funkcjonowanie na listach preparatéw nieprodukowanych lub wycofanych z obro-
tu (w roku 2008 wykreslono z list az 140 takich srodkow), dlugoletnie ,,zaleganie”
wnioskow o wpisanie na listy (dotyczyto to 374 wnioskow, ktore pozostawaty bez
odpowiedzi nawet do 6 lat)?® i wpisywanie na nie lekow bez odpowiednich rekomen-
dacji i ocen.

Nie ulega watpliwosci, ze reformy systemu finansowania stuzby zdrowia po-
winny by¢ elementem szerszego planu roztozonego na lata. Niezbedne jest jasne
okreslenie docelowego modelu finansowania i oznaczenie termind6w wprowadzania
kolejnych zmian, co umozliwi konstruktywna dyskusje nad zatozeniami reformy,
usunie niepewnos$¢ i pozwoli na przygotowanie si¢ pracownikow systemu ochro-
ny zdrowia na zmiany. Projekty ustaw okreslajacych ramy prawne przysztego syste-
mu powinny by¢ tworzone w Ministerstwie Zdrowia, a nie zgtaszane przez postow.
Ograniczy to wptyw firm ubezpieczeniowych i wlascicieli aptek, ktorego wyniki sa
az nadto widoczne przy lekturze projektéw. Tymczasem nowe rozwigzania wprowa-
dzane sa chaotyczne i wydaja si¢ mie¢ charakter dorazny — zwiazany z wystepujacy-
mi niedoborami $rodkéw. Brak porozumienia migdzy Rada Ministréw i Prezyden-
tem RP prowadzi do wetowania ustaw o kluczowym charakterze, zamiast ktérych
wprowadzane sa rozwiazania zastgpcze, jedynie polowicznie realizujace zatozone
cele. Rozmycie odpowiedzialnosci za kierunek reform pogtebiaja sprzeczne dekla-
racje minister zdrowia i premiera, nie zapowiadajace zadnych konkretnych zmian
prawnych, a nastawione raczej na efekt propagandowy. Wobec kryzysu finansow

27  D. Tusk, Wypowiedz opublikowana, ,Puls — Miesiecznik Okregowe;j Izby Lekarskiej w Warszawie” 2008, nr 4, s. 6.
28  Ibidem
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ochrony zdrowia podejmowane sa dziatania majace na celu ograniczenie jej wydat-
kéw (przeksztatcanie szpitali, ustalanie koszyka swiadczen gwarantowanych rozpo-
rzadzeniem) — wycofano si¢ z planowanego zwigkszania sktadek na ubezpieczenia
zdrowotne i z wigkszosci dziatan racjonalizujacych system. Co gorsza zapowiadane
od wielu lat wprowadzenie koszyka §wiadczen gwarantowanych odbywa si¢ z naru-
szeniem art. 68 ust. 2 Konstytucji RP. Widoczna nieporadnos¢ w reformowaniu fi-
nansoéw ochrony zdrowia tym bardziej niepokoi wobec poglebiajacego si¢ kryzy-
su finans6w publicznych i kryzysu demograficznego, wynikajacego ze starzenia si¢
polskiego spoteczenstwa. Ten drugi czynnik spowoduje, iz z jednej strony nastgpo-
wac bedzie wzrost wydatkdéw na ochrong zdrowia przypadajacych na osobg, a z dru-
giej na skutek dezaktywizacji zawodowej obnizy si¢ tempo wzrostu przychodow ze
sktadek ubezpieczenia zdrowotnego. W efekcie wzrost przychodow nie zabezpieczy
pokrycia dynamicznie rosnacych wydatkow?.

Annotation

Health care financing rules in Poland have been subject to constant change since
1989. There can be observed a tendency to reduce the budget for health care financ-
ing, the development of the private health care sector, and debt of public hospitals.
Financing health care in Poland is thus awaiting a fundamental reform, and the de-
clared proposals in this respect raise a number of objections.

29 M. Boni, A. Kraszewski, M. Grajek, Analiza sytuacji i program systemowych zmian w sektorze opieki zdrowotnej
w Polsce, strona internetowa Sejmu RP z dnia 1 lipca 2009 r., www.sejm.gov.pl
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Rzeczpospolita Polska

Nowoczesne instrumenty finansowe
— szansa czy zagrozenie dla polityki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego?

Zagadnienia wstepne

Obecnie, gdy rynki finansowe przechodza wyrazny kryzys, ktory ma wptyw na
stan finans6w publicznych, jst. w Polsce musza takze rewidowac swoje zatozenia
budzetowe, zwigzane zarowno ze strong przychodowo-dochodowa, jak i ze strong
wydatkowo-rozchodowa!.

Pierwsza decyzja organow odpowiedzialnych za uchwalanie i wykonywanie bu-
dzetu jst., zwiazana z kryzysem oraz spadkiem dochodow budzetowych, jest z regu-
ty ograniczenie wydatkow inwestycyjnych o charakterze dlugoterminowym, o po-
zornie mniejszym znaczeniu dla zaspokojenia biezacych potrzeb mieszkancow jst..
Jest to jednak dziatanie, ktore jedynie w krotkim okresie moze przynie$¢ korzysci
polegajace na zrownowazeniu budzetu. W dluzszym okresie nie przynosi ono zakta-
danych rezultatow, gdyz kryzys finansowy obciaza nie tylko biezace finanse publicz-
ne, ale wywotuje takze konsekwencje o charakterze $rednio- i dlugoterminowym?.
Pomijajac zjawiska patologiczne, wynikajace np. z niskiego poziomu kompetencji
menedzerskich wtadz samorzadowych, ze zrywania ciagtosci wladzy po skonczo-
nej kadencji czy z braku standardow kompetencyjnych wobec kierownictwa i pra-
cownikow jst.?, dziatanie takie jest takze zwiazane z brakiem odpowiednich rozwia-
zan prawnych, odpowiednio regulujacych zasady organizacji i odpowiedzialnosci
za finanse publiczne w samorzadzie. Przejawia si¢ to np. w braku obowiazku spo-
rzadzania planu pozyskiwania kapitatu na okreslone inwestycje, korelujacego z wie-
loletnimi strategiami rozwoju jst. iz zaplanowanymi w nich inwestycjami. Brak
przejrzystego prawnie i finansowo planowania moze powodowac efekt poglebia-
nia si¢ kryzysu w skali lokalnej, gdyz jst. sa bardzo czgsto jednymi z najwigkszych
inwestoréOw na swoim obszarze i w zwiazku z tym wywieraja znaczacy wpltyw na

1 K. Ostrowska, Dochody 12 miast spadng o ponad 2 mld zt, ,Rzeczpospolita” z 23 lipca 2009 r. (www.rp.pl).

2 G. Gofebiowski, K. Marchewka-Bartkowiak, Kryzys finansowy a dtug publiczny (w:) Kryzys finansowy. Wybrane
zagadnienia, Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa 2009.

3 H. Gawronski, |. Seredocha, Patologie organizacyjne w polskim samorzadzie terytorialnym (w:) P.J. Suwaj, D.R.
Kijowski (red.), Patologie w administracji publicznej, Warszawa 2009.
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ksztaltowanie lokalnego i ponadlokalnego rynku pracy. Moze takze przyczynia¢ sig,
W sposob niezamierzony przez wladze samorzadowe, do negatywnego odbioru dzia-
tan podejmowanych przez nie wsroéd mieszkancow danej jst.*.

Odpowiednie planowanie strategii inwestycyjnej oraz wykorzystanie nowo-
czesnych instrumentow finansowych w polityce finansowej przez jst. pozwala row-
niez na wigksza elastycznos$¢ inwestycyjna. Odchodzac od kredytu, bedacego czgsto
jedynym, zewngtrznym zrodlem finansowania inwestycji, jst. mogtyby tatwiej sty-
mulowac¢ rozwdj badz, w razie potrzeby, rownowazy¢ skutki kryzyséw na rynkach
lokalnych, co skutkowaloby ograniczeniem wzrostu stopy bezrobocia, a co za tym
idzie, przeciwdziatatoby znaczacemu obnizeniu wptywéw do budzetu z tytutu po-
datkow lokalnych czy udzialow w podatkach dochodowych. Umiejgtne wykorzysta-
nie zewngtrznych zrodetl finansowania inwestycji infrastrukturalnych w postaci no-
woczesnych instrumentow finansowych pozwolitoby takze na obnizenie globalnych
kosztow inwestycji prowadzonych przez jst..

W tym miejscu trzeba zauwazy¢, ze w sytuacji obecnego kryzysu, nawet bogate
jst. nie dysponuja potencjatem finansowym, zdolnym do zapobiegania jego rozprze-
strzenianiu si¢ i skutkom. Umiejetne wykorzystanie technik finansowych moze jed-
nak tagodzi¢ skutki kryzysu na ich obszarze.

W dalszej czgséci opracowania wskazane zostang wybrane, nowoczesne instru-
menty finansowe, pozwalajace pozyska¢ zewngtrzne zrodta finansowania dziatalno-
Sci jst.. Wskazane zostana takze bariery wykorzystania tych instrumentow w poli-
tyce finansowej samorzadow oraz aktualne dziatania ustawodawcy majace na celu
uchylenie tych barier. Pamigta¢ jednak nalezy, ze uzyte okreslenie ,,nowoczesne in-
strumenty finansowe” ma charakter umowny, majacy na celu odroznienie ich od
»tradycyjnych” instrumentow finansowych takich jak kredyty czy pozyczki. Tym
bardziej, ze ,,nowoczesne instrumenty finansowe” w panstwach o rozwinigtych go-
spodarkach rynkowych znane sa niekiedy od kilkudziesigciu lat.

Nowoczesne instrumenty finansowe — krétka charakterystyka

Jednym z nowszych rozwiazan, wprowadzonym do polskiego ustawodawstwa,
jest mozliwo$§¢ emitowania przez jst. i odpowiednio z nimi powigzane podmioty no-
wej formy obligacji, tzw. obligacji przychodowych. Reguluje to ustawa z dnia 29
czerwca 1995 1. o obligacjach (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1300 z p6zn.
zm.).

Obligacje przychodowe sa emitowane w celu sfinansowania okreslonej inwe-
stycji realizowanej przez samorzad terytorialny badZ majacej na celu realizacje za-
dan nalezacych do kompetencji wladz samorzadowych. Jako szczego6lna katego-
ria obligacji komunalnych wykazuja one pewne cechy, ktore nalezy uzna¢ za ich
zalety. Pierwsza cecha obligacji przychodowych jest to, ze ich wykup oraz wszel-
kie poboczne §wiadczenia finansowe na rzecz wierzycieli finansowane sg z docho-
dow generowanych przez inwestycje, na ktorej sfinansowanie zostalty wyemitowane.
Powoduje to wylaczenie przychodow pozyskanych w wyniku emisji tych obligacji

4 Ibidem
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z gospodarki finansowej samorzadu. Druga cecha tej formy finansowania jest to, ze
zobowiazan wynikajacych z tytutu emisji obligacji przychodowych nie uwzglednia
si¢ przy obliczaniu wskaznikow zadtuzenia danej jst.’.

Nalezy wskazaé takze pewne wady emisji obligacji przychodowych, takie jak
stosunkowo wysoki koszt pozyskania kapitalu, skomplikowane procedury, dtuzszy
niz w przypadku kredytu czas pozyskania §rodkéw pienieznych oraz brak do§wiad-
czenia samorzadow w tej formie pozyskiwania Srodkow®’.

Obligacje przychodowe stuza przede wszystkim jednorazowemu pozyskaniu
srodkow finansowych przeznaczonych na sfinansowanie duzych inwestycji samo-
rzadowych splacanych z przychodéw pochodzacych z danego przedsigwzigcia lub
z majatku zwigzanego z przedsigwzigciem, na ktore wyemitowano obligacje, a tak-
ze z cato$ci Iub czegsci przychodow z innych przedsigwzig¢ wskazanych przez emi-
tenta®. Cel emisji (obligacje przychodowe maja charakter celowy) moze by¢ rozny,
jednak powinna nim by¢ taka dziatalno$¢ inwestycyjna samorzadu, ktéra w perspek-
tywie okreslonego czasu bedzie przynosi¢ przychod. Przychod ten powinien pozwo-
li¢ sptaci¢ zobowiazania wynikajace z obligacji, w szczegolnosci odsetki i nalez-
no$¢ gtowna °.

Stosowanie emisji obligacji w polityce finansowej jst. umozliwia takze, w ra-
zie zaistnienia zjawisk kryzysowych i braku w budzecie $srodkdéw na ich wykup, do-
konanie operacji umozliwiajacych tzw. wygtadzanie (przenoszenie) kosztow ich ob-
stugi w $rednim i dtugim terminie z tytutu wykupu wyemitowanych serii. Dokonaé
tego mozna za pomoca rolowania obligacji, czyli zamiany danej serii obligacji na
inna, o takich samych lub korzystniejszych dla inwestora warunkach finansowych,
badz stosujac swapy stop procentowych '°,

W celu uzyskania $rodkow mniejszych, ale o statym, dlugotrwatym i bezzwrot-
nym charakterze wptywu do budzetu, europejskie samorzady moga korzysta¢ z ko-
lejnego potencjalnego zrodta pozyskiwania kapitatu'!, jakim jest spotka powiernicza
Real Estate Investment Trust (REIT)!2. W europejskim systemie prawnym powier-
nictwo definiuje si¢ jako stosunek prawny, na mocy ktoérego powiernik wtada ma-
jatkiem odrgbnym od wilasnego na rzecz innej osoby lub dla realizacji okreslonego

P. Lasak, Obligacje przychodowe — mato popularne papiery wartosciowe, ,Finanse Komunalne” 2006, nr 7-8.
H. Gawronski, Procedura emisji obligacji komunalnych, ,Finanse Komunalne” 2006, nr 7-8.
W. Gonet, Rynek samorzadowych papieréw wartosciowych, ,Prawo Bankowe” 2004, nr 3.

o N o O»

M. Poniatowicz, Obligacje przychodowe i sekurytyzacyjne jako innowacyjne instrumenty na polskim rynku komu-
nalnych papieréw warto$ciowych, ,Finanse Komunalne” 2005, nr 3.

9 G. Cern, Obligacje przychodowe, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2005, Tom XIV.

10  G. Gofebiowski, Marchewka-Bartkowiak K., Kryzys finansowy a dtug publiczny (w:) Kryzys finansowy. Wybrane
zagadnienia, Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa 2009.

11 S. Hucik-Gaicka, Sektor nieruchomosci REIT — zrédtem nowego kapitatu funduszy inwestycyjnych (www.inwesty-
cje.pl).

12 M. Jurek-Maciak, t. Maciak, Jak dziatajg niemieckie REIT?, ,Nieruchomosci C.H.Beck” 2008, nr 7 (wersja elektro-
niczna dostepna na www.nieruchomosci.beck.pl).
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celu. W przypadku REIT spotka powiernicza sprawuje swoja funkcje, zarzadzajac
majatkiem nabytym za pieniadze inwestorow'.

Istotng zaleta spotek REIT jest objecie ich specjalna konstrukcja podatkowa
pass-through, oznaczajaca, ze nie sa one podatnikami podatku CIT. Podatnikami
sa tylko wspolnicy. Dzigki temu eliminuje si¢ niekorzystne podwojne opodatkowa-
nie dochodéw. Powoduje to zwigkszenie kwoty wyptacanej wspdlnikom (np. samo-
rzadowi) dywidendy. Wyptata dywidendy jest obowiazkowa i co do zasady wyno-
si 90% zysku.

Przy wykorzystaniu REIT, oprocz finansowej korzysci w postaci dywidendy,
samorzady terytorialne moglyby zagospodarowac¢ i w efektywny sposdb wykorzy-
stywa¢ nieruchomosci nalezace do ich zasobu. Spotki REIT mogtyby takze stuzy¢
jako narzedzie aktywnego wspierania matej i §redniej przedsigbiorczosci badz bu-
downictwa komunalnego przeznaczonego na cele mieszkalne. Wydaje sig, ze spotka
typu REIT bytaby szczegoélnie atrakcyjnym narzedziem zarzadzania nieruchomos-
ciami w ramach porozumien migdzy jst.

Do zalet inwestowania w REIT nalezy zaliczy¢ brak konieczno$ci zakupu nie-
ruchomosci, ktorych wiascicielem jest REIT, minimalne ryzyko inwestycyjne, uzy-
skanie stalego zrédta przychodéw (obowiazkowa wyptata dywidendy) 1 preferencji
podatkowych. Wskazujac zalety REIT nalezy takze wspomnie¢ o tym, ze poprzez t¢
konstrukcje¢ prawna dostep do zdywersyfikowanego sektorowo i geograficznie ryn-
ku nieruchomosci inwestor, takze o charakterze samorzadowym, uzyskuje przy mi-
nimalnym naktadzie kapitatowym 1 niskich kosztach transakcyjnych. Ponadto wej-
Scie 1 wyjscie z inwestycji jest stosunkowo proste !4

W Polsce, w obowiazujacym stanie prawnym, zatozenie spotki REIT przez jst.
jest trudne. Dla zwigkszenia atrakcyjnosci tego typu przedsigwzigcia nalezy po-
stulowa¢ odpowiednia zmiang ustawy o gospodarce komunalnej oraz ustrojowych
ustaw samorzadowych w celu wyeliminowania ograniczen dotyczacych przedmio-
tu dziatalno$ci prowadzonej w formie spotki prawa handlowego oraz wprowadze-
nie samej konstrukcji prawnej REIT'. Jednak nie nalezy zapomina¢, ze problema-
tyka wprowadzenia REIT do polskiego systemu legislacyjnego jest zagadnieniem
szerszym, obejmujacym nie tylko kwestie tworzenia (inwestowania) REIT przez,
czy przy wspotudziale samorzadow, ale takze dotyczacym wprowadzenia takiego
narzedzia inwestycyjnego dla inwestorow prywatnych (instytucjonalnych i indywi-
dualnych). Dziatanie takie wymagatoby wprowadzenia wielu zmian legislacyjnych,
wliczajac w to modyfikacje¢ obecnie istniejacych uregulowan podatkowych i regula-
cji dotyczacych funduszy inwestycyjnych '¢. Jednak potencjalne korzysci wynikaja-

13 P. Ruchlicki, Real Estate Investment Trust (REIT) jako potencjalne zrédto finansowania jednostek samorzadu te-
rytorialnego, ,Finanse Komunalne” 2008, nr 11.

14 M. Jurek-Maciak, £. Maciak, REIT — nowy europejski wehikut inwestycji w nieruchomosci, ,Nieruchomosci
C.H.Beck” 2008, nr 6 (wersja elektroniczna dostepna na www.nieruchomosci.beck.pl).

15  P. Ruchlicki, Real Estate Investment Trust (REIT) jako potencjalne zrédto finansowania jednostek samorzadu te-
rytorialnego, ,Finanse Komunalne” 2008, nr 11.

16 M. Jurek-Maciak, £. Maciak, REIT — nowy europejski wehikut inwestycji w nieruchomosci, ,Nieruchomosci
C.H.Beck” 2008, nr 6 (wersja elektroniczna dostepna na www.nieruchomosci.beck.pl).
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ce z wprowadzenia REIT do systemu prawa obejma nie tylko inwestorow, ale takze
Skarb Panstwa i jst.!”

Kolejnym narzedziem pozyskiwania zewnetrznego kapitatu jest sekurytyzacja.
W konteks$cie wykorzystania jej przez samorzady zostala ona omoéwiona przez auto-
ra w innym opracowaniu'®, w zwiazku z tym, w tym miejscu nalezy jedynie ponowic¢
postulat powrotu do prac legislacyjnych, zwiazanych z kompleksowym uregulowa-
niem tego instrumentu rynku kapitalowego. Warto takze zaznaczy¢, ze w przypad-
ku umozliwienia jst. pozyskiwania srodkow zewngtrznych w procesie sekurytyzacji
istotne jest wylaczenie prawa regresu przystugujacego SPV (SPV jest spoika ce-
lowego przeznaczenia tworzona w procesie sekurytyzacji, ktora nabywa sekuryty-
zowane wierzytelnosci, a nastgpnie w oparciu o nie emituje papiery wartosciowe)
w stosunku do jst. SPV przystugiwatoby jedynie roszczenie do jst. o0 wydanie wszel-
kich $wiadczen otrzymanych od dluznika sekurytyzowanych wierzytelnosci (np.
dtuznika z tytutu podatku od nieruchomosci), ale pod warunkiem ich faktycznego
otrzymania przez JST i tylko do wysokosci tych §wiadczen.

Wyznym instrumentem pozyskiwania srodkéw na inwestycje przez samorzady
jest partnerstwo publiczno-prywatne (PPP). Jednak ustawa z dnia 28 lipca 2005 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. Nr 169, poz. 1420) ze wzgledu na duza
restrykcyjno$¢ i formalizacjg tej procedury rozczarowala i byta praktycznie ,,mar-
twa” regulacja'®. W zwiazku z nieckwestionowanymi zaletami i szerokimi mozliwo$-
ciami wykorzystania PPP przez jst.2*2!-22, ustawodawca zdecydowat o dokonaniu no-
welizacji rozwiazan prawnych, regulujacych PPP. Jako prawidtowe nalezy ocenié¢
dziatanie polegajace na uchwaleniu nowej ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o part-
nerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100), a nie dokonywaniu
zmian w ustawie obowiazujacej. Nalezy mie¢ nadziejg, ze nowa ustawa regulujaca
PPP bedzie w praktyce odpowiada¢ na postulaty zglaszane w trakcie obowiazywa-
nia poprzedniej ustawy?, gdyz PPP pozwala jst. przekaza¢ partnerowi ryzyko zwia-
zane z budowa, a w przypadku przekazania jeszcze przynajmniej jednego z dwoch
rodzajow ryzyka: popytu lub dostepnosci, pozwoli polskim samorzadom, zgodnie
z przyjetym przez Eurostat rozwiazaniem, na wykazywanie inwestycji infrastruktu-
ralnych pozabilansowo. Ponadto PPP daje wysoki poziom bezpieczenstwa dla finan-

17 M. Jurek-Maciak, t.. Maciak, Jak dziatajg niemieckie REIT?, ,Nieruchomosci C.H.Beck” 2008, nr 7 (wersja elektro-
niczna dostgpna na www.nieruchomosci.beck.pl).

18 R. Bucholski, Securitization as an instrument of administration of the territorial self-government unit’s finances,
(w:) The Basic Problems of Public Finance Reforms in the 21st Century in Europe, pod red. E. Ruskowskiego, M.
Tyniewickiego, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2009, Zeszyt nr 5.

19  W. Gonet, Partnerstwo publiczno-prywatne w jednostkach samorzadu terytorialnego — zakres przedmiotowy
i podmiotowy, ,Finanse Komunalne” 2008, nr 5.

20 W. Gonet, Partnerstwo publiczno-prywatne w jednostkach samorzadu terytorialnego — zakres przedmiotowy
i podmiotowy, ,Finanse Komunalne” 2008, nr 5.

21 G. Cern, Partnerstwo publiczno-prywatne, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2006, nr 6.
22 J.Jacyszyn, T. Kalinowski, Komentarz do ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, Warszawa 2006.

23  A. Walewska, Nowa ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym, 21 stycznia 2009 r. (www.wspolnota.org.pl),
P. Wisniewski, Globalny kryzys finansowy. Whnioski dla Polski, ,Infos” nr 18 z 9 pazdziernika 2008 r., Biuro Analiz
Sejmowych.
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sow samorzadu, nawet w okresie dlugoterminowym ze wzgledu na szacowanie z go-
ry catkowitych kosztow dla realizowanego przedsigwzigcia®.

Bariery wykorzystania nowoczesnych instrumentéw finansowych przez jst.

Wisrod barier, ktore ograniczaja korzystanie przez jst. z rynku kapitatowego
w szerszym zakresie, nalezy wskazaé bariery o charakterze prawnym, ekonomicz-
nym, edukacyjnym i mentalno$ciowym. Przeszkody te czgsto wystepuja w Scistym
zwiazku ze soba®.

Bariery prawne wyrazaja si¢ w zbyt wolnym dostosowywaniu polskiego syste-
mu legislacyjnego do zmian zachodzacych w gospodarce $wiatowej. Nalezy si¢ za-
stanowi¢, czy swoista kodyfikacja zasad i przepis()w prawnych normujacych finan-
se publiczne w jednym akcie normatywnym? jest dobrym rozwiazaniem w szybko
zmlenlajqcej sig rzeczyw1st0sc1 finansowej. Szereg nowelizacji powoduje, po jakims$
czasie zmniejszenie czytelno$ci takiego aktu prawnego. Warty rozwazenia jest po-
stulat, zgtoszony przez A. Borodo, dotyczacy rozdzielenia w mozliwym zakresie fi-
nansow samorzadowych od finansow panstwa®’. Kompleksowej regulacji wymagaja
takze materialnoprawne i proceduralne aspekty funkcjonowania jst. na rynku kapi-
talowym oraz zagadnienia prowadzenia przez jst. dziatalnosci gospodarczej, w spo-
sob taki, ktory uwzgledni specyfike dziatalnosci jst., jednak nie ograniczajac przy
tym ich nadmiernie.

Do barier o charakterze ekonomicznym nalezy zaliczy¢ przede wszystkim ni-
ski, na tle innych panstw cztonkowskich UE, poziom rozwoju gospodarczego, sta-
bos¢ panstwowych finansow publicznych, brak rzeczywistej kontroli nad kursem ro-
dzimej waluty i ptytki rynek kapitatowy.

Wazna przeszkoda jest takze niski poziom wiedzy w zakresie mozliwosci ja-
kie daje nowoczesna gospodarka finansowa iich korelacji z finansami publicz-
nymi wsrdéd pracownikow samorzadow, ale tez wsrod osob ksztattujacych polity-
ke ustawodawcza w Polsce, co w efekcie stwarza bariery o charakterze prawnym
i ekonomicznym.

Problemy wskazane powyzej nie zostana przezwycigzone bez wyraznej prze-
miany mentalnosciowej wsrod decydentéw. Wigkszosci samorzadowcoOw nie prze-
szkadza mata samodzielnos¢ finansowa jst. wyrazajaca si¢ wysokim udziatem w ich
budzetach subwencji i dotacji. Ujmujac to w sposob bezposredni, samorzadowcy
nie musza ,,martwic si¢”’ o pozyskiwanie i wypracowywanie srodkow finansowych,
oczekujac regularnych zasilen z budzetu centralnego. Z drugiej strony, wtadze cen-
tralne wskazujac na wysoki poziom subwencji i dotacji zwigkszaja, niewspoimier-
nie do przekazywanych §rodkow, zakres zadan zleconych uwazajac, ze zasada ade-

24  A. Klimas, Partnerstwo publiczno-prywatne w $wietle prawa i polityki Unii Europejskiej, ,Finanse Komunalne”
2008, nr 1-2.

25  W. Gonet, Kredyty, pozyczki, obligacje w gospodarce finansowej samorzadu terytorialnego, Warszawa 2006
26 C. Kosikowski, Finanse publiczne. Komentarz, Warszawa 2007.

27  A.Borodo, Sprawy finansowe samorzadu w projekcie ustawy o finansach publicznych z 2008 roku — wybrane za-
gadnienia, ,Finanse Komunalne” 2008, nr 11.
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kwatnosci przekazanych $rodkéw do natozonych zadan jest spetniona. W dtuzszej
perspektywie czasowej moze to doprowadzi¢ do powstania asymetrii decentralizacji
finansow publicznych?. Problemem jest takze wysoki stopien upolitycznienia pol-
skich samorzadow wynikajacy z konstrukcji ordynacji wyborczych i swoiste prze-
mieszanie pojecia ,,dobra publicznego” z dobrem poszczeg6lnych partii politycz-
nych i ich cztonkéw, co prowadzi do zjawiska politycznych cykli budzetowych?.

Wieloletnia prognoza finansowa

W ujeciu ekonomicznym ,,istota zarzadzania finansami jest stwarzanie ujgtych
w planie strategicznym (lub wieloletnim) warunkéw funkcjonowania i prowadzenia
dziatalnosc jst.. Znajduje ono wyraz w kreowaniu licznych Zrodet zasilania w $rod-
ki pienigzne, ich podziale i alokacji na rozne zadania, przedsigwzigcia i dziatalnose,
stuzace realizacji przyjetych celow o charakterze publicznym i spotecznym. Z punk-
tu widzenia strumieni pieniadza, ktorymi gospodaruje jst., zarzadzanie jej finansa-
mi mozna zdefiniowac jako proces regulowania i kierowania pozyskiwaniem zrodet
finansowania dziatalnosci biezacej i inwestycyjnej tychze jednostek oraz inwesto-
wanie ich w sktadniki majatkowe o charakterze krotkoterminowym i dlugotermino-
wym, w sposob pozwalajacy na realizacj¢ celow oraz kierunkow dziatan przyjetych
w strategii, zgodnych ze specyfika tychze jednostek™°.

Propozycja uregulowania wieloletniej prognozy finansowej jst. jest usankcjo-
nowaniem jednej z podstawowych zasad dtugoterminowego zarzadzania finansami
i nalezy oceni¢ ja ze wszech miar pozytywnie. Normatywne usankcjonowanie wie-
loletniego planowania wydatkow inwestycyjnych z pewnoscia przyczyni si¢ do uno-
woczesnienia praktyk os6b odpowiedzialnych za zarzadzanie finansami jst. i pod-
niesienia efektywnos$ci wydatkowanych srodkéw. Potrzeba uregulowania w polskim
prawie finansowym, w $lad za rozwigzaniami przyjetymi w innych panstwach czton-
kowskich UE, wieloletniej prognozy finansowej zwiazana jest z konieczno$cia wy-
korzystywania instrumentéw dtugoterminowych w finansowaniu dziatalnosci jst.3!.

Zagadnienia dotyczace wieloletniej prognozy finansowej zostaty uregulowane
w art. 226-232 projektu ustawy z dnia 16 lipca 2009 r. o finansach publicznych (dru-
ki Sejmu VI kadencji nr 1181 i 2168, dalej projekt u.f.p.). Zgodnie z art. 226 i nast.
projektu u.f.p., wieloletnia prognoza finansowa ma by¢ realistyczna i dla kazdego
roku objgtego prognoza powinna okresla¢ co najmniej: dochody biezace oraz wy-
datki biezace budzetu jst., w tym na obstuge dtugu, gwarancje i porgczenia; docho-
dy majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe bu-
dzetu jst.; wynik budzetu jst.; przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania

28 R. Bucholski, Securitization as an instrument of administration of the territorial self-government unit’s finances,
(w:) The Basic Problems of Public Finance Reforms in the 21st Century in Europe, pod red. E. Ruskowskiego,
M. Tyniewickiego, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2009, Zeszyt nr 5.

29  B. Guziejewska, Wybrane problemy decentralizacji finanséw publicznych w $wietle badan OECD, ,Samorzad Te-
rytorialny” 2007, nr 3.

30  B. Filipiak, Pragmatyka zarzadzania finansami (w:) M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatczynska-Koczkodaj, Finan-
se samorzgdowe. Narzedzia. Decyzje. Procesy, Warszawa 2006.

31 M. Fedorowicz, K. Niziot, Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego w $wietle projektu
ustawy o finansach publicznych, ,Finanse Komunalne” 2008, nr 12.
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deficytu; przychody irozchody budzetu jst., z uwzglednieniem dtugu zaciagnigte-
go oraz planowanego do zaciagnigcia; kwotg dlugu jst., w tym relacj¢ okreslajaca li-
mit zadluzenia jst. oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu; oraz objasnienia przyje-
tych wartosci.

W zataczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jst. beda
okreslaly odrebnie dla kazdego przedsiewzigcia nazwe i cel, jednostke organizacyj-
na odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca wykonywanie przedsigwzigcia,
okres realizacji i faczne naktady finansowe, limity wydatkéw w poszczegdlnych la-
tach i limit zobowiazan.

W projekcie ufp wprowadzono takze definicjg przedsigwzigcia, przez ktore na-
lezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania (w tym zwiazane z pro-
gramami finansowanymi z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
i 3 projektu u.f.p. (sa to srodki unijne) i umowami o PPP), umowy, ktorych realiza-
cja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cia-
glosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok bu-
dzetowy oraz gwarancje i porg¢czenia udzielane przez jst.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmie okres roku budzetowego oraz co naj-
mniej trzech kolejnych lat. Okres objety wieloletnia prognoza finansowa nie bedzie
mogl by¢ jednak krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkow.

Zgodnie z art. 115 ust. 2 projektu ustawy z dnia 16 lipca 2009 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (druki Sejmu VI kadencji nr 1182
12169), uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jst. organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala po raz pierwszy nie pdzniej niz uchwa-
¢ budzetowa na rok 2011.

Jak wynika z art. 226 ust. 1 pkt 6 projektu u.f.p., limit zadluzenia jest nieroz-
facznym elementem kazdej wieloletniej prognozy finansowej. Zasady obliczania li-
mitu zadtuzania jst. w projekcie u.f.p. uregulowano w sposob odmienny niz w usta-
wie z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych z 2005 r. (Dz.U. Nr 249, poz.
2104 z pézn. zm.).

Granice zadtuzania sie jst.

Istotnym zagadnieniem dla bezpiecznego prowadzenia polityki finansowej jest
kwestia okreslenia granic zadtuzania sie jst. W okresie kryzysu ma to szczeg6lne
znaczenie, gdyz jednym z dlugoterminowych skutkéw pogorszenia koniunktury jest
wzrost zadluzenia publicznego, co jest wynikiem dzialan interwencyjnych, zwia-
zanych ze wzrostem wydatkow publicznych i jednoczesnym spadkiem wptywow
do budzetow jst., np. z tytutu podatkéw lokalnych (11, s. 35). Wraz ze wzrostem
dlugu publicznego wzrasta¢ bedzie takze w kolejnych latach koszt obstugi tego za-
dluzenia. Dotyczy to zobowiazan finansowych z tytutu wydatkéw publicznych do-
konywanych przy zastosowaniu zaréwno bilansowych, jak i pozabilansowych in-
strumentow finansowych.

Jak juz wspomniano w projekcie u.f.p., limit zadluzania sig jst. okreslono w od-
mienny, niz obecnie obowiazujacy, sposob. W projekcie u.f.p. ustawodawca rezyg-
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nuje z obowiazku przestrzegania dwoch wskaznikow zadtuzenia (60% zadtuzenia
do dochodow i 15% na sptatg zadluzenia do dochodow), ktore nie daja gwarancji, ze
ich przestrzeganie nie doprowadzi do trudnosci finansowych*. Dla wielu gmin osia-
gajacych wyzsze dochody, ktore bez ryzyka utraty ptynnosci finansowej mogtyby
obstugiwa¢ znacznie wigksze zadtuzenie od dozwolonego ww. wskaznikami, stano-
wig one barier¢ w szybkim rozwoju. Z kolei dla gmin o niskich dochodach, osiag-
nigcie nawet polowy wielkosci wyznaczonych przez te wskazniki mogloby ozna-
czaé problemy finansowe.

W art. 243 projektu ufp ustawodawca wprowadza obowiazek przestrzegania
przez jst. przy zaciaganiu dtugu publicznego jednego limitu, obliczanego wedtug
zamieszczonego w projekcie ufp wzoru. Wyrazajac wzor werbalnie, limit ten jest
okreslony przez relacje (poréwnanie) ilorazu sumy kwot przeznaczanych przez jst.
na obstuge zadluzenia w biezacym roku do dochodéw ogdtem budzetu w danym
roku budzetowym (lewa strona nierownosci) do 1/3 sumy ilorazéw sumy docho-
doéw biezacych i dochodow ze sprzedazy majatku pomniejszonych o wydatki bieza-
ce do dochodow ogdtem budzetu z poszczegolnych trzech lat poprzedzajacych rok
budzetowy (prawa strona nieréwnosci), przy czym wartos¢ lewej strony nieréwno-
$ci nie moze by¢ wigksza niz warto$¢ strony prawej. Szczegdlowa analiza tej nowe;j
instytucji prawa budzetowego nie jest przedmiotem niniejszego opracowania. Po-
nadto, analiza taka zostata juz w pismiennictwie przeprowadzona®. Abstrahujac od
niedoskonalo$ci rozwiazania przyjetego przez ustawodawce w projekcie ufp, nale-
zy stwierdzi¢, ze zindywidualizowanie limitu poprzez obliczanie go dla poszczegol-
nych jst. jest dobrym rozwiazaniem, zwigkszajacym kontrole¢ nad wzrostem zadtu-
zenia jst. i podnoszacym ich bezpieczenstwo finansowe. Rozwiazanie takie pozwoli
takze zamozniejszym jednostkom samorzadowym w wigkszym wymiarze korzystac¢
z dtugoterminowych instrumentéw dluznych w celu pozyskania zewngtrznego fi-
nansowania na okreslone w wieloletniej prognozie finansowej przedsigwzigcia.

Whioski

Zgodnie z definicja E. Ruskowskiego, finanse polskich samorzadow, przy
uwzglednieniu takich kryteriow jak typ i forma panstwa, jego struktura podziatu
terytorialnego, zakres decentralizacji finansowej oraz jako$¢ decentralizacji finan-
sowej, mozna obecnie okresli¢ jako finanse demokratycznego panstwa unitarnego
z gospodarka rynkowa, o trojszczeblowej i czterorodzajowej strukturze jednostek
samorzadu terytorialnego, srednim zakresie decentralizacji finansowej oraz malej
samodzielno$ci finansowej samorzadu®*.

Zalozenia przygotowywanej reformy finanséw publicznych zmierzaja w pra-
widlowym kierunku. Wyrazne rozdzielenie regulacji dotyczacych spraw budzeto-

32  W. Gonet, Kredyty, pozyczki, obligacje w gospodarce finansowej samorzadu terytorialnego, Warszawa 2006.

33  W. Gonet, Wielko$¢ maksymalnego zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego w projekcie nowej ustawy o fi-
nansach publicznych, ,Finanse Komunalne” 2008, nr 11.

34 E. Ruskowski, J.M. Salachna, Finanse lokalne po akcesji, Warszawa 2007.
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wych samorzadow od rozwiazan dotyczacych budzetu panstwa®’, wydtuzenie cza-
sowego horyzontu planowania finansowego, zmiana metody obliczania limitéw za-
dhuzania jst. czy finansowania samorzadowych projektéw i programéw z udziatem
srodkow europejskich niepodlegajacych zwrotowi oraz inne propozycje nalezy okre-
$li¢ jako propozycje zmian istotnych?®.

Jednakze przygotowywana reforma finansow publicznych w zakresie finansow
samorzadow jest, zdaniem autora, niepelna i ma jedynie charakter organizacyjny.
Przede wszystkim brakuje wyraznych zmian wptywajacych na jako$¢ decentraliza-
cji finansowej, tj. zwigkszajacych wskaznik udziatu dochodéw wilasnych w struktu-
rze finansowania jst., pakietu przepisoOw porzadkujacych i jednoczesnie liberalizuja-
cych zasady prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez jst. (obecnie zasady te sa
uregulowane w kilku ustawach, co niekorzystnie wplywa na przejrzystos¢ stosowa-
nia prawa w tym zakresie; ponadto, szczego6lnie istotne jest umozliwienie prowadze-
nia przez jst. dziatalnosci zarobkowej wykraczajacej poza sfer¢ uzytecznosci pub-
licznej — w ramach okre$lonych form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, takich
jak np. spotka akcyjna, spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia, europejskie zgru-
powanie intereséw gospodarczych czy spotka europejska — bez koniecznosci wyka-
zywania zaistnienia warunkow okreslonych np. w art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 1. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 1. Nr 9, poz. 43 z pézn. zm.) oraz
przepisow umozliwiajacych korzystanie z nowych instrumentoéw inzynierii finanso-
wej (np. dotyczacych sekurytyzacji czy REIT) i utatwiajacych korzystanie z juz ist-
niejacych rozwigzan (np. uproszczenie procedur i obnizenie kosztow emisji obliga-
cji komunalnych). Uchwalenie nowej ustawy o PPP tylko czgSciowo dezaktualizuje
ten postulat. Rozszerzenie katalogu mozliwosci uzyskania zewngtrznego finanso-
wania dzialalno$ci jst. oraz uproszczenie zwiazanych z tym procedur, czyli zwigk-
szenie dostepu jst. do instrumentdéw rynku kapitalowego w celu uzyskania srodkow
niezbg¢dnych do wykonywania zadan publicznych niesie ze soba takze zjawiska nie-
korzystne, takie jak np. wyeksponowanie jst. na ryzyka rynkowe, ktore pojawiaja
sig przy wszystkich transakcjach dokonywanych na rynkach kapitatowych. Oczywi-
Scie, jst. zostaly wylaczone spod regut okreslonych prawem upadtosciowym, jednak
nie oznacza to dowolno$ci w podejmowaniu przez nie ryzyka rynkowego. Wrecz
przeciwnie, dbatos¢ ustawodawcy o ptynno$¢ finansowa jst. i ograniczenie (czy eli-
minowanie) ryzyk towarzyszacych dzialalnosci jst. w pozyskiwaniu §rodkéw finan-
sowych niezbednych do zaspokajania potrzeb publicznych, powinna zosta¢ wyrazo-
na rownoleglym wzmocnieniem i przedmiotowym rozszerzeniem zakresu nadzoru
nad dziatalnos$cia finansowa jst. Regionalne izby obrachunkowe w zakresie swo-
jej dziatalno$ci nadzorczej nad uchwatami, w ktorych jst. zaciagaja zobowiazania
wplywajace na wysoko$¢ ich dtugu publicznego, mogtyby bada¢ zakres transferu
ryzyka na podmiot trzeci (np. w przypadku sekurytyzacji czy PPP) badz jego ogra-
niczenia w stosunku do okreslonego majatku jst. (np. w przypadku REIT czy obli-
gacji przychodowych). Analiza ww. zagadnien powinna by¢ elementem oceny przez

35  A.Borodo, Sprawy finansowe samorzadu w projekcie ustawy o finansach publicznych z 2008 roku — wybrane za-
gadnienia, ,Finanse Komunalne” 2008, nr 11.

36  W. Miemiec, Podstawowe zatozenia reformy finanséw samorzadowych wedtug projektu ustawy o finansach pub-
licznych, ,Finanse Komunalne” 2008, nr 10.
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RIO speknienia kryterium legalnosci uchwaty podjgtej przez jst., dotyczacej zaciag-
ni¢cia zobowiazan przy wykorzystaniu instrumentow rynkowych. Wymagatoby to
jednak kompleksowego uregulowania wskaznikow ekspozycji na ryzyka rynkowe
i stworzenia wzoru uwzgledniajacego ww. wskazniki pozwalajacego na obliczenie,
indywidualnie dla danej jednostki samorzadu, biezacego i prognozowanego wptywu
podejmowanej transakcji finansowej na stan jej finansoéw. Mozna by tego dokonac
wzorujac si¢ na regulacjach bankowych.

Rozszerzenie zakresu nadzoru RIO w odniesieniu do wydatkowania srodkow
na zadania wtasne samorzadu, pozyskanych przez jst. z zewngtrznych zrodet finan-
sowania ulokowanych na rynku kapitatlowym, o kryteria celowosci, gospodarno-
$ci 1 rzetelnos$ci byloby niezgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.) i Europejska Karta Samorza-
du Lokalnego z dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607), jed-
nak rozwazenia wymagataby kwestia wprowadzenia ustawowego obowiazku odby-
wania szkolen z zakresu objgtego tematyka rynku kapitalowego przez pracownikow
odpowiednich komoérek organizacyjnych jst. i podmiotow zaleznych od jst., chca-
cych korzysta¢ z okreslonych instrumentéw rynku kapitalowego. Nalezy zgodzié¢
si¢ ze stanowiskiem W. Ortowskiego, ze w ,,dobrze rozwijajacym si¢ panstwie nie
ma miejsca na razaca nieefektywnos¢ wydatkow publicznych i marnotrawstwo. In-
stytucje publiczne musza by¢ usprawnione, ich finanse uporzadkowane. Nalezy wy-
eliminowa¢ wszelkie wydatki niepotrzebne i zwigkszy¢ naktady tam, gdzie sa one
niezbedne po to, by panstwo wypetniato dobrze swoje funkcje™’. Zdaniem Auto-
ra dotyczy to nie tylko wydatkow dokonywanych z budzetu centralnego, ale takze
wydatkow lokalnych, ktore stanowia w Polsce ponad 30% wydatkéw publicznych?®
1 maja zabezpieczac podstawowe potrzeby cztonkow wspolnot samorzadowych. Od-
bycie szkolen i uzyskanie wiedzy o mechanizmach rynku kapitatowego przez pra-
cownikow jst., zapewniloby im lepsza pozycje negocjacyjna z przedstawicielami
instytucji finansowych i zapobiegatoby patologiom w pozyskiwaniu tych $rodkow
i ich wydatkowaniu (poprzez dopasowanie struktury pozyskanych srodkéw do pla-
nowanych wydatkow, tzn. finansowanie inwestycji dtugoterminowych srodkami
o takim charakterze). Wpisywatoby si¢ to takze w propozycj¢ wzmocnienia audytu
wewngetrznego w sektorze finanséw publicznych w Polsce®.

W ostatnim okresie pojawito si¢ wiele glosow, ze przyczyna §wiatowego kry-
zysu sa zbyt skomplikowane i wyrafinowane instrumenty rynku kapitatowego, ta-
kie jak sekurytyzacja czy instrumenty pochodne. Przyczyn kryzysu upatruje sie¢
w samym korzystaniu z tych instrumentow. Opinie takie sa jednak powierzchowne
i krzywdzace dla wigkszosci stosowanych technik rynku kapitalowego. Prawdziwa
przyczyna tkwi w niewlasciwym nadzorze nad akwizycja przedstawicieli instytucji

37  W.M. Ortowski, Reforma finanséw publicznych, ,Infos” nr 23 z 18 grudnia 2008 r., Biuro Analiz Sejmowych.

38 K. Polarczyk, Wydatki publiczne w Polsce na tle panstw Unii Europejskiej, ,Infos” nr 22 z 23 listopada 2007 r., Biu-
ro Analiz Sejmowych.

39  G. Gotebiowski, Audyt wewnetrzny w sektorze finanséw publicznych, ,Infos” nr 22 z 4 grudnia 2008 r., Biuro Ana-
liz Sejmowych.
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finansowych oferujacych takie instrumenty*’, rozluznieniu podstawowych zasad ko-
rzystania z nowoczesnych technik finansowych oraz niemal catkowitym braku nad-
zoru nad funkcjonowaniem agencji ratingowych irzeczoznawcoéw majatkowych.
Z drugiej strony natozyla si¢ na to niewiedza odbiorcow tych ustug, ktora w przy-
padku jst. mozna wyeliminowac, cho¢by poprzez wprowadzenie ww. szkolen.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze polskie samorzady nie korzystaja z pelnego
wachlarza instrumentéw finansowych i gospodarczych rynku kapitalowego. Ograni-
cza to ich mozliwos$ci inwestycyjne, cze¢sto podnoszac koszty realizowanych przed-
sigwzie¢ inwestycyjnych oraz zmniejszajac elastyczno$¢ reakcji na zjawiska kryzy-
sowe. Z drugiej strony mniejsze zaangazowanie na rynkach kapitatowych powoduje
obnizenie ekspozycji samorzadow na ryzyka rynkowe, co jest zjawiskiem korzyst-
nym, zwazywszy na funkcje jednostek samorzadowych i zaleznych od nich pod-
miotow. Jednak problematyka ryzyka ponoszonego przez jst. przy korzystaniu z no-
woczesnych technik finansowych nie powinna by¢ dominujaca. Samorzady i tak
dziataja w warunkach wolnego rynku, w zwiazku z czym sa narazone na ryzy-
ka z nim zwiazane, a korzysci ptynace z dywersyfikacji zrddet finansowania dzia-
falnosci publicznej bylyby odczuwalne dla cztonkdéw wspdlnot samorzadowych.
W zwiazku z powyzszym ustawodawca powinien z jednej strony zache¢ci¢ samorza-
dowcow do korzystania z omawianych form pozyskiwania kapitatu, np. przez stwo-
rzenie odpowiednich regulacji prawnych w prawie podatkowym dla procesu seku-
rytyzacji, a z drugiej, powinien stworzy¢ przejrzyste przepisy okreslajace procedure
przeprowadzania takich transakcji na rzecz jst. oraz specjalne zasady odpowiedzial-
nosci podmiotdéw bioracych udzial w transakcjach rynku kapitatowego, ktorych stro-
na jest jst.

Korzystanie z omawianych technik pozyskiwania kapitatu jest szansa dla pol-
skich jst. Zagrozenie pojawi si¢ dopiero w przypadku niewtasciwego (niezgodne-
go z prawem i zasadami zarzadzania finansami) z nich korzystania. Zwigkszenie jst.
dostepu do mozliwosci, ktore daja rynek kapitalowy oraz gospodarka rynkowa, be-
dzie czescia odpowiedzi na postulat dotyczacy potrzeby stworzenia instytucji (takze
samorzadowych), ktore nie tylko beda stuzy¢ obywatelom, ale dadza im mozliwo$¢
zaspokojenia ich potrzeb, poprzez kontrolowane urynkowienie i innowacyjno$¢*!
(i literatura tam wskazana).

Annotation

Modern financial instruments by means of this article are understood as: Rev-
enue bonds, REIT’s trust companies, securitization of public-private partnership.
Their full exploitation in Poland faces obstacles of various nature, such as: legal,
economic, educational and mental. However, a positive aspect in this regard is the
introduction of a long-term financial forecast for local government units and chang-
ing the boundaries of local governments’ debt.

40  A.Walewska, Nowa ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym, 21 stycznia 2009 r. (www.wspolnota.org.pl); Wi$-
niewski P., Globalny kryzys finansowy. Whnioski dla Polski, ,Infos” nr 18 z 9 pazdziernika 2008 r., Biuro Analiz
Sejmowych.

41 A. Jaxa Debicka, Sprawne panstwo, Warszawa 2008.
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Rzeczpospolita Polska

Ksztattowanie sie deficytu budzetowego
w Polsce w warunkach kryzysu

Wprowadzenie

Druga potowa pierwszej dekady XXI w. zaczyna by¢ uznawana za epokg kry-
zysu. Pierwsza fala obecnego kryzysu zapoczatkowana zostala w Stanach Zjedno-
czonych juz w 2007 roku, kiedy zaobserwowa¢ mozna byto zawirowania na ryn-
ku kredytow hipotecznych, a zatem poczatki tzw. kryzysu subprime'. Z wieksza sita
uwidocznit si¢ on w drugiej potowie 2008 roku, z kolei poczatek 2009 przyniost
pewna jego stabilizacje. Ale czy rzeczywiscie nastapila niewielka poprawa sytuacji,
0 czym wspominajg niektorzy ekonomisci?

Polska gospodarka mocno odczuwa efekty §wiatowego kryzysu gospodarcze-
g0, bowiem:

— spada produkcja przemystowa;

— zmnigjsza si¢ zatrudnienie w przedsigbiorstwach;
— maleje dynamika wynagrodzen;

— ulegaja ograniczeniu dochody budzetu panstwa;

— ro$nie deficyt sektora finansow publicznych, generowany przez deficyt bu-
dzetu panstwa.

Jednakze pomimo kryzysu w pierwszym kwartale br. Polska osiagngta po-
ziom wzrostu w wysokosci 1,9%, szacunki Komisji Europejskiej byty nieco obnizo-
ne i wynosilty 1,3%?2 Jest on nizszy od wzrostu gospodarczego, jaki osiagata w po-
przednich latach. Niestety nadal ztoty jest bardzo staby i ma to rowniez wptyw na
sytuacje calego systemu finansowego, w tym systemu budzetowego.

Na podstawie dos§wiadczen z poprzednich kryzyséw mozna ocenié, ze okres
spowolnienia gospodarczego w Polsce — z ryzykiem wystapienia krotkiej recesji —

1 Pojecie to pochodzi od nazwy kredytéw subprime, ktére charakteryzujg sie tzw. ,niska jakosciq”. Nie spetniajg one
wymogow stawianych zwyktym kredytom (pierwszym — prima) i prawdopodobienstwo ich catkowitej sptaty jest
mniejsze. Sg one skierowane do osob, ktdre posiadajg niskie dochody lub tez tych dochodéw nie posiadajg wca-
le, w zwigzku z czym sg one wyzej oprocentowane, anizeli te pierwsze. Szerzej: M. Jurek, P. Marszatek, Kryzys
subprime i kryzys azjatycki — analiza poréwnawcza, (w:) Gospodarka w warunkach kryzysu, pod red. S. Antkie-
wicz, M. Pronobis, Warszawa 2009, s. 198.

2 Z takim deficytem nie wpuscimy was do strefy euro, rozmowa z J. Almunia, unijnym komisarzem d/s gospodar-
czych i walutowych, (w:) ,Rzeczpospolita” nr 133 (8339), z 8 czerwca 2009 r, s. 28-29.

245



Jolanta Ciak

potrwa do 2010 r., z nieznaczna poprawa koniunktury w 2011 r. Na to nakladaja si¢
bardzo intensywny cykl wyborczy, wybory samorzadowe i prezydenckie w 2010 r.
oraz parlamentarne w 2011 r. Jak wiadomo, lata wyborcze nie sprzyjaja reformom,
poniewaz politycy si¢ obawiaja, ze trud reform odczuwany przez obywateli obnizy
popularnos$¢ ich partii. Tym razem mamy jednak do czynienia z globalnym, najpo-
wazniejszym od lat 80. kryzysem finansowym, ktory dotart do Polski. Dlatego tez
odtozenie w czasie niezbednych reform z powodu nadchodzacych wyboréw moze
spowodowac, ze spowolnienie gospodarcze lub recesja wywotane kryzysem moga
by¢ glebsze i trwac diuze;.

Pomimo tego, ze Polska jako jedyny kraj UE (poza Cyprem) osiagngla dosé
znaczacy wzrost gospodarczy w I potowie 2009 roku (1,9%, jednak duzo nizszy ani-
zeli w 2008 roku) ogdlnoswiatowy kryzys rowniez i tutaj odcisnal swoje pigtno. Do-
tychczasowe wysitki zwigzane z ograniczaniem deficytu w drugiej potowie biezacej
dekady spelzty na niczym. Planowane osiagnigcie deficytu na poziomie nizszym niz
3% PKB jest w chwili obecnej nie do uzyskania. Stad konieczno$¢ dokonania no-
welizacji dotychczasowej ustawy budzetowej, ktora okazata si¢ zbyt optymistyczna
zaréwno po stronie dochodow, wydatkow, jak i salda budzetowego. Poza tym, przy-
jete w pierwotnej ustawie budzetowej na 2009 rok na zbyt optymistycznym pozio-
mie tempo wzrostu gospodarczego (okoto 2%) musiato zosta¢ zrewidowane do po-
ziomu 0,2%.

Podobna sytuacji dotyczy stopy bezrobocia. Dotychczasowa, w zasadzie, ten-
dencja malejaca w zakresie bezrobocia zmienila si¢ w tendencj¢ wzrostowa. W wa-
runkach kryzysu musimy spodziewac si¢ jej wzrostu, a co si¢ z tym wiaze trzeba
bra¢ pod uwageg kwestie koniecznos$ci ponoszenia zwigkszonych wydatkow zwia-
zanych np. z wyptata zasitkéw dla bezrobotnych, a to zapewne nie bedzie sprzyjato
ograniczaniu deficytu.

1. Pojecie deficytu i mozliwosci rownowazenia budzetu

Deficyt budzetowy to sytuacja, w ktorej biezace dochody sa niewystarczajace
na sfinansowanie biechych Wydatkéw Bardzo czgsto w budzetach krajow o gospo-
darce rynkowej pOJaW1an si¢ deficyty, ktdére musza zosta¢ sfinansowane. Obecnie
deﬁcyty staly sig¢ zjawiskiem w zasadzie nierozerwalnie zwiazanym z w1qkszos—
cia wspotczesnie uchwalanych budzetow, w tym rowniez i w Polsce®. Staty si¢ one
czescia nie tylko polskiej rzeczywistosci gospodarczej i nic nie wskazuje na to, aby
w najblizszej przysztosci wystapity jakie$ radykalne zmiany w tym zakresie*. Tym
bardziej w obecnej sytuacji narastania kryzysu.

Koniecznos¢ zrownowazenia w ujeciu rachunkowym dochodow z wydatkami
budzetu panstwa czy w ogole poszczegoblnych segmentéw sektora finansdéw publicz-

3 Szerzej: J. Ciak, Deficyt budzetowy — zagrozenie dla finanséw publicznych, ,Bank i Kredyt” 2002, nr 5, s. 22.

4 Wiecej na temat deficytow budzetowych: J. Ciak, Deficyt budzetowy — wybér czy koniecznos$é, ,Bank i Kredyt”
1997, nr 4; J. Ciak, Deficyt budzetowy — zagrozenie...; J. Ciak, Wystepowanie deficytéw budzetowych — jako prob-
lem krajow o gospodarce rynkowej, (w:) Konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki wobec procesu integracje europej-
skiej, pod. red. B. Kotosowskiej, M. Dynus, J. Patyka, Torun 2006, s. 47-48 oraz 57-58.
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nych po pojawieniu si¢ deficytu stwarza konieczno$¢ poszukiwania sposobow jego
finansowania, a zatem doprowadzenia do réwnowagi w budzecie.

Mozna stwierdzi¢, ze mozliwosci finansowania niedoboru $rodkow w budze-
cie wykazuja rozna skutecznos¢. Dlatego tez pojawiaja si¢ dylematy zwiazane z do-
konywaniem wyboru odpowiedniego sposobu, w zaleznosci od istniejacej sytua-
cji. W zasadzie istnieja trzy sposoby rownowaznia budzetu. Pierwszy z nich lezy po
stronie wydatkowej budzetu, drugi po stronie dochodowej, trzeci z kolei po stronie
przychodowej budzetu.

W pierwszym przypadku dokonywane sa analizy: czy istnieja i gdzie mozna
znalez¢ mozliwe oszczednosci w wydatkach. W drugim przypadku sprawdza si¢ —
czy wystepuja wystarczajace przestanki (realne mozliwosci), ktore uzasadniaja przy-
ktadowo wprowadzenie nowych obciazen fiskalnych, objgcie wigkszej liczby pod-
miotéw istniejacym systemem podatkowym, czy tez wprowadzenie dodatkowych
stawek podatkowych na towary badz ustugi, ktore dotychczas nie byty objgte ob-
cigzeniami podatkowymi. Z kolei sigganie do przychoddéw budzetu panstwa staje
si¢ nieodzowne, gdy nie ma mozliwosci zrownowazenia budzetu przy pomocy ww.
mozliwosci. Nalezy mie¢ jednak na uwadze fakt, iz wielko$¢ przychodéw budzeto-
wych wynika z okre§lonych zobowiazan panstwa, w tym z konieczno$cia finanso-
wania deficytu budzetowego. Nie ulega zatem watpliwosci, iz wymienione powyzej
mozliwo$ci przywracania rownowagi w budzecie panstwa oraz pokrywania powsta-
tego deficytu maja r6zny charakter i w odmienny sposob oddziatujq na przebieg pro-
cesoOw gospodarczych.

2. Przyczyny i skutki deficytu budzetowego

W praktyce gospodarczej mozemy médwi¢ o roznych przyczynach powstawa-
nia deficytu budzetowego, jak rowniez moze on powodowa¢ odmienne (najczesciej
negatywne) skutki dla gospodarki oraz sytuacji ekonomicznej danego kraju. Defi-
cyt moze by¢ zatozony w ustawie budzetowej’® lub tez powstawac w trakcie realiza-
cji budzetu w wyniku popetionych btedow badz pod wptywem czynnikéw nieza-
leznych. Moze wiazac¢ sig z niekorzystna sytuacja gospodarcza kraju lub z deficytem
w obrotach platniczych z zagranica. Ponadto by¢ $wiadomie wykorzystywany przez
rzad jako instrument stuzacy realizacji okreslonej polityki gospodarczej®.

W literaturze finansowej podkresla si¢, iz jednym z powodoéw powstawania de-
ficytu moga by¢ podatki, ktorych wielko$¢ zostata zaplanowana na poziomie zapew-
niajacym pokrycie wydatkow. Podatki — gdyz dochody budzetu panstwa w gtow-
nej mierze opieraja si¢ na dochodach podatkowych (stanowia one okoto 90% ogotu
dochodéw?).

5 W prawie budzetowym wielu krajéw, takze i w polskim prawie budzetowym wymaga sig okreslenia sposobu finan-
sowania deficytu budzetowego. Szerzej na ten temat mozna znalez¢ w wyjasnieniach Nowej Encyklopedii Po-
wszechnej, Warszawa 1995, s. 596 oraz w poszczegoélnych Ustawach budzetowych na lata 1992-2001.

6 Por. J. Ciak, Deficyt budzetowy — wybor..., s. 39.

Szerzej: Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2008, Rada Ministréw,
Warszawa 2001, s. 101.
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Mozemy méwic rowniez o wadliwym mechanizmie §ciagania podatkéw. Znacz-
nie tatwiej jest zapewni¢ lepsza §ciagalnos¢ podatkow, przyktadowo na drodze eg-
zekucyjnej, anizeli podja¢ ryzyko proby zwigkszania podatkow. Spotkatoby sig to
z duza dezaprobata spoteczna wywotujac negatywne reperkusje zaréwno dla wia-
dzy ustawodawczej, jak i wykonawczej. Ponadto zwigkszenie podatkow moglo-
by w znacznym stopniu, wptynaé na rozwoj gospodarczy, w szczegolnosci poprzez
przeniesienie czesci przychodow w obszar tzw. ,szarej strefy”s. Wysokie podatki
dziataja antymotywacyjnie. W sytuacji, gdy pochtaniaja one znaczna czgs$¢ docho-
dow, zanika motywacja do kontynuowania dziatalnosci gospodarczej®. Inng przy-
czyna powstawania deficytu budzetowego moga by¢ zbyt wysokie wydatki, ktére
niejednokrotnie moga by¢ spotecznie lub ekonomicznie uzasadnione. W tym przy-
padku nie mozna szuka¢ oszczednosci rezygnujac z wydatkowania tej czesci $rod-
koéw finansowych. Zdarza si¢ jednak, ze nadmierne wydatki budzetowe sa spowo-
dowane daleko idaca ochrona socjalna lub nadmiernym przyrostem zatrudnienia
w tzw. sferze budzetowej. Zwigkszenie efektywnosci lub zmiana organizacji mogla-
by przyczyni¢ sig¢ do ograniczenia wydatkow w tej sferze, a tym samym do zmniej-
szenia deficytu budzetowego.

Znaczenia nabieraja rowniez stosowane metody gromadzenia i rozdysponowy-
wania dochoddéw budzetowych oraz planowanych wydatkow budzetowych. Uzalez-
nione to jest od stabilnosci gospodarki danego kraju badz jej braku. W przypadku
stabilnej gospodarki do przewidywania dochodow i wydatkoéw budzetu panstwa sto-
suje si¢ proste metody prognozowania — metody ekstrapolacji. Z kolei w gospodar-
kach, w ktorych zachodza dynamiczne zmiany w postaci duzego wzrostu lub spadku
produkeji, stop procentowych czy plac, konieczne jest zastosowanie bardziej skom-
plikowanych technik planowania tychze dochodéw i wydatkow.

Nalezy podkreslic, iz deficyt budzetowy nie jest zjawiskiem korzystnym dla
gospodarki w szczegolnosci dotyczy to deficytu, ktory utrzymuje sig przez dtuzszy
czas. Sytuacja taka powoduje bowiem pogorszenie si¢ ogolnego klimatu gospodar-
czego, ryzyka i niepewnosci i kreuje wysokie oczekiwania inflacyjne. Wielu decy-
dentow w dziedzinie finanso6w publicznych wyznaje poglad, ze w obecnych warun-
kach wszelkie powazniejsze zwigkszenie deficytu budzetowego badz przyspieszy
inflacj¢ (wzrost cen), badz wywota tzw. ,,efekt wypychania”. Zmniejszy to rozmiary
kredytu dla gospodarki i tym samym przyczyni si¢ do ostabienia wzrostu albo pogle-
bienia spadku aktywnosci gospodarczej. Skutkiem dla spoleczenstwa w tym przy-
padku moze by¢ pogorszenie si¢ przysztego standardu zycia obywateli.

8 Szerzej na temat wptywu podatkéw na ,szarg strefe”: J. Ciak, Funkcjonowanie podatkéw w gospodarce rynkowej
i ich wplyw na "szarg strefe, (w:) Finanse, pod red. naukowa B. Pietrzaka, Monografie i Opracowania Naukowe,
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Kolegium Zarzadzania i Finanséw, Warszawa 2005, s. 363-373.

9 Podniesienie podatkéw od dochodéw osobistych ostabia motywacje do pracy i prowadzi do zmniejszenia do-
chodéw ludnosci, co ogranicza rozmiary potencjalnego popytu. Natomiast podniesienie podatkéw od dochodéw
przedsiebiorstw zmniejsza ich sktonno$¢ do inwestycji. Biorac pod uwage biezaca sytuacje w Polsce, dziatania
typu podniesienie podatkéw od dochodéw osobistych czy podatkéw od przedsiebiorstw (podatek dochodowy ds
o0so6b prawnych) nie mogg mie¢ miejsca. Por. J. Ciak, Wystepowanie deficytéw..., s. 49-50.
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3. Deficyt budzetowy a wzrost gospodarczy

Analizujac réznorodne opracowania z zakresu makroekonomii mozna zauwa-
zy¢, iz w wigkszosci przypadkow uwaza sig, ze wysokie deficyty wptywaja nieko-
rzystnie na wzrost gospodarczy'®. Mozna zatem wskaza¢ na zwiazki pomigdzy tymi
wielkosciami.

Wysoki poziom deficytu powoduje spadek oszczednosci krajowych, a co za tym
idzie wzrost stop procentowych i presj¢ na wzrost deficytu obrotow biezacych, im-
portu i aprecjacje kursu walutowego. W konsekwencji mamy sytuacje spadku inwe-
stycji (tzw. efekt wypychania) lub wzrostu deficytu handlowego (tzw. efekt deficy-
tow blizniaczych), a zatem w efekcie ograniczenie dlugookresowego tempa wzrostu
gospodarczego.

Wysoki poziom wydatkéow publicznych wywiera negatywny wplyw na dlugo-
okresowe tempo wzrostu PKB, zar6wno w zwiazku z wysokim opodatkowaniem za-
ktdcajacym samoregulacyjny mechanizm rynkowy, ale réwniez mato efektywnym
wykorzystywaniem zasobow gospodarczych stricte przez sektor publiczny oraz wy-
korzystania tzw. podatku inflacyjnego do sfinansowania nadmiernych wydatkow.

Wysoki poziom deficytu pociaga za soba wzrost dtugu, ktory stanowi jego kon-
sekwencjg. Wpltywa tym samym na zmniejszenie zaufania do rzadu i polityki go-
spodarczej, przez niego realizowanej. W zwiazku z tym gospodarstwa domowe,
przewidujac przyszte podwyzki podatkow, moga zacza¢ ogranicza¢ swoje wydatki,
a zwigksza¢ oszczednosci, kompensujac sobie ewentualne dodatkowe efekty popy-
towe deficytu (tzw. efekt rownowagi ricardianskiej), a inwestorzy finansowi zadajac
w tym momencie wyzszej premii za ryzyko, wywotujac wzrost kosztéw obstugi dtu-
gu i zwigkszajac ryzyko pojawienia si¢ putapki zadtuzenia.

Wysoki poziom deficytu wptywa niekorzystnie na polityke pieni¢zna, zwigk-
szajac ryzyko nadmiernej emisji pieniadza i destabilizacji gospodarki. Dlugotrwa-
e utrzymywanie si¢ nadmiernych deficytow prowadzi do inflacji nawet wowczas,
gdy bank centralny stara si¢ do niej nie dopusci¢ poprzez zastosowanie coraz to
bardziej restrykcyjnej polityki pienigznej (tzw. efekt nieprzyjemnej arytmetyki
monetarnej)'!.

4. Problem pogtebiania sie deficytu budzetowego w warunkach kryzysu

Kryzys finansowy na $wiecie, ktory objawit si¢ migdzy innymi spadkiem PKB
w wielu krajach (w tym réwniez i w Polsce) pokazat stabe strony w gospodarce
swiatowej. Jednoczesnie sktonit ,.elity rzadzace” w poszczegolnych krajach do po-
szukiwania nowych rozwiazan i wyciagania wnioskdw z lekcji historii gospodar-
czej, ktérej sa uczestnikami. Efektem kryzysu stat si¢ brak mozliwo$ci spetnienia
przez wickszo$¢ krajéw Unii Europejskiej w tym krajow Unii Gospodarczo — Walu-

10  W. Esterly, C.A. Rodriguez, K. Schmidt-Hebbel, Public Sector Deficits and Macroeconomic Performance, Oxford
1994; W.M. Ortowski, Optymalna $ciezka do euro, Warszawa 2004, s. 73.

1 Por. I. Wojciechowska-Torunska, Zwigzek wzrostu gospodarczego i deficytu sektora finanséw publicznych, (w:)
Gospodarka w warunkach kryzysu, pod red. naukowa S. Antkiewicz, M. Pronobis, Warszawa 2009, s. 42-43.
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towej, co najmniej jednego z fiskalnych kryteriow Traktatu z Maastricht, tj. deficytu
sektora finansoéw publicznych w relacji do PKB na poziomie 3% PKB!2. W zwiazku
z przekroczeniem putapu deficytu sektora finansow publicznych powyzej wielkosci
3% PKB, rozpoczeta zostata procedura nadmiernego deficytu. Obecnie powyzsza
procedura zostato objetych 11 panstw Unii Europejskiej, w tym i Polska i wszyst-
ko wskazuje na to, iz w najblizszym czasie Komisja Europejska zdecyduje si¢ na jej
uruchomienie w stosunku do kolejnych 9 krajow. Powodem tego sa przestane przez
poszczegoblne panstwa UE dane w ramach wiosennych notyfikacji fiskalnych oraz
najnowsze prognozy w tym zakresie, ktore ukazuja, iz kraje te odnotuja deficyt sek-
tora ,,general government” na poziomie wyzszym niz 3% PKB. Polska réwniez zo-
stata objeta procedura nadmiernego deficytu od maja br. Jak podkresla wiceminister
finansow L. Kostecki, Rzad Polski jest swiadomy koniecznosci redukcji nadmierne-
go deficytu, jednakze nowelizacja budzetu na 2009 r., nie bedzie sprzyjata jego ogra-
niczeniu, a raczej wzrostowi.

Nasuwa si¢ tu zatem pytanie, czy w warunkach obecnego kryzysu finansowe-
go mozna kontynuowac ograniczenie salda budzetowego w Polsce? Czy jest obecnie
taka mozliwo$¢? Jesli tak, to od czego nalezatoby zaczaC to ograniczenie? Czy na-
lezatoby poczekac do sytuacji wyzszego tempa wzrostu gospodarczego? Udzielenie
odpowiedzi na powyzsze pytania jest w chwili obecnej bardzo trudne.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wiceministra finansow w Polsce
L. Kosteckiego, rzad Polski bedzie robit wszystko, aby do 2012 roku zejs¢ z deficy-
tem sektora finansow publicznych do poziomi 3% PKB".

W ponizszej tabeli przedstawiono salda sektora finanséw publicznych w latach
2008-2010 uwzgledniajace prognozy Komisji Europejskiej, krajowe prognozy go-
spodarcze i prognozy Ministerstwa Finansow. Dla roku 2008 podana zostata juz rze-
czywista wielkos¢.

Tabela 1. Deficyt sektora finanséw publicznych w latach 2008-2010
(wartos¢ w relacji do PKB)

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010
Deficyt wg prognozy KE 2,5% 3,5% 3,5%
Deficyt wg prognozy MF 3,9%* 4,6% **/ 6,6%*** 7%

Dynamika PKB 5%* 2%**/0,2%*** 2,5%

warto$¢ rzeczywista w 2008 r.
warto$¢ przed nowelizacjg budzetu 2009

warto$¢ po nowelizacji budzetu 2009

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komisji Europejskiej i Ministerstwa Finansow.

12 L. Kostecki, Rzad przedstawi wkrétce strategie naprawy finanséw publicznych, www.biznes.gazetaprawna.pl/arty-
kuty/331514, (19.07.2009 r.).

13 Ibidem
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Jak wida¢ w tabeli 1, sytuacja w finansach publicznych, w najblizszym czasie,
w Polsce nie nastraja optymistycznie. Pomimo optymistycznych wskaznikéw pro-
gnozowanych przez Komisjg Europejska dla lat 2009-2010 na poziomie 3,5% PKB
(przekraczajacych prog 3% PKB), jeszcze mniej optymistyczne sa krajowe progno-
zy gospodarcze MF, gdzie deficyt ma by¢ duzo wigkszy 1 ksztattowac si¢ odpowied-
nio na poziomie 6,6% PKB w 2009 i 7% PKB w 2010.

Dodatkowo do 2012 roku Polska powinna zmniejszy¢ deficyt sektora finan-
sOw publicznych do wymaganego Traktatem z Maastricht poziomi 3% PKB, albo-
wiem, je$li nie uda si¢ tego dokonac, nie bedzie mozliwosci szybkiego wejscia kra-
ju do strefy euro. Zgodnie z zapowiedziami unijnego komisarza ds. gospodarczych
i walutowych, J. Almunia, perspektywa przystapienia Polski do strefy euro zaczyna
si¢ oddala¢. Otwierajac procedurg nadmiernego deficytu przeciwko Polsce, Komisja
Europejska zalecita poprawe kontroli wykonania budzetu'.

Jesli nie zostana zastosowane $rodki korygujace, sytuacja w finansach publicz-
nych moze sig jeszcze bardziej pogorszy¢. Unijna rada ministrow (Ecofin) przyjeta
rekomendacj¢ dla Polski, dajac czas do 2012 roku na zmniejszenie deficytu do 3%
PKB. Oznacza to de facto, ze jesli deficyt bedzie ,,poprawiony” do 2012 roku do
warto$ci referencyjnej, to wowczas w pierwszej potowie roku 2013 mozna sig spo-
dziewa¢ uzyskania pozytywnej oceny wypetnienia kryterium deficytowego, a zatem
przyjgcie wspolnej waluty begdzie moglo mie¢ miejsce dopiero w 2014 roku. Zgod-
nie z zaleceniem KE deficyt powinien spada¢ $rednio rocznie o 1,25 — 1,5 punktu
procentowego PKB, poczawszy od 2010 roku.

A zatem polski rzad powinien wdrozy¢ planowe, budzetowe srodki stymulacyj-
ne, w szczegdlnosci chodzi o plan inwestycji publicznych, ktdre maja ograniczy¢ re-
cesjg 1 zapewni¢ utrzymanie dlugotrwatego wzrostu gospodarczego. Ponadto przed-
stawione zostaty kroki, ktore nalezatoby podjac, tj.: ograniczy¢ biezace wydatki,
glownie na cele socjalne i wprowadzi¢ prawny putap wzrostu biezacych wydatkow
publicznych. Za szes¢ miesigcy, a zatem w styczniu 2010 roku rada Ecofin zbada,
czy w/w dziatania zostaty w Polsce wprowadzone'™.

Zgodnie z zapisami znowelizowanej ustawy budzetowej (2009) nastapi wzrost
deficytu budzetowego z 18,18 mld zt do poziomu 27,18 mld zt'®. Nowelizacja sank-
cjonuje rowniez zaplanowane przez MF cigcia w wydatkach budzetowych na tacz-
na kwote ponad 21,13 mld z"7.

Czy mozliwe bedzie faktycznie osiagnigcie zaplanowanej wielkosci deficytu
budzetowego, czas pokaze, tym bardziej, ze analizujac dane dotyczacych szacun-

14 KE wszczeta procedure nadmiernego deficytu w Polsce, www.biznes.gazetaprawna.pl/artykuty/331496
(19.07.2009).

15 Ibidem

16 Nowelizacja zaklada dochody na poziomie 272,9 mid zt wobec 303 mid zt wczesniej zaplanowanych, tj.: o 30
mld zt mniej. Spadek dochodéw wynikajacy ze znacznego spowolnienia wzrostu gospodarczego, co wymusza
oszczednosci i podwyzke deficytu. Rzad obnizyt swojg prognoze wzrostu gospodarczego w br. do poziomu 0,2%
z 3,7%. Rzad przyjat nowelizacje budzetu na 2009 rok, http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka2029020,33181
(19.07.2009).

17  Szerzej: Rosowski: Za nami koniec | etapu walki z kryzysem, http://www.globtrex.com/wiadomosci/3-gospodarka
/1945
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kowego wykonania budzetu za okres styczen — czerwiec 2009 r., zauwazalnym sta-
je sig fakt osiagnigcia deficytu budzetowego na poziomie 16,7 mld zt (co stanowi
91,6% wartosci planowanej)'®. Jesli w kolejnych 6 miesiacach, bedziemy mieli po-
dobna wielko$¢ deficytu, mozna si¢ spodziewacd, iz zaplanowany nowelizacja usta-
wy budzetowej na 2009 rok deficyt na poziomie 27,18 mld moze zosta¢ przekroczo-
ny (16,7 mld x 2 = 33,4 mld zt — przypis autora).

5. Mozliwosci ograniczenia deficytu budzetowego w kolejnych latach
- kierunki dziatania

......

uzalezniona od ogoélnej sytuacji makroekonormczneJ itempa wzrostu gospodar-
czego. Obecny wzrost deficytu wynika, zdaniem Komisji Europejskiej z progno-
zowanego spowolnienia konsumpcji gospodarstw domowych w latach 2009-2010,
spadku importu i zatrzymania wzrostu ptac, a takze planowanego wzrostu inwesty-
cji publicznych, ktorymi rzad chece ztagodzi¢ skutki zatamania $wiatowych finan-
sow. Duzy wptyw rowniez bgdzie mialo pogorszenie si¢ sytuacji na rynku pracy.
Juz obecnie odczuwalne sa skutki tego pogorszenia. Zatrudnienie ma spas¢ o 0,6%
w 2009 roku oraz o kolejne 0,8% w 2010 roku. Poziom bezrobocia ma wzrosnac
z 7,4% w 2008 roku do 8,4% w 2009 1 9,6% w 2010 roku'®. Réwniez nie ma optymi-
stycznych prognoz, co do eksportu i inwestycji — maja one ulec ograniczeniu w 2009
roku o 0,6%. Ich przyspieszenie bgdzie jednak mozliwe w 2010 roku. W tymze roku
prognozuje sig, iz ma si¢ zwigkszy¢ dynamika przyrostu polskiego PKB do poziomu
2,5%?2°. Biorac pod uwagg prognozy podstawowych wskaznikéw gospodarczych, ja-
kie przedstawiaja polscy ekonomisci mozna stwierdzi¢, iz w krotkim okresie rzad
ma nastgpujace mozliwe kierunki dziatania?':

1) obnizanie wydatkows;

2) podnoszenie podatkow;

3) powickszenie deficytu;

4) kombinacja wszystkich trzech mozliwosci.

Sa to Jednak typowe przyklady ksiazkowe z zakresu finanséw publicznych. My-
$le, ze powinno si¢ poszukac jeszcze innych rozwiazan w tym zakresie (przyktado-
wo: prywatyzacja niektorych galezi gospodarki, aby unikna¢ zbyt wysokich podwy-
zek podatkow).

Z kolei w dlugim okresie nie da si¢ uzdrowi¢ sytuacji w sektorze finanséw pub-
licznych bez podjecia szerokich reform strukturalnych.

18  Por.: Szacunkowe dane o wykonaniu budzetu panstwa za okres styczen — czerwiec 2009r., Ministerstwo Finan-
soéw, Warszawa 15 lipca 2009r., http://www.mofnet.gov.pl.

19  Szerzej: KE: Kryzys nie ominie Polski — ro$nie deficyt, mniejszy wzrost PKB,www.biznes.gazetaprawna.pl/artyku-
ty/107891 (19.07.2009).

20  Prognozy dla catej UE i krajow UGW sg duzo mniej optymistyczne. Wzrost gospodarczy w UE ma wynie$¢ 0,5%,
z kolei strefy Euro 0 0,4%. Ibidem.

21 J. Jankowiak, K. RybifAski, M. Gronicki, W polskich finansach publicznych fatwo juz bylo, www.rp.pl/arty-
kut/5,333260.html (19.07.2009).
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Ksztaltowanie sie deficytu budzetowego w Polsce w warunkach kryzysu

Nalezy tu doda¢, iz jak wskazywal niedawno unijny komisarz ds. gospodar-
czych i walutowych J. Almunia, naprawa finanséw publicznych powinna by¢ dosto-
sowana do tempa wzrostu gospodarczego. Jasnym jest, jesli sytuacja gospodarcza
jest cigzka, nie mozna by¢ zbyt ambitnym, trzeba zachowa¢ réwnowageg pomigdzy
utrzymaniem wzrostu konsumpcji, niepogarszaniem sytuacji na rynku pracy, a wia-
rygodna $ciezka do zmniejszenia deficytu i dtugu publicznego. Oznacza to zatem
nie tylko krotkotrwate podwyzki podatkéw, czy cigcia wydatkow, ale tez dtugotrwa-
te reformy, szczegodlnie dodatkowa reforme systemu emerytalnego®?, a w niej zre-
formowanie nieprawidtowego systemu emerytalnego rolnikow (likwidacja KRUS —
zréwnanie zasad optacania sktadki na FUS dla wszystkich os6b — przypis autora).

Streszczenie

Kryzys finansowy na $wiecie, ktory objawit si¢ migdzy innymi spadkiem PKB
w wielu krajach (w tym rowniez i w Polsce) pokazal stabe strony w gospodarce
swiatowej. Jednoczesnie sktonit ,.elity rzadzace” w poszczegdlnych krajach do po-
szukiwania nowych rozwiazan i wyciagania wnioskéw z lekcji historii gospodar-
czej, ktorej sa uczestnikami. Efektem kryzysu stal si¢ brak mozliwosci spetnienia
przez wigkszos¢ krajow Unii Europejskiej w tym krajow Unii Gospodarczo — Walu-
towej, co najmniej jednego z fiskalnych kryteriow Traktatu z Maastricht, tj. deficytu
sektora finanséw publicznych w relacji do PKB na poziomie 3% PKB, w tym row-
niez i w Polsce.

Dotychczasowe wysitki zwiazane z ograniczaniem deficytu w Polsce w drugie;j
potowie biezacej dekady niestety spetzty na niczym. Planowane osiagnigcie deficy-
tu na poziomie nizszym niz 3% PKB jest w chwili obecnej nie do utrzymania. Stad
koniecznos$¢ dokonania nowelizacji dotychczasowej ustawy budzetowe;j, ktora oka-
zata si¢ zbyt optymistyczna, zar6wno po stronie dochodéw, wydatkow, jak i salda
budzetowego.

Zgodnie z zapisami znowelizowanej ustawy budzetowej (2009) nastapi wzrost
deficytu budzetowego z 18,18 mld zt do poziomu 27,18 mld zt. Nowelizacja sank-
cjonuje rowniez zaplanowane przez MF cigcia w wydatkach budzetowych na lacz-
na kwote ponad 21,13 mld zt oraz ograniczenie wielkosci dochodéw z dotychczaso-
wych 303 mld zt do 272,9 mld zt.

Polska zostata od maja br. objeta procedurg nadmiernego deficytu. KE otwiera-
jac powyzsza procedure przeciwko Polsce zalecita poprawe kontroli wykonania bu-
dzetu, w tym zmniejszenie deficytu sektora finanséw publicznych do wymagane-
go Traktatem z Maastricht poziomu 3% PKB. Aby tego dokona¢, deficyt powinien
spada¢ §rednio rocznie o 1,25 — 1,5 punktu procentowego PKB, poczawszy od 2010
roku. Wowczas zapewne mozliwe bedzie osiagnigcie ww. poziomu.

Oznacza to zatem, ze nie wystarcza obecnie tylko krétkotrwate podwyzki po-
datkow czy cigcia wydatkow, ale przede wszystkim dlugotrwate reformy, miedzy in-
nymi przeprowadzenie dodatkowej reformy systemu emerytalnego.

22 Z takim deficytem..., op. cit., s. 29.
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Annotation

In the years 2008 and 2009, the Polish budget’s deficit was well above the Maas-
tricht criteria and the relevant European Union forecasts. The need to reduce its lev-
el is therefore obvious. Reducing the deficit in subsequent years, however, will de-
pend both on one-off solutions that increase revenue and reduce expenditure, as well
as undertaking long-term actions, such as the pension reform.
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magister
zastgpca naczelnika Urzedu Skarbowego w Bystrzycy Klodzkiej
Rzeczpospolita Polska

Skutki wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
Wspolnot Europejskich z dnia 22 grudnia 2008 r.
w sprawie C — 414/07 dla polskiego budzetu

Z dniem 1 maja 2004 r. na podstawie art. 176 pkt 3 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw iustug' (dalej powotywanej jako ustawa o VAT)
wszedt w zycie art. 88 ust.1 pkt 3 ustawy. Z tym samym dniem na podstawie art.
175 wyzej cytowanej ustawy. utracita moc ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o po-
datku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym?. Powotany przepis stanowi,
ze obnizenia kwoty lub zwrotu r6znicy podatku naleznego nie stosuje si¢ do naby-
wanych przez podatnikdéw paliw silnikowych, oleju napgdowego oraz gazu, wyko-
rzystywanych do napgedu samochodéw osobowych i innych pojazdow samochodo-
wych, o ktorych mowa w art. 86 ust. 3 ustawy o VAT. Zgodnie z art. 86 ust. 3 ustawy
o VAT w przypadku nabycia samochodoéw osobowych oraz innych pojazdéw samo-
chodowych o dopuszczalnej tadownos$ci mniejszej niz okreslona wedtug wzoru:

Dt.=375 kg + n x 68 kg® gdzie;
Dt. — oznacza dopuszczalna tadownosc,
n — oznacza ilo$¢ miejsc (siedzen — tacznie z miejscem dla kierowcy),

—  kwote podatku naliczonego stanowi 50% kwoty podatku okreslonej w fak-
turze lub kwoty podatku naleznego z tytutu wewnatrzwspolnotowego na-
bycia towarow lub kwoty podatku naleznego od dostawy towarow, dla kto-
rej podatnikiem jest ich nabywca — nie wigcej jednak niz 5000 zt.

Natomiast art. 86 ust. 5 ustawy o VAT wskazuje, ze dopuszczalna tadownos¢
pojazdéw oraz ilos¢ miejsc (siedzen), o ktorych mowa w ust. 3 okreslona jest na
podstawie wyciagu ze $wiadectwa homologacji lub odpisu decyzji zwalniajacej
z obowiazku uzyskania §wiadectwa homologacji, wydawanych zgodnie z przepisa-
mi prawa o ruchu drogowym. Pojazdy, ktére w wyciagu ze Swiadectwa homologacji
lub w odpisie decyzji, o ktorej mowa w zdaniu pierwszym, nie maja okreslonej do-
puszczalnej tadownosci lub ilosci miejsc, uznaje si¢ rowniez za samochody osobo-
we, o ktorych mowa w ust. 3.

1 Dz.U. Nr 54, poz. 535.
2 Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.
3 Tzw. wzér Lisaka — od nazwiska jego twércy, posta Janusza Lisaka.
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Nie sposob jest nie zauwazy¢, ze powolany przepis stanowi modyfikacj¢ obo-
wiazujacego do dnia 1 maja 2004 r. przepisu art. 25 ust. 1 pkt 3a ustawy o podatku
od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym, zgodnie z ktorym obnizenia kwoty
lub zwrotu réznicy podatku naleznego nie stosuje si¢ do nabywanych przez podat-
nika paliw silnikowych benzynowych, oleju napgdowego oraz gazu wykorzystywa-
nych do napgdu samochodéw osobowych lub innych samochodéw o dopuszczalnej
tadownosci do 500 kg.

Przepis art. 88 ust.1 pkt 3 ustawy o VAT w swym pierwotnym brzmieniu obo-
wigzywal do dnia 22 sierpnia 2005 r., kiedy to na podstawie art. 1 pkt 22 lit. c
ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug
oraz o zmianie niektoérych innych ustaw* otrzymat brzmienie, zgodnie z ktérym ob-
nizenia kwoty lub zwrotu réznicy podatku naleznego nie stosuje si¢ do nabywa-
nych przez podatnika paliw silnikowych, oleju napedowego oraz gazu wykorzysty-
wanych do napgdu samochodéw osobowych i innych pojazdéw samochodowych,
o ktorych mowa w art. 86 ust. 3.

Zmieniono takze tre$¢ art. 86 ust. 3 na podstawie art. 1 pkt 20 lit. a ww. ustawy
zmieniajacej — w przypadku nabycia samochodow osobowych oraz innych pojaz-
dow samochodowych o dopuszczalnej masie calkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony
kwotg podatku naliczonego stanowi 60% kwoty podatku okreslonej w fakturze lub
kwoty podatku naleznego z tytutu wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow lub
kwoty podatku naleznego od dostawy towaréw dla ktorej podatnikiem jest ich na-
bywca — nie wigcej jednak niz 6000 zt.

Krakowska firma Magoora wiosna 2005 r. zawarta umowe leasingu samocho-
du, ktory spetiat tzw. ,,wzor Lisaka”. W zwiazku z tym odliczata podatek VAT od
rat leasingowych oraz od paliwa do tego samochodu. Jednak w sierpniu 2005 r.,
wskutek zmiany opisanych wyzej przepisOw prawa utracita — tak jak tysiace innych
firm, prawo do odliczania podatku VAT, zaré6wno od ptaconych rat leasingowych jak
i paliwa.

W dniu 30 sierpnia 2005 r. spétka Magoora wystapita do Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Krakowie z wnioskiem o udzielenie interpretacji przepiséw ustawy
o podatku VAT, dotyczacych zakresu i ograniczen mozliwosci odliczania podatku
VAT naliczonego przy zakupie paliwa do samochodu uzywanego na podstawie umo-
wy leasingu. W ocenie spotki nadal przyshugiwato jej prawo do odliczenia podat-
ku VAT naliczonego przy zakupie paliwa do uzywanego przez siebie samochodu na
podstawie art. 17 ust. 6 VI Dyrektywy>.

W dniu 15 lutego 2006 r. Dyrektor Izby Skarbowej w Krakowie oddalit zazale-
nie spotki Magoora i utrzymat w mocy postanowienie Naczelnika Urzedu Skarbo-
wego, wskazujac, ze Rzeczpospolita Polska uprawniona byta do utrzymania w mocy
ograniczen w odliczaniu podatku VAT obowiazujacych w panstwie czlonkowskim
w dniu wejscia w zycie VI Dyrektywy. Ponadto uznat on, ze przepisy obowiazuja-

4 Dz.U. Nr 90, poz. 756.

5 VI Dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkow-
skich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspoélny system podatku od wartosci dodanej; ujednolicona pod-
stawa wymiaru podatku (Dz. Urz. WE L 145 z dnia 13.06.1977 r.).
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ce od dnia 22 sierpnia 2005 r. zmienily jedynie sposob okreslenia kategorii pojaz-
déw, w odniesieniu do ktorych nie jest mozliwe odliczanie podatku VAT naliczone-
go przy zakupie paliwa.

Spotka Magoora wniosta skarge na decyzjg Dyrektora Izby Skarbowej do woje-
wodzkiego sadu administracyjnego (dalej powolywanego jako WSA) w Krakowie.
Jako, ze WSA powziat watpliwos$¢, co do interpretacji art. 17 VI Dyrektywy, posta-
nowit zawiesi¢ postgpowanie i zwroci¢ si¢ do Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci z pytaniami prejudycjalnymi. Sad Krajowy przedstawit Trybunatowi szczego-
towy opis stanu faktycznego i prawnego toczacego si¢ przed nim sporu, jak rowniez
powody, dla ktorych uznat, ze udzielenie odpowiedzi na zadane pytania jest niezbgd-
ne do wydania przez niego wyroku. Zwracajac si¢ z pytaniami prejudycjalnymi, sad
krajowy zmierzat w istocie do ustalenia, czy art. 17 ust. 2 i 6 VI Dyrektywy stoi na
przeszkodzie temu, by panstwo cztonkowskie uchylito z dniem wejécia w zycie tej
dyrektywy, na swym terytorium cato$¢ przepisow krajowych dotyczacych ograni-
czen prawa do odliczania podatku VAT naliczonego przy zakupie paliwa przezna-
czonego do samochodow uzywanych dla celow dziatalno$ci podlegajacej opodatko-
waniu, zastgpujac je przepisami ustanawiajacymi nowe kryteria w tym przedmiocie;
a takze temu, aby to panstwo czlonkowskie nastgpnie ponownie zmienito te kryte-
ria w sposob powodujacy rozszerzenie zakresu powyzszych ograniczen. W przypad-
ku uzyskania odpowiedzi twierdzacej Sad Krajowy zapytal, czy podatnik ma prawo
zadac¢ stosowania przepisoOw krajowych obowiazujacych przed dniem wejscia w zy-
cie tej dyrektywy.

Trybunal wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym uznat za
dopuszczalny.

Na zadane pytanie Trybunat udzielit odpowiedzi, ze art. 17 ust. 6 akapit drugi VI
Dyrektywy rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji usta-
wodawstw panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspol-
ny system podatku od warto$ci dodanej, ujednolicona panstwa wymiaru podatku,
stoi na przeszkodzie temu, by panstwo cztonkowskie przy dokonywaniu transpozy-
cji tej dyrektywy do prawa wewngtrznego, uchylito calo$¢ przepisow krajowych do-
tyczacych ograniczen prawa do odliczania podatku od wartosci dodanej, naliczonego
przy zakupie paliwa do samochodéw uzywanych dla celow dziatalnosci podlegaja-
cej opodatkowaniu, zastgpujac je w dniu wejscia w zycie tej dyrektywy na swym te-
rytorium przepisami ustanawiajacymi nowe kryteria w tym przedmiocie, jezeli — co
winien oceni¢ sad krajowy — te ostatnie przepisy powoduja rozszerzenie zakresu za-
stosowania wskazanych ograniczen. Powyzszy przepis w kazdym razie stoi na prze-
szkodzie temu, by panstwo czlonkowskie zmienito p6zniej swoje ustawodawstwo,
obowiazujace od wyzej wskazanego dnia, w sposob, ktory rozszerza zakres zastoso-
wania tych ograniczen w stosunku do sytuacji istniejacej przed tym dniem. Wprowa-
dzenie powyzszych przepisow w ocenie Trybunatu bylo sprzeczne z uregulowania-
mi unijnymi. Polska przystepujac do Unii Europejskiej, na mocy traktatu zwanego
Traktatem Atenskim, zawartego w dniu 16 kwietnia 2003 r¢. od dnia przystapienia
jest zwigzana postanowieniami traktatow zalozycielskich i aktow przyjetych przez

6 Dz.U. UE z 2003 r., L 236, poz. 17 ze zm.
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Instytucje Wspolnot przed dniem przystapienia, jak rowniez stata si¢ adresatem dy-
rektyw i decyzji w rozumieniu art. 249 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Euro-
pejska (dalej powotywanego jako TWE) z dniem 25 marca 1957 17., jezeli takie dy-
rektywy i decyzje skierowane byly do wszystkich panstw cztonkowskich®.

Zgodnie z art. 249 akapit 3 TWE dyrektywa wiaze kazde panstwo cztonkow-
skie, do ktorego jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktory ma by¢ osiagnigty,
pozostaw1a jednak organom krajowym swobon wyboru formy i $rodkow. Z przyto-
czonej definicji wynika, ze chodzi o 0s1qgn1Q01e wymaganego przez dyrektywe sta-
nu rzeczy. Obowiazek ten nie ogranicza si¢ do wymaganego stanu prawnego, ale
obejmuje takze stan gospodarczy i spoteczny.

Panstwo cztonkowskie, do ktorego kierowana jest dyrektywa, jest obowiaza-
ne do jej wykonania w drodze ustanowienia przepisOw prawa wewnetrznego. Nale-
zy bowiem przyjac, iz przepisy dyrektywy zawieraja upowaznienie i zobowiazanie
panstwa czlonkowskiego do wykonania dyrektywy poprzez ustanowienie stosow-
nych przepisow powszechnie obowiazujacych’. Obowiazek odpowiedniego stoso-
wania i wyktadni prawa wewngetrznego stanowionego w wykonaniu dyrektywy wy-
nika bowiem z doktryny i przepisu art. 10 TWE. Ustalenie celu i rezultatu, ktory
musi by¢ osiagnigty, odbywa si¢ w drodze wyktadni, nie tylko wszystkich przepiséw
dyrektywy, ale takze jej preambuty.

Wyktadnia prowspolnotowa, tj. interpretacja prawa krajowego w $wietle teks-
tu oraz celu dyrektywy, po to by osiagnac rezultat, o ktorym mowa w art. 249 TWE,
stanowi obowiazek nie tylko sadow krajowych, ale rowniez organdéw administracji.
Wyktadnia prowspdlnotowa powinna i§¢ tak daleko, jak to jest mozliwe, aby osiag-
nac rezultat zatlozony w dyrektywie'®. W przypadku stwierdzenia, Ze norma prawa
krajowego jest sprzeczna z norma prawa wspolnotowego to wowczas — majac na
wzgledzie $ciste powiazanie zasady bezposredniego skutku z zasada pierwszenstwa
prawa wspdlnotowego — sad odmowi zastosowania sprzecznej z dyrektywa normy
prawa krajowego. Jednoczesnie pozostajaca ,,pustka” musi by¢ wypekiona albo
przez bezposrednie podstawienie w miejsce niezastosowanej normy prawa krajowe-
go, normy wspolnotowej albo przez inne normy prawa krajowego, ktore musi skon-
struowac organ stosujacy prawo, a normy dyrektywy stanowia podstawe do ustale-
nia pola, w obrgbie ktérego moze poruszac sig taki organ.

Istotnymi, z punktu widzenia podatku od warto$ci dodanej, sa I Dyrektywa Rady
z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkow-
skich dotyczacych podatkow obrotowych!! jak i VI Dyrektywa, ktore zostaty skiero-
wane do wszystkich panstw czlonkowskich, aby te zastapity swoje ustawodawstwa
podatkéw obrotowych wspdlnym systemem podatku od wartosci dodanej. Zobowia-

7 Wersja skonsolidowana Dz.U. WE z 2002 r., C 325 ze zm.

8 Por. art. 2 i 53 Aktu Atenskiego dotyczacego warunkéw przystgpienia nowych panstw cztonkowskich oraz dosto-
sowan w traktatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej — Dz.U. UE z 2003 r., L 236, poz.33 ze zm.

9 B. Kurcz, Dyrektywy Wspoélnoty Europejskiej i ich implementacja do prawa krajowego, Zakamycze 2004 r., s. 35

10  Wyrok TSWE z dnia 13 listopada 1990 r., C- 106 /89 Marleasing / Comercial Internacional de Alimentacion, C -
340/89,ECR 1991, s. | - 2357.

1 67/227/EWG, Dz.U. WE 071 z dnia 14.04.1967 r. ze zm.
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zanie takie wynika wprost z art. 1 I Dyrektywy. Powotany przepis takze dla Polski
stanowi zrodlo obowiazku wprowadzenia VAT do krajowej legislacji. Za moment
wejscia w zycie zarowno I jak 1 VI Dyrektywy nalezy uzna¢ moment jej implemen-
tacji w prawie krajowym. Terminem tym jest za$ 1 maja 2004 r. tj. dzien przystapie-
nia Polski do Wspdlnoty Europejskiej'.

Trybunat Sprawiedliwo$ci w omawianym wyroku uznal, ze Polska naruszyta
tzw. klauzulg stato$ci, poniewaz po przystapieniu do Unii Europejskiej zmienita dwa
razy przepisy zawezajac prawo do odliczenia VAT dla przedsigbiorcow.

Po wyroku Trybunalu, WSA w Krakowie zajat si¢ sprawa spotki Magoora me-
rytorycznie i uwzglednit jej skargg'. W ocenie sadu wyrok ETS nalezy rozumiec
w ten sposob, ze jezeli wprowadzone z dniem 1 maja 2004 r. przepisy ustawy o VAT
begda powodowaty rozszerzenie ograniczen istniejacych w ustawodawstwie polskim
przed 1 maja 2004 r., to tym samym przepisy te nie beda miaty w ogdle zastosowa-
nia do okres$lania, poczawszy od 1 maja 2004 r. zakresu prawa do odliczania podat-
ku naliczonego. Nie beda tez mialy zastosowania przepisy uchylonej, a obowiazu-
jacej jedynie do 30 kwietnia 2004 r., ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od
towarow 1 ustug oraz o podatku akcyzowym.

Zdaniem WSA sad krajowy, dokonujac wyktadni prowspolnotowej zgodne;j
z celami dyrektywy, a takze wyktadni dokonywanej zgodnie z zasada skutecznosci
prawa wspdlnotowego nie moze samodzielnie (jak wtadza prawodawcza) konstru-
owa¢ norm prawnych faktycznie nieistniejacych w krajowym porzadku prawnym.
Tym samym nie moze konstruowaé norm opartych na nieistniejacych (uchylonych)
przepisach prawa krajowego, a dodatkowo tak skomplikowanych, ze naktadajacych
na strony sporu koniecznos$¢ przeprowadzenia wnikliwej analizy wymagajacej wie-
dzy specjalistycznej (w zakresie przepisow dotyczacych homologacji samochodow).
Taka wyktadnia przepisoéw krajowych obowiazujacej ustawy o VAT, polegajaca na
nakazie stosowania ustawy wzgledniejszej i sprowadzajaca si¢ do skonstruowania
normy niemajacej jakiegokolwiek oparcia w obowiazujacym akcie prawnym, byta-
by sprzeczna z zasada prawidtowej legislacji i zasada panstwa prawa, a takze z za-
sada naktadania podatkow, jedynie w drodze ustawy. Dodatkowo skomplikowana
procedura ustalania, czy konkretny samocho6d uprawnia do odliczen (podatku nali-
czonego, zawartego w zakupach paliwa) utrudniataby po 1 maja 2004 r. korzystanie
z prawa do odliczen gwarantowanych prawem krajowym.

W ocenie WSA jedynym warunkiem uprawniajacym do odliczenia podatku na-
liczonego zawartego w zakupach paliwa jest wykorzystywanie samochodu, z kto-
rym zwiazane sa zakupy paliwa, do dziatalnosci opodatkowanej podatkiem VAT.

Krakowski wyrok odbit sig szerokim echem w §rodowisku doradcow podatko-
wych. Uwzgledniono w nim wigkszo$¢ argumentow wskazanych przez ETS. Na po-
zytywna oceng zasluguje niezwykle szerokie uzasadnienie, oparte zarowno na prze-
pisach i orzecznictwie unijnym, jak i normach prawa polskiego, w tym Konstytucji.

12 C. Mik, Europejskie prawo wspdlnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. 1, Warszawa 2000, s. 594; A. Bartosie-
wicz, R. Kubacki, Samochody — ograniczenia w odliczaniu VAT, ,Przeglad Podatkowy” nr 6/2005, s.14; P. Selera,
Jak poprawnie interpretowac przepisy VI Dyrektywy, ,Prawo i Podatki”, Lipiec 2006, s. 6.

13 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 3 kwietnia 2009 r., | SA/KR 147/2009.
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Uwzgledniajac rowniez zmiany w przepisach homologacyjnych, sad doszedt do bar-
dzo korzystnych dla podatnikow wnioskow.

Konsekwencja przyjetego stanowiska bylo uchylenie decyzji i postanowienia
w sprawie interpretacji wydanej przez organy podatkowe.

Wyrok ETS uznajacy za sprzeczne z prawem wspolnotowym polskie przepisy
okazat si¢ kosztowny dla polskiego budzetu. Od 2001 r. do kwietnia 2004 r. firmy za-
kupily tacznie okoto 300 tys. samochodéw z kratka. Na podstawie orzeczenia ETS
w sprawie Magoora podatnicy moga sporzadzi¢ korekty podatku VAT naliczonego
od samochodéw i paliwa do nich, nieodliczonego po 30 kwietnia 2004 r. — z ktore-
go to prawa korzystaja.

Zgodnie, bowiem z art. 74 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa'4, jezeli nadpta-
ta powstata w wyniku orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego lub orzeczenia Euro-
pejskiego Trybunalu Sprawiedliwos$ci, a podatnik, ktorego zobowigzanie podatko-
we powstaje w sposob przewidziany w art. 21 § 1 pkt lustawy Ordynacja podatkowa
ztozyt jedna z deklaracji, o ktorych mowa w art. 73 § 2 lub inna deklaracje, z ktorej
wynika wysoko$¢ zobowiazania podatkowego — wysoko$¢ nadptaty okresla podat-
nik we wniosku o jej zwrot, sktadajac rownoczesnie skorygowana deklaracjg. Sto-
sownie natomiast do art. 77 § 1 pkt 4 ustawy — Ordynacja podatkowa nadptata pod-
lega zwrotowi w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku, o ktébrym mowa w art.
74.

Uwzgledniajac wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci, prawo do od-
liczenia podatku od towaréw i ushug z tytutu nabycia paliwa wykorzystywanego do
nape¢du pojazdéw samochodowych przystuguje, co do zasady, w przypadku, gdy:

—  przepisy ustawy o podatku od towaréw i ushug obowiazujace od dnia 1 maja
2004 r. umozliwiaty odliczenie podatku;

—  przepisy ustawy o podatku od towaréw i ustlug obowiazujace od dnia 1 maja
2004 r. uniemozliwiaty odliczenie podatku, ale przepisy o podatku od to-
wardéw 1 ustug obowiazujace na dzien 30 kwietnia 2004 r. umozliwiaty od-
liczenie podatku, tj. w przypadku paliwa do uzywanych przez podatnika
pojazdéw samochodowych, w odniesieniu do ktorych na podstawie homo-
logacji producenta lub importera dla danego typu pojazdu samochodowe-
go bezspornie wynika, ze nie jest to samochdd osobowy i dopuszczalna ta-
downos¢ tego pojazdu wynosi powyzej 500 kg.

Jezeli zatem wskutek ograniczen po dniu 30 kwietnia 2004 r. prawa do odlicze-
nia podatku naliczonego przy nabyciu paliwa wykorzystywanego do napedu pojaz-
dow samochodowych, nie przystugiwato prawo do odliczenia (ktoére przystugiwa-
o zgodnie z obowiazujacymi przepisami o podatku od towardéw i uslug w dniu 30
kwietnia 2004 r. lub w dniu 1 maja 2004 r.), podatnikowi — zgodnie z omawianym
wyrokiem TSWE — przystuguje prawo do odliczenia podatku (przez dokonanie ko-
rekty rozliczenia) bez uwzglednienia tych ograniczen. Co do zasady ewentualne ko-
rekty powinny dotyczy¢ przypadkow wymienionych w pkt 2. Ewentualna korekta
rozliczenia, uwzgledniajaca odliczenie podatku z tytulu nabytego paliwa wykorzy-

14  Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 ze zm.).
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stywanego do napedu pojazdow samochodowych, o ktérych mowa w pkt 2, uwarun-
kowana jest posiadaniem przez podatnika dokumentow, z ktorych wynika, iz uzy-
wany w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej pojazd samochodowy, za okres za
ktory dokonywana jest korekta nie byt samochodem osobowym i dopuszczalna ta-
downo$¢ tego pojazdu wynosi powyzej 500 kg. Jednoczenie nalezy podkreslic, ze
podatnika obowiazuja pozostate wymogi w zakresie dokonywania odliczenia podat-
ku, w tym posiadanie oryginalow faktur potwierdzajacych nabycie paliwa do napg-
du samochodu. Ewentualnej korekty rozliczenia podatnik dokonuje poprzez ztoze-
nie korekty deklaracji. Ponadto, w przypadku, gdy podatek naliczony, ktory objety
jest korekta, podlegal odliczeniu przy uwzglednieniu art. 90 1 91 cytowanej ustawy
o VAT, podatnik musi mie¢ rowniez na uwadze dokonanie stosownych zmian w tych
odliczeniach.

Nalezy podkresli¢, ze organy podatkowe badajace zasadno$¢ sktadanych
w zwiazku z wyrokiem TSWE korekt, sa obowiazane w kazdym przypadku mie¢ na
uwadze okreslony stan faktyczny wystepujacy u podatnika.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze podatnicy, ktorzy spetniaja warunki dla do-
konania stosownej korekty rozliczenia uwzgledniajacej odliczenie podatku naliczo-
nego moga, lecz nie maja obowiazku jej dokonywania. Podatnik, ktory nie dokonat
korekty, pozostajac tym samym przy rozliczeniach wynikajacych z obowiazujacych
przepisow ustawy o VAT, ma prawo, jezeli zaliczyt wydatki zwigzane z nieodliczo-
nym podatkiem naliczonym w koszty uzyskania przychodow, do utrzymywania tych
wydatkoéw w kosztach uzyskania przychodow.

Ponadto, biorac pod uwagg postanowienia wyroku, nie ma podstaw do kwe-
stionowania podatnikom uzytkujacym pojazdy samochodowe w prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej, do ktorych ma zastosowanie wyrok TSWE, do korzystania
z prawa do odliczania na zasadach ogo6lnych w biezacych rozliczeniach podatku na-
liczonego z tytutu biezacych zakupow paliwa wykorzystywanego do napedu tych
pojazdow.

Majac na uwadze tezy zawarte w wyroku TSWE powyzsze wyjasnienia doty-
cza odpowiednio mozliwos$ci odliczania, zgodnie z art. 86 ustawy o VAT, podatku
naliczonego z tytulu nabycia lub importu pojazdéw samochodowych oraz nabycia
ustug, zgodnie z umowa najmu, dzierzawy, leasingu lub innych uméw o podobnym
charakterze, ktorych przedmiotem sa pojazdy samochodowe. Oznacza to, ze prawo
do odliczenia pelnej kwoty podatku przystuguje w odniesieniu do pojazdow samo-
chodowych, w stosunku do ktorych przepisy obowiazujace od dnia 1 maja 2004 r.
umozliwiaty prawo do takiego odliczenia lub w przypadku jezeli nie umozliwialy,
ale prawo takie przyslugiwaloby wedlug zasad obowiazujacych w dniu 30 kwiet-
nia 2004 r., tj. w przypadku pojazdéw samochodowych, o ktorych mowa co do za-
sady w pkt 2.

W odniesieniu do pojazdow samochodowych, o ktérych mowa powyzej mozli-
wos$¢ odliczenia (w drodze korekty — w stosunku do zakupoéw w poprzednich okre-
sach lub w odniesieniu do biezacych wydatkow w biezacych rozliczeniach) dotyczy
catej kwoty podatku wynikajacej z faktury lub dokumentu celnego, kwoty podatku
naleznego z tytulu wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw lub kwoty podatku
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naleznego od dostawy towarow, dla ktorej podatnikiem jest ich nabywca, pod wa-
runkiem posiadania stosownych dokumentéw oraz wykorzystywania tego pojazdu
wylacznie do dziatalnosci opodatkowanej. Przy ewentualnym dokonywaniu korekt
podatnicy obowiazani sa uwzgledni¢ wczesniejsze czgsciowe odliczenie kwoty po-
datku przystugujace przy nabyciu pojazdow, o ktérych mowa w art. 86 ust. 3 oma-
wianej ustawy o VAT.

Podobnie jak w przypadku odliczenia podatku z tytutu nabywanego paliwa,
przy ewentualnych korektach dotyczacych podatku od nabytych pojazdow samo-
chodowych nalezy mie¢ na uwadze cato$¢ przepisow zawartych w ustawie, umozli-
wiajacych dokonanie odliczenia, w tym przepisy artykutu 90 i 91. W przypadku za-
tem korekty podatku od nabytych pojazdow, ktory to podatek podlegat rozliczeniu
z uwzglednieniem art. 90 1 91 ustawy o VAT, nalezy mie¢ rowniez na uwadze doko-
nanie stosownych zmian w tych odliczeniach.

Zwazywszy, ze podatnicy korzystaja z prawa do sktadania korekt deklaracji, jak
i maja prawo do odliczania podatku VAT z tytutu biezacych zakupow paliwa wyko-
rzystywanego do napgdu pojazdéw samochodowych — skutki wyroku ETS dla pol-
skiego budzetu oznaczaja utratg wielu miliardéw zt.

Annotation

The Polish law on VAT does not fully implement the principle of full recov-
ery of input tax, and their successive amendments further undermine this principle.
Against this background, there was a judgment CJEC of December 22", 2008. As
a result, there were overpayments of VAT returns and the ongoing settlement of this
tax, because of which the state budget could lose even dozens of billions of zlotys.
This bears an important impact on the public finances during the economic and fi-
nancial crisis.
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Bukiaznad [Ipasaudoro konemxy JIHY imeni IBana ®panka
Ykpaina

OcobnuBocTi 34iMCHEeHHA 3araribHOOOOB’A3KOBOIO
AepXXaBHOro couianbHOro cTpaxyBaHHs B nepiof
c¢iHaHCOBOI KpU3M Ta nig 4yac Buxoay 3 Hel

Hanauns cTpaxoBHX IMOCITYT TPOMajsiHAaM BBKAE€THCS OTHIM 3 HAHBaKJIMBILIIUX acIIeK-
TiB JIFOACHKOT'O JKUTTS, OCKLUIBKHU 332 CTAHOM 000B’SI3KOBOTO COLIaJIbHOTO CTPaxyBaHHS MOXKHA
BU3HAYUTH PIBEHb IIPABOBOTO 3a0e3MeYeHHsI HaceIeHHs Oyab-siKoi kpainu. Edexrusne QyH-
KLIOHYBaHHS CTPaxXoBOi CIIPaBU BKa3ye Ha peallialliio B Aep)KaBl OCHOBHUX MPUHIIMIIIB 110-
OyIOBH CYCIIJILCTBA 1 ACP)KABHU BILIOMY. TaKUM YHHOM, MOJKHA TOOAYNTH HACKIIBKU ¢(eK-
THBHO 3a0e3IeUeHO MpaBa JIIOAWHH, 30KpeMa i1 JKUTTSI Ta 310pOB’ 1.

Icropu4HO, CTaHOBJIEHHS CTPaxoBOi crpaBH BiOyBajiocs B JieKiibka repiomiB. Tak,
CTpaxyBaHHS — OJJMH 3 HallJaBHILIMX BUHAXO/IB JIOACTBA. 3 MEPBUHHUMH (OPMaMHU CTPaxy-
BaHHS MU 3yCTpidaeMocs IIe y 3aKOHAaX BaBIJIOHCBHKOTO ITapsi Xamyparlili, ki nependadanu
MOXJIMBICTh YKJIAJICHHS JJOTOBOPY MiX yYaCHHKaMH TOPTOBOTO KapaBaHy Ha BHUIAJIOK PO3-
OIMHUIIPKOTO HAIAJy UM IHIIOTO HemacTs. 3a JOMOBJICHICTIO 30MTKH PO3MOAUISIIACT MiX
yciMa KynisiMU. 3a YyMalbKUMH 3BUYAsIMH, SIKIIO Y HEBIAXU KPalX BOJA, TO 30MTKH Bi/Il-
KOJIOBYBAJIO TOBapHCTBO'.

Y nopansimoMy crpaxyBaHHS HaOyBae OUThII gockoHaO1 (hopMH, TOOTO BOHO TPYH-
TYETBCS HA PEryISIPHUX IUIaTeXaX, SKi MPU3BOIATH JO HAKOMMYEHHS I'POIIOBUX KOIITIB Ta
CTBOPEHHS CTPaxoBoro (GoHmy. 3HAYHOTO PO3BHTKY HalOylo cTpaxyBaHHS B CTapoqaBHbOMY
Pumi. Tak, puMchKi ipodeciifHi Koprioparlii, KoJeril CIUIKK repeadadaid HaJaHHs JOTIOMO-
T'M CBOIM YJICHAM Ha BUIIAJ0K 3aXBOPIOBAHHS, KalinTBa, cMepTi. OJHI€I0 3 OCHOBHUX IijIel
Takux 00’ €JHaHb OyJI0 3a0C3MCUCHHS T THOTO TIOXOBAHHS CBOTX WieHIB. Y PUMCHKill gepxasi
PO3BUTKY HaOyBaJlo B3a€EMHE CTPaxyBaHHs y BIICHKOBUX Ta PENIriHHUX OpraHizamisx.

HactynmHuM iCTOPHYHUM €TaloM y PO3BHTKY CTpaxyBaHHs OyJ0 CTpaxyBaHHs EHOXH
CepennboBivyusi. HaykoBIli Ha3MBalOTh CTpaxyBaHHS IbOTO INEPIiOAY TiIbAIHHO-IIEXOBUM.
Meprui rimpaii Buaukan B Auriii (10-11 cr.), a motim y Himewunni (11-12 ct.) Ta [danii (12
CT.). CepeqHbOBIUHI TIbAIl (akTH4HO OynM OpaTcTBamMM, OCKUIBKM MajH 3a METYy HaJaH-
Hs1 BceOI4HOT JOIOMOTY KO)KHOMY 4IeHY 30KpeMa i OparcTBy B 1yioMy. B3aemoBinHOCHHM
YJIEHIB T'UTB/IN OYyJIM TICHIIIMMH, aHDK Y PUMCBKHX Kouierisix. [1i3Hilie moyascs npouec -
(epeHniriaii, B pe3y/IbTari 40ro 3’ sBUJIKMCSA 3aXUCHI TUTBIT, SKi MalIK 32 METY 3aXHCT IpH-
BaTHHX 0Ci0 Ta MaifHa WwieHiB rinpaii. B 1eil vac HaimomupeHimuMu OyiH KyTenbKi TiTbIi,
TiTbil akTOpiB, PEXTyBaTBHHUKIB Ta PEMICHIY] IEXH.

1 3aika F0.0. YkpaiHcbke umBinbHe npaBo: Haey nocibHuk. — K.: Beceykp. acouiauis BuaaBuiB «lpaBoBa egHiCTby,
2008. — 368 c.
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VY neii mepion chopMmyBaBcs MO CTpaxyBaHHS Ha MaiHOBE Ta ocoOucTe. MaiiHOBe
CTpaxyBaHHS OyJI0 TIOKIIMKAaHE BiIIKOJOBYBaTH 30UTKH, 110 BUHUKIIN BHACTIIOK CTHXIIHO-
ro nuxa (IoXexa, MOBiHb, aBapis CyaHa, XBopoba Xymo0u), morpadyBaHHs, KPaIikKoK, a Ta-
KOX OaHKPYTCTBA WICHA TTBIIl HE3aIeKHO BiJ MPUIMHN HACTaHHA JaHWX oO0cTaBuH. Oco-
OucTe cTpaxyBaHHs B TUIBIISAX Mepeadavano cruiary JOIOMOTH Y BUIIAJIKY CMEpTi, XBOpoOH,
KaJTilTBa.

[MosiBy cTpaxyBanHsi B KuiBchbkili Pyci OB’ s3y10Th 3 MaM’sITKOIO CTapOJaBHLOTO Ipa-
Ba — «PyCBKOIO TIpaB/IOIOY», SKa Ja€ MikaBi 3BeACHHS po 3akoHOHaBcTBO 10-11 cT. ocobmmBe
3HAYCHHS MAIOTh HOPMH, III0 CTOCYFOTHCSI MAaTePIabHOTO BiNIKOAYBAHHS KON TPOMAJIO0
(BepB’10) y BHIIQAKy BOUBCTBA.

I3 3apomkeHHsIM KamiTamicTHaHOI (opMallii 3MIHIOE CBilf XapaKTep i CTpaxoBa cIipa-
Ba. [TocTynoBo BoHa MEPETBOPIOETHCS 13 TLIBIHHO-IIEXOBOT B3a€EMOIOTIOMOT'H Y B3a€EMOCYC-
IUIBHY CHpaBy, SIKa OXOIUTIOE IIMPOKI BEPCTBH HACENIEHHS, 30KpeMa YYACHUKIB PHHKOBHX
BIJIHOCHUH.

Jlo 1988 p. B YkpaiHi, sk 1 iHmmx koiumHiX pecryonikax CPCP, icHyBana MoHomomis
JIBOX JIepKaBHHUX CTPaxoBHX KommaHii: [lepxcrpaxy Ta [Haepxcrpaxy. OyHKIII cTpaxoBH-
Ka Ha TepuTopii YKpaiHu BHKOHYBaja cucteMa YKpaepxkcrpaxy’. CTpaxyBaHHs B yciX HoOro
Buzax Oyno aepxapHoro MoHonomiero Coro3y PCP. JlepkaBHa MOHOMOIMISE O3Ha4ana, 1o
CTpaxyBaHHS 3/IHCHIOBAIOCH Ha BCiil Teputopii PaasHcbkoro Coro3y BUKIHOYHO JIEPIKABOIO
B 0c00i €IMHOTO JIepXKaBHOTO ImianpremMcTBa- Jlepkcrpaxy. PansHcbka gepxaBa Ha BiMiHY
BiJl CTPAaXOBHX KOMITaHIH y KaliTaliCTHYHOMY CYCIUIBCTBI He IparHynia 3700yBaTH MianpH-
€MHHUIBKUH MPUOYTOK BiJ| CTPaxoBUX omepalii. PajgsHcpka nepikaBa po3misaaina AepKas-
HE CTpaxyBaHHsI K 3aci0 BigIIKOMyBaHHS 30WTKIiB COIIANiCTUYHIA 1 0COOMCTIH BIIACHOCTI
CTHXIHUMU JIFIXaMH, a TAKOXK sIK 3aci0 3a0e3meueHHs TPOMaJIsH i IX ciMell Ha BUIIaIOK cMep-
Ti a0 BTpaTH Mpare3aTHOCTI .

JlepxaBHe colliajibHe CTpaxyBaHHs 3/IHCHIOBAIOCS 32 PaxyHOK 3ac00iB JepiKaBH, sIKi
(dopmyBanmcs 13 000B’I3KOBUX BKJIAIB MiAIPUEMCTB 1 3aknaxiB. [IpamiBHUKH 1 ciry)O0BIIi
HISIKUX BUTPAT T10 COIIaJIbHOMY CTPaxyBaHHIO HE HECIIM. YIPaBIiHHS COLaJbHUM CTpaxy-
BaHHAM 37icHIOBaH npodemiiaki. KomTu comiaabHOTO CTpaxyBaHHs OyiIH CKIIa0BOO Yac-
THHOIO JICP>KaBHOTO OIOIKETY* .

OyHIaMEeHTaTbHUMH BUSIBHIIMCS TOCTIJDKEHHS TIPAaBOBOI IPUPOJIN COLIAIBEHOTO CTpa-
XyBaHHS, 3MICTy IPaBOBiIHOCHH i3 comiansHOro cTpaxyBanHs . C. Cumonenka ta K. C. ba-
TUriHa. 3a Bech 4ac iCHyBaHHS PajsiHCHKOI ep)kaBH €IMHOTO 3aKOHY IIPO COIiajbHE CTpa-

2 CTtpaxoBe npaBo: Haeu. nocibHuk/ [H.B. BescmepTtHui, K.IN. Bacunetko, 1.0. 3epa Ta iH.] nig pea. KO.0. 3aiku. —
K.- Bug-Bo IctuHa, 2004. —192 c.

3 TNangkod C.H. OcHoBw umBinsHoro npaea.-K.: lepxasHe y46oBo-neaaroriyHe Bua-Bo «PagsHcbka wwkonay», 1948.
—424 c.

4 BaiikmH A.l. FocyaapcTBeHHoe coumanbHoe ctpaxoBaHue B CCCP. — M.: locyaapcTBEHHOE M3A-BO HOPUANYECKON
nuteparypsbl, 1963. — 42 c.

5 I'ymertok 1.O. MNpaBoBi OCHOBM CTaHOBMEHHSI COLianbHOroO CTpaxyBaHHSA B YkpaiHi: aBToped. Auc. Ha 3000yTTH
HayK. CTyneHsi kaHa. top. Hayk: cned. 12.00.05 «Tpygose npaBo, npaBo couianbHoro 3abesneveHHs»/ 1.O. Tyme-
Hiok. — XapkiB, 2001. — 19 c.
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XyBaHHS He Oyno npuiiHsaTo. He BinOynocs MOBHOI BiJMOBH BiJl BUKOPUCTAHHS CTPaXOBOTO
METOJy Ta JSSIKMX CTPAXOBUX MPUHITUITIBS,

IIporomomennii B KoHCTHTYIIIT KypC KpaiHu Ha TOOYIOBY JeMOKPAaTHYHO1, COLIaNbHOI,
IIPaBOBO] IepKaBU CBIAYHUTH PO IIPUHIIMIIOBO HOBI OCHOBH AEPKABHO{ ITOJIITUKHU Ta KOHLIETI-
1ii COIiaTbHO-eKOHOMIYHHUX ITPaB JTIOAWHU. [[piopuTeTamu comiaabHOI TOMITHKY € CTBOPEHHS
YMOB A7 3a0€31e9IeHHsI JOCTaTHLOTO )KUTTEBOTO PiBHSI HACENCHHS, pe()OPMyBaHHSI CUCTEMH
couiansHoro 3abesnedenus’. [IpobiaeMi 000B’I3KOBOrO JEpPIKABHOTO CTPAaxyBaHHs B FOPH-
IUYHIN Teopii MPUCBSIYEHO YNMAII0 HAyKOBUX Tpallb. JlocmimkeHHsIM MpoOIeMn CTaHOBIICH-
HS Ta PO3BUTKY 1 MONANBIIOTO BAOCKOHAIIEHHS 3aKOHOIAABIMX HOPM B cpepi 000B’I3KOBOTO
JIEPKABHOTO CTPaxyBaHHS B YMOBaX CTaHOBIIEHHS YKPaiHCHKOI Jep:KaBHOCTI Ta OOTpyHTY-
BaHHAM BHOOPY ONTHMAIBHOI (POPMH peatizarlii cTpaxoBoi MOJITHKHN MPUCBIYEH] Iparli Bi-
JIOMHX HAayKOBI[IB Ta MPaKTHKIB. Tak, 0 HUX CIiJ BITHECTH POOOTH TaKMX BUCHHUX €KOHO-
MicTiB Ta ropuctiB sk: B.C. Aanpeesa, B./l. basunesuu, T.B. bramyk, H.b. bonotina, A./l.
3aiikuH, C.®. Konsmu, JI.A. Motsues, T.A. Porosa, .M. Cupory, B.I". Porans, b.1. Cram-
kiBa, b.C. Crnunncrkoro, K.C. bareirun, B.M. @ypman, M 4. [llumMuHOBA Ta iH.

Meroto nanoi myoumikanii €: 1) aHasi3 mpaBoBoi OLIHKH (YHKIIIOHYBaHHS 3araJbHO000B
’SI3KOBOTO JIEP’KaBHOTO COLIABHOTO CTpaxyBaHHS B IIE€PioJl CBITOBOI (piHAaHCOBOI KpH3H; 2)
BU3HA4YEHHS PiBHS BIUTMBY KPU30BHX SIBUIL HA C(hepy CTPAXOBUX IOCIYT Ta 3) BHOKPECIICHHS
TIEPCIIEKTHB PO3BUTKY JIEP>KAaBHOTO COIIaIbHOTO CTPaxyBaHHs BKE Iifl Yac BUXOAY 3 (iHaH-
COBO{ KpHU3H, TAKUM YMHOM 1100 CTpaxyBaHHs 3/IIHIOBAIIOCH HA HAJIGKHOMY PiBHI 1 Hajaui
peaiti3oByBaBCs NMPUHIMI-TIIOANHA, 11 XKUTTS 1 370pOB’Sl € HAMBUIIIOI COLIANBHOIO IiHHIC-
TIO B JICPIKaBi.

BaxnuBe 3HaueHHs mix 4yac 3ificHEeHHs pedOpMyBaHHSIEKOHOMIKM YKpaiHM HaJa-
BAJIOCh CHCTEMI COLaJIbHOTO CTpaxyBaHHsl HacejeHHs. PedopMyBaHHS E€KOHOMIKHM B ra-
Jy3i couiaJibHOTO 3a0e3IeueHHs 3iCHIOEThCS 1 Ha ChOTOAHIIIHIA JIeHb. Maemo Ha yBasi
CTpaxyBaHHS, SIKE € OIHMM 3 HallBO)KJIMBIIIMX IHCTUTYTIB COLiaJbHOrO 3a0e3NedYeHHs Ta
MEXaHI3MIB PeryjloBaHHs W PO3BHTKY COLIQJILHHUX IPOLECiB, OyleMO TOBOPUTH caMe Tpo
3arajJbHO000B’I3KOBE JIep)KaBHE COLlialIbHE CTPaxyBaHH:. Bu3HauanbHUMHU YHHHUKaMU
pedopMyBaHHS CTPaxOBOrO PUHKY YKpainu €®:

—  3aKOHOIABYi aKTH, IO PETIAMEHTYIOTh (PYHKIIIOHYBaHHS (HiHAHCOBOTO Ta CTPaxo-
BOTO PHHKIB YKpaiHu;

—  eKOHOMiuHa mporpama, nporosomena B [locnanni I[Ipesunenrta Yipainu no Bep-
xoBHOI Panu Ykpainu «Ykpaina: moctyn y 21 cromitrs. CTparerisi ekOHOMiYHOTO
i comianbHOTO po3BUTKY Ha 2000-2004 pokmny;

—  cTpareris iHTeprpariii Ykpaiau 1o €sponeiicbkoro Corosy Ta CBITOBOI OpraHizarii
TOPTIBIIi, MPUHHATI YKpaTHOI MiXKHAPOIHI 30008’ I3aHHS, 1[0 BU3HAYAIOThH HATIPsI-
MU Ta YMOBH FapMOHI30BAaHOTO PO3BHUTKY CTPAXOBOTO PUHKY B YKpaiHi;

6 l'ymentok |.O. MNMpaBoBi OCHOBW CTAHOBMEHHS COoLianbHOrO CTpaxyBaHHs B YkpaiHi: aBToped. Auc. Ha 3006yTTs
HayK. CTyneHsl kaHa. top. Hayk: cneu. 12.00.05 «Tpyaose npaBo, NpaBo coujianbHoro 3abesneveHHs»/ 1.0. yme-
Htok.- Xapkis, 2001. — 19 c.

7 l'ymentok 1.O. MpaBoBi OCHOBW CTAHOBMEHHS CoLianbHOrO cTpaxyBaHHsl B YkpaiHi: aBToped. Aauc. Ha 3006yTTs
HayK. CTyneHsl kaHa. top. Hayk: cneu. 12.00.05 «Tpygose npaBo, npaBo coujanbHoro 3abesnedeHHs»/ 1.0. Myme-
Hiok.- Xapkis, 2001. — 19 c.

8 Mauycbkuin B.B. INpaBoBi 0CHOBY CTpaxyBaHHS: HaB4YanbHui nocioHuk. -K.: Bua. KHEY, 2003. — 302 c.
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—  TIpUHHSATI 11 YKpaiHU CBITOBI aHAJIOTW PO3BUTKY CTPAXOBOi CIIPaBH, IO CIIPHUs-
I0Th TIO3UTHBHOMY PO3B’sI3aHHIO NpoOJieM y il cdepi;

—  BJACHUH OCBiA PO3BUTKY ¥ (PYHKIIIOHYBaHHS CTPAXOBOTO PHUHKY.

VY 1991 poui 6yna npuitasta Koncrutynis Ykpainu, sikoro B crarti 46 mepeadaveHo:
TPOMAJSTHA MalOTh MPaBO HACOIIANIBHUN 3aXHCT, 0 BKJIOYAE MPABO HA 3a0C3MECUCHHS X
y pa3i MOBHOI, YaCTKOBOi 200 THMYAcOBOi BTpAaTH MpaIe3qaTHOCTI, BTPATH T'OLyBaJIbHUKA,
0e3po0ITTS 3 He3aJC)KHUX BiJl HUX 00OCTaBHH, a TAKOXK Y CTAPOCTI Ta B iHIINX BHUIA/IKAX, ITe-
pendadeHnX 3aKOHOM 1 TIe TIPaBO rapaHTYETHCS 3aralbHOOO0B’ I3KOBUM JICPKABHUM COIIiajThb-
HUM CTPaxyBaHHIM’.

VY nroromy TOro K poKy ypsn Ykpainu i npodeninku (ua Toit yac Paga ®enepauii He-
3aJexHUX NpodCiyiok YkpaiHu) NpUiHSIIM ClibHY ocTanoBy «IIpo yrpaBniHHs coniaib-
HHUM CTpaxyBaHHIM B YKpaiHi», a B Oepe3ni 1991 poky Oyno cTBOPEHO NPUHLIMIIOBO HOBY
cTpykTypy- DoHJ couiankHOro crpaxyBaHHsi YKpaiHu. 3 npuiHATTSIM OCHOB 3aKOHOJIaBC-
TBa YKpaiHH PO 3arajibHO000B I3KOBE JepKkaBHe colfianbHe cTpaxyBanHs 14.01.1998 poky
CHCTEMa JIEPXKABHOTO COLIaJBbHOTO CTpaxyBaHHA pedopmyerhcs, i3MiHU Bii opraHizauii
TPHUBAIOTH 1 AOHUHI'”.

HaykoBiii kOMyHI3MYy, pO3DISIAl0Yd MUTAHHS CGKOHOMIYHOI CyTi CTpaxoBOoro (oHIY
1 #ioro pomi B CyCHiIbHOMY BUPOOHUIITBI, BENHWKY yBary MpUIUISUIH BUTOKAM HOTO (opMy-
BaHHS. SIK BiIOMO, CTBOPEHHS CTPAaxoBOro (hOHY, IEpII 3a BCe, 03HAYAE HAKOIIMYCHHS BU3-
HA4YeHOI KUTBKOCTI MaTepialbHUX IIIHHOCTEH a0 rpomoBux 3ac0o0iB, sKi CyCIiIBLCTBO pe3ep-
BY€ JUIS BiIMEXKYBaHHS HOPMAJIBHOTO TIPOLECY Bif pyWHIBHUX CHIJI MPUPOIH 1 iHIIUX SIBHII
BHITAAKOBOTO NOPsAKY. Lle HakomrdaeHHs: Moke OyTH 3[IIHCHEHO BUKIIIOYHO B MIPOIIECi BUPOO-
HHLTBA CYCIUILHOTO MPOAYKTY LIIIXOM JOAATKOBOTO BUPOOHUITBA. [HIIMMH cl10BaMu, Jike-
peroM cTpaxoBoro (OHAY CyCITbCTBA 3aBX/IU, HA BCIX €Tamax Horo po3BHUTKY, € JONATKO-
BE BUPOOHUIITBO.

CrpaxoBuii o Mae cBoro cnenndiky. Hemoxmso nepenbadunt, mo Oyzie 3HHUIIEHO:
4K 3ac00M BUPOOHUILITBA, YM TOTOBHI HPOXYKT, KA BUTOTOBJICHHH Ui BUKOPUCTAHHS'.
Tak, MaTepialbHOI0 OCHOBOIO COIIaIbHOTO CTpaxXyBaHHS € BiMMOBiTHI ()OHIM 3 XapaKTep-
HUMH Ul HEX HAMpPSMKAMH BUKOPHCTaHHA. BimHOCHHH, NOB’s3aHi 3 (OPMYBAaHHSM i BU-
KOPUCTaHHSIM (DOHIIB COLIaJIBHOTO CTPAaXyBaHH:], CTAHOBJIATH CKJIAJ0BY YACTHHY CYCIIiIb-
HuX (iHAHCIB I MOTped Hempare3naTHuX Ta oci0, sKi He 0epyTh y4acTi y BUPOOHHIITBI.
@®oHaM 3aranbHO000B I3KOBOTO JIEPHKABHOTO COLIalIbHOTO CTPaXyBaHH € He3aIC)KHUMH (i-
HAHCOBHMH OpPraHaMH, sKi CTBOPIOIOTBCS 3 ypaxyBaHHSIM BHIY CTPaxyBaHHS 3a BHIOBOIO,
TEepUTOPiaIbHOI a00 MpodeciiiHo (Taly3eBOI0) 03HAKOIO i MepeOyBaroTh IIiJ[ MPABOBUM
KOHTPOJIEM JICPIKaBH, KA 3000B’I3y€ThCs 3a0€3MEUNTH rapaHTiIo Ta CTa0UIBHICTH COIiab-
HOTO 3aXHCTY.

VY To# e vac ui GoHAM MaroTh crenudiyHi pHcH, sKi BiloOpaxaroTh (hYHKI[IOHAIb-

He TIpU3HaYeHHs, colliajibHe nmpu3HavyeHHs. [lo-nepiie, yepe3 popMyBaHHS Ta BUKOPUCTaH-
Hs1 (OHJIB COLIaNFHOTO CTpPaxyBaHHs BIAINOBIJHA YacTHHA HAI[lOHAJILHOIO JIOXOAY Iepe-

9 KoHctuTyuis Ykpainu : 3akoH Ykpainu: Odil. TeKCT 3i 3miH. cTaHOM Ha 26 yep. 1996 p./ BepxoBHa Paga YkpaiHu.
— Odpiu. Bua. — K.: Mapnam. Bua-so, 1996. — Ne 30. — CT. 141.

10 letmaHneup O.I. ®iHaHcoBe npaso. MigpyyHuk. — X.: Ecnaga, 2008. — 416 c.

1 Mortbines J1.A. FocynapcteeHHoe cTpaxoBaHue B CCCP u npobnembl ero pa3sutus. — M.: N3a-Bo «PuHaHChI»,
1972. - 264 c.
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TBOPIOETHCSI B OCOOMCTI JOXOAM, KOHKPETHI Onara Ta mociayrd. Jpyror o3Hakor €: GpoHau
COLIIAJIFHOTO CTpaxyBaHHS CTBOPIOIOTHCS CTPAXOBHM METOJIOM, a CaMe CTPaxOBHMH BHECKa-
MU MiJIPHEMCTB, YCTaHOB, OpraHizamiii Ta rpomaasH. Ille onHier0 03HaKOIO BUCTYMAE Te,
110 B COILIaJIbHOMY CTPaxyBaHHI YiTKO MPOSBISETHCS MEXKa MEPBUHHOTO 1 BTOPHHHOTO PO3-
noziy. [lepBuHHMIA po3monin xapakTepHui i ha3u cTBOpeHHs (QOHIIB 3a paxyHOK cIie-
LiaJIbHUX BHECKIB 3 JIOXOMIB MiAMPUEMCTB, YCTAHOB, OpPraHi3alliil Ta npaniBHUKIB. 3aTy4eH-
HS1 JK KOIITIB JICPKaBHOTO OFOIDKETY, HACCICHHS 1 HACTYIIHE BUTpadaHHs (OHIY COIIaTbHOTO
CTpaxyBaHHs Ha 3acagaX CYCIUIBHOI COMIAaPHOCTI BIAHOCHUTBCS 10 Tany3i Mepepo3moaiTy
noxomiB 2.

BignosigHo 10 OCHOB 3aKOHOJAaBCTBAa YKpaiHU MPO 3arajibHOOOOB’SI3KOBE JCpPIKABHE
couianpHe cTpaxyBaHHs (nani mo tekcty OCHOBH): CTpaxoBi ()OHAU € OpraHamu, sIKi 3/1iic-
HIOIOTh KEPIBHUITBO Ta YIPABIiHHI OKPEMHUMH BUIaMH 3aralbHOO00B I3KOBOTO J€PyKaBHO-
IO COLIaJIbHOTO CTpaxXyBaHHs, IPOBAISATH 301p Ta aKyMYJISILII0 CTPaXOBUX BHECKIB, KOHTPOJIb
3a BUKOPHCTAHHSM KOIITIB, 320€31e4yI0Th (hiHAHCYBaHHSI BUILIAT 33 3araIbHOOOOB’ SI3KOBUM
JIep)KaBHUM COLIIQJIbHUM CTPaxXyBaHHSM Ta 3/1HCHIOIOTH 1HII (yHKILIT 3TiJIHO 3 3aTBEpIiKe-
Humu craryramu. CtpaxoBi GoHIU OepyTh Ha cebe 3000B’sI3aHHS 11010 300pYy CTPAXOBHX
BHECKIB Ta HaJiaHHs 3aCTpaxOBaHUM 0CO0aM MaTepiajbHOro 3a0e3NedeHHs i COliaJbHUX
MOCITYT TIPH HACTAHHI CTPAXOBHX BUMAMIKIB'.

SIk Bxe OyJ10 CKa3aHo, ICTOPUYHO CTPaxXyBaHHS MTPOIILIO JACKiJIbKa €TalliB CBOTO PO3BHT-
Ky. 3aBepiiagbHUM B YKpaiHi BUSIBHBCS €Tall, KOJIM CTPAxXOBOIO CIIPABOIO MOYaia MOBHICTIO
3aiimaruch PagsHcbka Biasia. [pomansiHam HajaBaliach MaTepiaiibHa JIOIoMOora i e 3ajexa-
JIO BiJI CKOHOMIYHOTO CTaHOBHUIIA PaisiHCHKOT epKaBH Ta IHITUX €KOHOMIYHO CTaOlIbHUX Ta
PO3BHHEHUX JepkaB cBiTy. [lounnaroun 3 1991 poky B YkpaiHi mo4aBcsi HOBUii enan CTaHOB-
JICHHSI Ta 3/1ICHEHHsI CTPaxoBoi cripaBu. Terep poiib JepKaBu y 31iHCHEHH] CTPaxXoBoi cripa-
B 3HAYHO 3MEHIIIWJIACh, [TPOTE 11l 3MiHM HE3HAYHMM YHMHOM BIUIMHY/IHM Ha COL[IalIbHUM 3aXUCT
IpOMaJIsiH 1, 30KpeMa, Ha EKOHOMIYHHUIT PO3BHUTOK JIepKaBu. 31aBajiocs 0, 10 HiYOro HOBO-
TO B KpaiHi BiiOyBaTHCh He Oyre, AisuibHICTh DOH/IB 13 COLIAIILHOTO CTPaxyBaHHs 1 POk Jie-
PKaBH 3aJIMINATHCS HE3MIHHMMU 1 3arajibHOOO0B’I3KOBE IepyKaBHE COLliajibHE CTPaxyBaHHs
OyIie rapaHTOM 3aXHCTY IIpaB TPOMaIsiH B CKPYTHI st HUX yacu. [IpoTe, 3 po3BUTKOM €KOHO-
MiKH, BADOOHHUIITBA TOBapiB, OAHKIBCHKOI CHCTEMH, BPIBHOBRKEHHSM MOIKTY 1 TPOIO3UILIIi
MOYaBCs HOBUIA €Tall CTaHOBJICHHS arajibHOOOOB’ I3KOBOTO JIEPIKaBHOT'O COLIIaIbHOIO CTpa-
xyBaHHs. [{1s Ykpainu neit nepioxa nouascs y 2008 potlti- 3 IpUXOOM CBITOBOi €KOHOMI4HOT
KpH3H, sIKa JOCUTh e()eKTHBHO BIUIMHYJIA HA HAJ3BHUYAHO OypXJIUBY AisUIbHICTH OaHKIB Ta
LIHHICTB TPOIIICH B CHOTOJICHHI.

CyvacHHii CTaH CBITOBOi €KOHOMIKH XapaKTepU3YEThCSl KPU30BUMH SIBUIIAMHU, SIKI 3a-
BIAIOTh CEPHO3HOI IIKOAM SIK IMiIIPHEMHHUIBKINA MiSJIBHOCTI, TaK i COIIAIBHOMY 3aXUCTY
HaceJIeHHs! B 1{yioMy. Kpu30Bi siBUIlla MalOTh Miclie SIK B BUCOKOPO3BUHEHUX KpaiHax, Tak
i B MAJIOPO3BUHEHUX, a TAKOXK B CBITOBIH ekoHOMILi B miomy. HemockoHanuii MexaHizm
B3a€EMOBIIHOCUH MiXX BHPOOHUIITBOM Ta CHOXXUBAHHSIM IOTpeOy€e JOJATKOBHX 3aXHUCHUX
GbyHKiH, sKi 3a0e3neuyBanu 6 eeKTUBHUI PO3BUTOK €KOHOMIKH, a TAKOX COIliaJbHUI 3a-

12 bogHapyk M.I. CoujanbHe cTpaxyBaHHs B YkpaiHi: NpaBoBi acnekT CTaHOBMEHHs Ta po3suTky. — Y.: PyTa, 2002.
—247c.

13 OcHoBu 3akoHogaBcTBa YkpaiHW Mpo 3aranbHOOOB’SI3KOBE AepXKaBHE coLjiarnbHe cTpaxyBaHHA: 3aKkoH YkpaiHu:
Odiu. TekcT 3i 3MiH. cTaHoM Ha 14 civ. 1998 p./ BepxoBHa Paga Ykpainn. — Odpiy. Bug. — K.: Mapnam. Bug-
B0,1998. — Ne 23. — C1.121.
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XHCT HacelleHHs. BIpoioBxk 0ararbox CTONITH CYCHiIBCTBO NPUHIIIO JO BUCHOBKY, IO Ta-
KHM MEXaHI3MOM € CTPaxyBaHHs, SKE TP BIAOBIAHAX YMOBaX Haja€e JOAATKOBI (DiHAHCOBI
rapaTii miAIPUEMHHUIIBKOI MiSTIBHOCTI 1 COI[IAIbHOTO 3aXUCTy HacejeHHs. ChOromaHi, mpu
PO3BUTKY CTPAaXOBOTO PUHKY, BXIIUBE MICIIE BiJBOMUTHCSA MUTAHHIM B3a€EMOBIHOCUH MiX
CTPaxXOBHKAMH 1 CTpaxyBaJbHUKaMH. Pa3oM 3 THM SIK BHUIUIMBA€E i3 Cy4acCHHX JOCIIKEHb
CYCHUIBHUX BiTHOCHH, MpoOJieMa CTpaxyBaHHs HaOupae mopasy OUTBIIOTO 3aralbHOCKOHO-
MIYHOTO 3HAYCHHSI, OCKIIbKU CTPAxXyBaHH CIIPUAMAETHCS OJHUM 13 HAMBAXKIIUBIIINX YHHHU-
KiB CY4acCHOTO i 0COOIUBO MallOyTHBHOTO CyCITiIbCTBA ',

CroronieHHs1 YKpaiHU MTPOXOAXUTH 32 YMOBU BUHUKHEHHS 1 PO3BUTKY (hiHAHCOBOI KPHU3H.
Haii6inpei OypximBo kpu3a B YkpaiHi nouyana po3susaruch B 2008 poui. I1lo x movano mi-
HATHUCH B YKpaiHi i mo co6oto sBisie iHaHCOBa Kpu3a?

®diHaHCOBa cHUCTEMa, CHCTEMa TOCIOAAPIOBAHHS, BaIOTHA cucTeMa (OaHKIBChbKa CHC-
TeMa) B yMOBaxX KalliTaliCTUHYHOTO TOCIHOJApPIOBaHHS (PUHKOBOI €KOHOMIKH) caMi 1o codi
MaroTh OJIHY CIIUIbHY XapaKTEepUCTHKY- Il pIBHOMIpHa HecTaOUIbHICTh. HecTabimbHiCTh He
JIUIIE SIKOIiCh OfIHI€T epKaBH, a B IIIIIOMY BChOTO cBiTy. YoMy HecTabinbHicTh? Tomy, mo Pi-
HaHCOBa cucTeMa Oy/b-sIKOi Jep)KaBH IOB’s13aHa 3 (PIHAHCOBOIO CHCTEMOIO 1HIIMX JICPKaB.
TwumM caMuM, eKOHOMIYHE CTAaHOBHIIIE AEPKABHU MPSIMO 3aJISKUTH BiJl pIBHOMipHOI HECTa01IIb-
HOCTI IHIIKX JiepkaB cBiTy. Tak, HanpuKIiaa B OaHKIBCHKIM CHCTEMI MOPSIIOK 00Iry KOIITIB,
MTOPSAOK 1 KUTBKICTh HaTaHHS KPEIUTIB Pi3UYHUM YU FOPUANIHUM 0c00aM i BU3HAYAE HasIB-
HICTh KOWTIB y O0aHKy. OOIr THX XK€ KOIITIB, Pal[lOHaJbHUIN MOPSJOK 1X BKIJIAQJICHHS 1 BUKO-
pHCTaHHS 311HCHIOE ONOCEPEAKOBAaHUH BIUIMB Ha iHIII OaHKIBCHKI CHCTEMH KpaiH CBITY, OC-
KUTBKH TPOIIOBI 3aCO0M IMIOPTYIOTHCS, €KCIIOPTYIOTHCS 1 BUINIAAI MOCIYT, TOBAapiB TOIIO.
Ha punky aie monut i nporo3uisi. Ko B Oyab-sKiii €eKOHOMIYHO PO3BUHEHIH KpaiHi CBiTY
TIOYHETHCS TIEPEBUILEHHS IPOITIO3HIIIT HaJl TONTUTOM, TTOPSAAOK HAZIAHHS KPEIUTIB 00EPHETh-
Cs1 MACOBHUM SIBUIIIEM, OYpPXJIMBO [TOYHE PO3BUBATUCH IHPPACTPYKTYpa, MPOMHUCIOBE BHPOO-
HUITBO, TO XTO X TOZi Oyze B Kareropii monuty. [lounHAEeThCS eTam HeCcTaOlIBHOCTI, 32 SKOT
POl MOYMHAIOTH 3HEI[IHIOBATUCH. SIK HACTIOK, OAHKH HE MOKYTh KOHTPOJIFOBATH 00Ir IPo-
e, OCKUIBKH iX B HasBHOCTI € MaJIO 1 BOHM B OyKBaJIbHOMY 3HAY€HHI CJIOBa «3HUKAIOTh»
3 PHHKY. 32 JIAHIIIOTOBOIO PEaKIi€lo HecTabiIbHe CTaHOBHIIE OaHKIBCHKOI CHTEMH eKOHOMIY-
HO PO3BHHEHOI KpaiHH IMOCTYTIOBO MOMINPIOETHCS HAa OaHKIBCHKI CHCTEMH HILIMX KpaiH CBITY.
I'pomri BTpa4aroTs CBOO MOMEPEIHIO BAPTICTH Y BiIMOBITHOCTI IO BUMOT ITiJIPUEMIIIB 1 IPO-
MHCJIOBIIiB, PO3BUTOK TOPTiBJIi, IPOMHUCIOBOCTI TIOYMHAE MOCTYIIOBO TACHYTH, 1 MEHIII CTili-
Ki IO SIBHII HECTAOUTFHOI EKOHOMIYHOI CHCTEMH KOMIIaHIi MPHUITAHSIIOTH CBOIO MisITBHICTS.
B kpaiHi moynHae 301bIIyBaTUCh BijI’€MHE CallbI0 30BHILIIHROIO TOPTOBEIBLHOTO OalaHcy,
3pocTa€ TIHhOBA EKOHOMIKa Ta 30BHILIHIN OOpr KpaiHH.

JlaHi KpH30Bi sIBHIlIA PO3BHBAIOTHCS 1 IEPEPOCTAIOTH Y IIPOMHUCIOBO-BUPOOHHYY KpH-
3y Ta collianbHy. THM caMUM, PO3BHTOK BHYTPIIIHHOTO PHHKY 3yIHHSAETHCS, OCKUIBKU BH-
HHKA€ MOIMUT Ha Tpolli. 3a JaHUX YMOB, MIANPHEMIII BUTPAIOTh OlblIe, aHDK MPaliBHUKHA
1 cIy>k00BIIi. A, OCKUTbKH, BAPOOHUIITBO NPUITUHSIETHCS, TO BiIOYyBAETHCS TMAIHHS SKCIIOP-
TY, IO 1 IIOPOIDKY€ 3MEHIICHHS HAJXOMKEHHS KOWITIB B KpaiHy. ToOTO, B eKCIIOPTHOMY BEK-
TOpPi €KOHOMIKH, BHACIIIIOK pealtizalii cTpaTeriid, CnpsMOBaHUX Ha ITOIIYK BUXOIIB Ha 30B-
HIITHBOMY PHHKY MOXKEMO CIIOCTEpiraTu 3MEHIICHHS BIUIMBY 30BHIIIHBOT KPHU3H, aJIe TaKOXK

14 Muux M.B. Po3Butok Teopii cTpaxyBaHHS y cy4acHux ymoBax// EkoHomika Ta gepxasa. — 2009, Ne2 (74) — 20-21 c.
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3MEHIIYETHCSI POJIb BHYTPIMIHBOTO CEKTOPY CKOHOMIKH, IO € HA3BHYAHHO HETATHBHUM Ha-
CIIZIKOM JUTS KpaiHH.

TakuM YMHOM, KPHW30BI SBUINA BIUIMHYIA HAa TPU HAHBAKJIMBIII CEKTOPU CKOHOMi-
KH, a caMe: 30UThIICHHS 30BHIITHBOTO OOPTY, 3MCHIIICHHS CBITOBOTO IMOMHUTY, IPUIHHEHHS
JUSUTBHOCTI MPOBITHUX OAHKIB Ta KOMITAHIH CBITY.

Ha ocHOBI XxapakTeprucTHK KPU30BHX SIBUIII Ta iX PO3BUTKY B CBIiTi, MOKHA JIaTH BH3HA-
4YeHHs! (hPiHAHCOBOI KpU3M- 1I¢ HEBIIBOPOTHI MPOIIECH B EKOHOMIYHII CHCTeMi, a came BTpa-
Ta BEJIMKOI YaCTHHU BAPTOCTI 32011 KeHb (PIHAHCOBHUX YCTAHOB, 1[0 CIIPHYHMHSIE 3HEI[IHEH-
HSI TPOLIEH, IPUNMHEHHS] BUPOOHHIITBA, CKOPOYEHHS POOOYMX MICIlb. 3MIHCHIOETHCS BILIUB,
KpiM eKOHOMI4YHOI c(epH 1 Ha iHIII cepH JIIOICHKOTO KUTTS. XapaKTepuCTHKa HEB1IBOPOT-
HOCTI BIUIMBY KPHU30BHX SIBUII Ha €KOHOMIYHY CHCTEMY TPOSIBIISIETHCS B TOMY, IO OyIb-sKi
Iii ypsiy, Oyb-sika HECTIPUATIIMBA CUTYallisl MOXKe 00EpHYTHUCSI [JIs KpaiH CBIiTY B ripury abo
Kpally CTOpOHH. CIMHUM BHXOJOM € He 0OpaHHs BUXOIY MO OOPOTHOI 3 KPH3010, OCKIIBKA
HEBIJIOMO SIK 3aX0/I OOPOTHOM BiJIi0’IOTHCS Ha TOJITHYHY Ta €KOHOMIYHY CHCTEMY KpaiHH
B TIOJJVIBIIIOMY, a T€, SIKI BUCHOBKH MOXXHa BUHECKH 3 CHTYalii, sika ckiaiacs. [1pu mpomy,
HEOoOXiJJTHO BTPUMAaTH EKOHOMIYHE CTAaHOBHIIE B JICpyKaBi 1 BIKUTH 3aX0/H, Ki He OyIu pajiu-
KaJIbHUMU, a JIUIIE TAKUMH, SKi MOIIIM O 3aTpUMaTH BIUIMB KPU3H HA BiJIIOBIAHOMY DiBHI.

OckinbKH, iHBECTYBaHHS B KOMIIaHii, Kopriopamii Ta MpOMHCIIOBICTh YKpaiHH 3jiiic-
HIOETBCS 330BHi, TO IIJIKOM JIOTIYHUM € Te, IO KpH3a He MHUHYJAa YKpaiHy: HaJXOKCHHS
KOINTIB y OaHKH 3MEHIIHMIOCH, 3yIIMHWIOCS HaJaHHS KPEOUTIB, NEsAKi KOMIAHII MPUIIHA-
JU CBOIO MISUTBHICTH, BIAOYJIOCS CKOPOYCHHS POOOYMX MiCIlh, HECBOEYACHO BHILIAYYETHCS
3apo0OiTHa ara. TakuM YWMHOM, Y 3B’SI3Ky 3 IPUIIMHECHHS BUPOOHHWIITBA OJHUX KOMITaHiH
1 IPU3YIIMHEHHSM BHPOOHHIITBA IHIINX, CKOPOUCHHSM YHCEIBHOCTI MpaniBHUKIB, Aedilu-
Ty OIOIDKETY, JaHa (piHAHCOBA KpH3a BIUTMBAE Ha COIIAIbHUN 3aXHCT HACEICHHS, 30KpeMa Ha
comiajgbHE CTpaxyBaHHS.

BinmoimHo 1o OCHOB: € Taki BUIU 3arajbHOOOOB’SI3KOBOTO JAEPKABHOTO COILIaIbHOTO
CTpaxyBaHHS: NICHCIlHEe CTpaxyBaHHs; CTPAaXyBaHHA y 3B’ 43Ky 3 THMYAcOBOK BTPATOO Ipa-
LEe30aTHOCTI Ta BATPAaTaMH, 3yMOBJICHUMH ITOXOBAaHHSIM; MEIUYHE CTPAXyBaHHS; CTPaxyBaH-
HS BiJl HEITACHOTO BUIA/IKy Ha BUPOOHHIITBI Ta Mpo(eciiHOTO 3aXBOPIOBAHHS, SKi CIIPHUYH-
HUJIM BTPATy MPaIe3aaTHOCTi; CTpaXyBaHHs Ha BUTIAJI0K O€3pOO0ITTST; iHIIII BUAM CTPaXyBaHHS,
nependaueHi 3akoHaMu YKpainu'>.

IIpote, came Ha Takuii BUI CTpaxyBaHHS SK CTpaXyBaHHS Ha BHIAJO0K 0e3poO0iTTS Haii-
OimpIre BIUIMHYNIH Kpu3oBi siBuma. CyTTeBe 3MEHIICHHS OOCSTIB 3alHATOCTI XapaKTepH-
3yE€THCS HEBHPOOICHOIO MPOMYKINi€I0, BTPATOIO JOXOMIB i OOIDKETIB, 1 BiAMOBITHO, HEIO-
oTpuMaHHS KomTiB y QPoHAM comiambHOTO cTpaxyBaHHS. Came BHBUIbHEHHS IIpAIliBHHKIB
Ta MPU3YNHHEHHS TisUTBHOCTI MiANPHEMCTB IPU3BOAUTE JI0 TOTO, III0 CaMe CTPaxyBaHHS 110
6e3po0iTTIO cTpaXkaae HalOimbIme. TUM caMuM, JepkaBa HaMaraeThCsl HAUTH JTIOIMHI Po6o-
Ty, sIKa MAKCUMAaIIbHO Oy/1e MiAXOANUTH A0 ii KBami(ikallii, a TAKOXK 3aTy9IUTH JO TPOMAICHKIX
poOiT. Ajie, TyT BUHUKAE MpoOIeMa, J1e B3ATH poOOodi MICIId 1 BiIOBiTHO KOIITH JIJIsl BUILIA-
TH 3apoOITHOI TIATH, a e MPU3BOAUTE 10 TOTO, MO KOXKEH MICSIb KUTBKICTh 0e3p0o0iTHUX
30LTBITY€THCS, KUTBKICTH pOOOYHX MiCITh 3MeIIyeThes 1 @oHIY 1Mo 6e3podiTTio MOTpiOHO BCe

15  OcHoBuM 3akoHoAaBcTBa YkpaiHW Mpo 3aranbHOOOB'SI3KOBE AepXKaBHE coLjianbHe cTpaxyBaHHA: 3aKoH YKpaiHu:
Odpiu. TekcT 3i 3MiH. cTaHoM Ha 14 civ. 1998 p./ BepxoBHa Paga Ykpainn. — Odpiy. Bug. — K.: Mapnam. Bug-
B0,1998. — Ne 23. — Cr. 121.
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OibIIe KOIITIB IS peajtizalii mporpaMu coliaibHOTo cTpaxyBaHHs. Takox, 1o OcHOB Oyio
BHECCHO 3MiHH, a CaMe: B CTaTTi 25 MyHKTI 5 3aMICTh Takoro BUAY MarepiajbHOTO 3a0e3re-
YEHHSI CTpaxyBaHH: N0 0e3pOOITTIO SK «IOTaIlisi pOOOTOAABIIIO AJIs PalIeBIAIITYBaHHS 0e3-
PpOOITHHX, B TOMY YHCJIi MOJIOJII HA TIEpIIIe POOOUE MICIIe» BBEICHO B JIiF0 MOJOKEHHS «IIPO-
(inakTHYHI 3aX0qM CIIPSIMOBaHI Ha 3amo0iraHHs HACTAHHIO CTPaXOBUX BUNAIKiBY. Uu He
SIBJISIFOTBCS 111 JIBA MTOJIOXKEHHS TaPTOJIOTIER0, OCKIIBKH MPOMUIAKTHYHUM 3aX0I0M, 3aX0JI0M
3aro0iraHHs HACTaHHS CTPAaXOBUX BHIIAJIKIB 1 € HAJlaHHS IPOMa/IsTHAM pOoOOUYMX MicCIlb. Xoua,
3aKOHO/IaBellb MIIIOB JaNblIe 3a0yBIIM BKa3aTH IPO MOJIOAMX BHITyCKHHUKIB Ta 0e3po0iT-
HUX, a caMme 3akoH Ykpainu «I1po 3araisHO000B’ I3KOBE JACPIKaBHE COIlialIbHE CTPaxXyBaHHS
Ha BUIJOK 6e3po0iTTsi»!'® momoBHeHo crartero 7-1, B SKiil 3a3HAYEHO, 110 A0 MPOQITaKTHI-
HHX 3aXOliB HaJlie)Karh: — (DiIHAHCYBaHHS BUTpaT poOOTONABIIS Ha OIUIATY Ipailli HpaliBHU-
KiB, SIKUX 3 METOIO 3aM00iraHHs BUBIIBHEHHIO TUMYACOBO MEPEBEICHO 3a 1X 3r0JI010 Ha IHIIY
po6oTy (10 6 MICSIIIB IPOTATOM POKY) 38 YMOBH 30€pEIKESHHS 32 HUIMU OCHOBHOTO MiCIIsl PO-
6otu; — (iHaHCYBaHHS BUTPAT poOOTOAABLs Ha Mpodeciiiry mepenniaroroBky ado ImiBu-
HieHHs KBani(ikauii npaliBHUKIB, IO/I0 SIKUX € 3aIp03a BUBLILHEHHS Y 3B s13Ky 3 peopraHi-
3ariero abo nepenpogiIoBaHHAM HiIIPUEMCTBA, TAMYACOBUM IIPUITMHEHHSIM BUPOOHUIITBA,
3a YMOBH 30€peKeHHS 3a MpaIliBHUKaMU Miclisl poOOTH; — 1HII MPOQIIaKTUYHI 3aX0H, BU3-
HaveHi rpaBninHsM DoHpy.

HesBakaroun Ha Te, 110 KUIBKICTh MPAI[IBHUKIB B YKpaiHi 3MEHIIYETHCSI KOXKHOTO JTHSI,
i, BIZIMOBITHO, KUIbKICTh TPABMOBAaHHUX 3MEHIIIYEThCS, ajie BCE-TaKK YMOBH Ipalli HE MiHs-
I0TBCS 1 BIIICOTOK TPAaBMOBAHUX HE JIy’Ke 3MEHIIYEThCs. TO UM HE JIOTTYHUM KPOKOM Oyiio O
YaCTHHY JIOXOJIIB CTPAXOBHX KOMIIaHii, Ki OTPUMYIOTh TPUOYTOK BiJl 31iiICHEHHS CTPaXOBOi
JsUTbHOCTI, HagaTH cTpaxoBuM Poniam. OCKUIBKY, CTpaXyBaHHs MaiiHa, CTpaxyBaHHs BiJl-
NOBIAAJIBHOCTI Ta 1HII BUIM 00OB’SI3KOBOTO CTPaxyBaHHsI € aKTyaJIbHUMH 1 HA ChOTOJHIIII-
Hiii IeHb. |, TAKUM YMHOM, KOMIIEHCYBATH MIEPEBHUILCHHS BUILIAT 3aCTPAXOBaHMUM 0C00aM Hall
noxonamu OoHIIB. A Takok, MOkHA 301bIMTH HoTauii 3 JlepxOiomkery y CrpaxoBi ®oH-
I, 00 YaCTKOBO KOMIIEHCIIBATH BUJATKH 3 3aralbHOO00B’I3KOBOTO AEPKaBHOTO COLialIb-
HOTO CTpaxyBaHHSI.

3akoHoMm Ykpainu «I[Ipo BHECEHHS 3MiH 0 ICSIKHX 3aKOHIB YKpalHH I0I0 3MCHIICH-
Hsl BIUIMBY CBITOBOI (hiHAHCOBOI KpH3H Ha cepy 3alHATOCTI HACENEHHS» MepeadaiyeHo, 10
3 METOI0 30aiaHCyBaHHs OropkeTy DOHIY 3araibHOO00B’ I3KOBOTO ICPIKABHOTO COIIaIbHO-
rO CTpaxyBaHHsl YKpaiHU Ha BHIIAIOK 0€3p00iTTs nmependauacThCs Nepeposnoii CTPaXxoBUX
BHECKIB Mk DoHIaMU 3arajibHOO0O0B’ I3KOBOTO ICPKABHOTO COIIaIbHOTO CTPaxXyBaHHS, TaK
1 TofaTKoBe 30UIBIIEHHST PO3MIPY BHECKIB, a came: JJisi poboTozasiiB- Ha 0,1 BiCOTOK, s
npaiiBHUKIB Takok Ha 0,1 BizcoTok. Takox po3Mip BHECKIB, IO CILIAYyIOTh pOOOTO/ABIII /10
doHy COIiaIbHOTO CTpaxyBaHHS Bijl HELIACHUX BHMAJKIB Ha BUPOOHMITBI Ta npodeciii-
HHX 3aXBOPIOBaHb YKpainu Ta MOH/y COIiaIbHOTO CTPaxyBaHHs 3 TAMYACOBOI BTpaTH Mpa-
1[e3AaTHOCTI 3MeHIyeThest Ha 0,1 BiACOTOK 3 BiAMOBIAHUM 30UIbIIeHHSIM Ha 0,2 BiACOTKA
BHecKiB 10 DoH[y 3arajibHOOO0B’ I3KOBOTO JIEP)KaBHOT'O COLIIaIbHOIO CTpaxyBaHHs YKpaiHu
Ha BUIaJI0K Oe3poGitTst!’. Ockinbku 10 POHIIB IO COMIATFHOMY CTPAXyBaHHIO HAIXOMUTH

16  Mpo 3aranbHo060B’AI3kOBE AepxaBHe couiarnibHe CTpaxyBaHHA Ha BMNadok 6e3pobiTTa: 3akoH Ykpainu: Odil.
TEKCT 3i 3MiH. cTaHOM Ha 2 6ep. 2000 p./ BepxoBHa Paga Ykpainu. — Odiu. Bua. — K.: Mapnam. Bua-so, 2000. —
Ne 22. — C1. 171.

17  Tlpo BHeCEeHHs 3MiH 40 AeAKNX 3aKOHIB YKpaiHW LLOAO 3MEHLLUEHHS BNMBY CBITOBOI hiHAHCOBOI KpM3n Ha cdepy
3aHATOCTI HaceneHHs: 3akoH YkpaiHu: Odiu. TekcT 3i 3mMiH. ctaHoM Ha 25.12.2008p./ BepxoBHa Paga Ykpainu. —
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BU3HA4Y€Ha KUTBKICTh 1 KOIITIB i BOHM HANpPaBJISIOTHCS Ha 3IHCHEHHSI CTPaXOBUX BHILIAT, TO
SIKMM K€ YMHOM TOBHMHHI it POHAM COLIaIbHOTO CTpaxyBaHHs Bijl HEIIACHUX BHIIA[-
KiB Ha BUPOOHUIITBI Ta 3 TAMYACOBOI BTPATH MPaIe3qaTHOCTI,AKIIO 3HAYHA YaCTHHA KOIITIB
HaxxoauTMe DoHY COlLiaIbHOTO CTpaxyBaHHs Ha BHIMAIOK 0e3po0iTTs?

Takox Oyno BHeceHO psn 3MiH 10 3akoHy Yikpainnm «IIpo 3arampHOOOOB’S3KOBE Je-
prkaBHE collialibHE CTpaxyBaHHs Ha BUIAIO0K 6e3po6iTTs»!®. Bymo BHeceHO 3MiHM 10 cTarTi
PO KUTBKiCTh 0ci0, ki HaOyBaloTh cTaTrycy 0e3po0iTHHX, a caMe iX KiTbKICTh 3HAYHO 301116~
IICHO 32 PaxyHOK TOTO, IO JAHOMY BHAY CTPaxyBaHHIO IiJUIATAI0OTh 0COOH, SIKi TIPAIIOIOTh
Ha YMOBAaX [UBLUIEHO-IIPABOBOIO JJOBOTOBY 1 TPYIOBOTO KOHTPAKTY.

[Mompu e Bce, BUHUKAE KOMi3is, OCKUIBKU Ypsa YKpaiHH BHOCHTH 3MIiHH JJO 3aKOHO-
JTABCTBA MO0 30UIBIICHHS KUTBKOCTI 3aTCPaxOBaHUX OCi0, a TaKOXK M0N0 PO3Mipy BHECKIB
y ®oHp, To UM BUITPaBAAIOTH cede nii Ypsay- un Oyne 1e pe3ynbTaTHBHUM, OCKUTBKH po0o-
YMX MiCIlb MEHIIIA€ i AK BEJIHKi TaK i Maji KOMIaHii MPUITHHIIOTH CBOIO HisUTBHICTB, OYIIiB-
HUIITBO i IPOMHCJIOBE BUPOOHHUIITBO BXKE HE MPAIIIOE B MIOBHY CHIY. SIKUM TOM1 YUHOM 0e3-
POOITHHM MiANTYKOBY€ETHCSI pOOOTa, OCKUIEKH POOOYNX MICITh MEHIIIAE.

Takox, (hiHaHCOBa KpH3a BIUIMHYINA 1 Ha AUIbHICTH DOHMIIB COiaIbBHOTO CTpaxyBaHHS
3 TUMYacOBOI BTPATH IPale3AaTHOCTI Ta BiJl HEIIACHUX BUITAJKIB HA BUPOOHHUITBI Ta MpPO-
(eciiiHux 3axBoproBaHb. isIbHICT Ypsiay MO0 3MEHIICHHS HAJAXOPKeHb 10 NaHuX PoH-
JIiB BXXE BUILE ONUCYBAJIach.

3a panuMu QinaHcoBoi 3BiTHOCTI DOHIY COILIaIBHOTO CTPaxyBaHHsS 3 TUMYAcCOBOI
BTpatH npare3narHocti B 2008 porii 3aranbHuil GOHI OIUIaTH HpaIlfi, 3 IKOr0 yTPUMYBaJIU-
Csl CTPaxoBl BHECKH B YKpaiHi, craHoBHB 269,8 mupa. TpH., a60 132,2% 10 moka3HHKA MO-
nepearboro 2007 poky. BiAmoBigHO cyma CTpaxOBHX BHECKIB, 0 aKyMyihoBaHa DoHIOM
3a MUHYIHH pikK, ckiana 6 496,5 muH. rpH. 3a3Haueni noka3uuku 2008 poky cBig4aTh mpo
cTabUIBHICTh CTBOPEHOT B YKpaiHi CHCTEMH COILIaJIbHOTO CTpaxXyBaHHS Ha BUIAJOK TUMYa-
COBO{ BTpary Mpane3narHoCTi, il CPOMOXHICTh HPOTHCTOSTHA HACHiAKaM (GiHAHCOBOT KpH-
34, rapaHTOBaHICTh HaJaHHsS POHIOM COIIaJIBHOTO CTPAaXyBaHHs 3 TAMYACOBOI BTpaTH Ipa-
LIE3/IaTHOCTI MaTepiajabHOTO 32a0e3MeUYeHHsI 1 COLlIalIbHUX MOCIYT 3aCTPaxOBaHUM 0C00aM Ta
4neHaM ix cimeil. KinbKkicTh cTpaxyBajbHUKIB, sIKi OONIKOBYIOThCS B opraHax ®ouny, mpo-
Tsirom 2008 poky 30iibmImacs Ha 16,7%, ado Ha 205,5 TUCAYI MANPUEMCTB, YCTaHOB, Op-
ranizanii Ta (izn4HUX 0cid — Cy0’€KTIB MiIIPUEMHHIBKOT JIsSUIBHOCTI 1 cTaHOM Ha 1 cid-
Hs 2009 poky cranoBmia 1 436 667 MIaTHUKIB CTPAaXOBHX BHECKIB. [IeBHOIO MipOrO OMY
CIPHUSIIO YKIAACHHS YTOAM PO CIIBPOOITHUIITBO B YaCTHHI OOJIKY IUTATHUKIB Mik DOHI0OM
i Jlep>kaBHOIO MMOIATKOBOIO afMiHiCTpalliero. UrceapbHICTh 3aCTPaxoBaHUX OCi0, sika B opra-
Hax ®oHIy 00NIKOBY€EThCS B EKBIBaJICHTI MOBHOI 3aiiHsATOCTI, 32 2008 pik ckiana 13,9 miH.
oci0, 1o Ha 237 tucsy MeHie Hix 3a 2007 pik i €, OYEBUIHO, OMHUM 3 HETATUBHUX HACTII-
KiB ekoHOMI4YHOT Kkpu3u. PiHaHcoBa Kpu3a B Ykpaini nodanacs y 2008 potii, Toxk cTaHOM Ha
01.01.2009 p. nebitopcbka 3adoproeanicts ®ouay cranosuna 141,2 miH. rpH., ado 3pocia
Ha 9,8% 110 BIJHOIICHHIO JI0 MOKa3HHKA Ha M0YaTOK poKy (128,6 MIIH. rpH.). 30UIbIICHHS 3a-
OOproBaHOCTI 3a CTpaxyBaJbHUKAaMH, B OCHOBHOMY, MOSICHIOETBCSI POCTOM 3a00ProBaHOCTI

Odiu. Bua. — K.: Mapnam. Bua-so, 2008. — Ne 799-6

18  Tpo 3aranbHOOOOB’A3KOBE AepXaBHE coLlianbHe CTpaxyBaHHS Ha Bunagok 6e3pobitTsa: 3akoH Ykpainu: Odiu.
TEKCT 3i 3MiH. cTaHOM Ha 2 6ep. 2000 p./ BepxoBHa Paga Ykpainn. — Odiy. Bua. — K.: MNMapnam. Bua-so, 2000.
—Ne 22.- C1.171.
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3 BUIUIATH 3apo0iTHOI turaTu. Takox 30UThIIMIACS IPOTATOM POKY 3a00ProBaHIiCTh 3 BUILIA-
TH JIOTIOMOTH, III0 HA/Ta€ThCA 3a paXyHOK KomTiB @oHy 3acTpaxoBanuM ocobam. Ha kinenp
2008 poxy ust 3a0oproBanicTh craHoBmwiIa 10,9 MITH. TpH., 1110 Y MOPIBHSHHI 3 JAHUMH HAa I10-
9aTOK POKY Ha 6,6 MJIH. TpH. Ginmbiie’.

Ilo cTocyethest misuibHOCTI DOHIY COIIATBHOTO CTpaxXyBaHHS BiJl HEIIIACHOTO BHITA-
Ky, TO OAHHUM i3 3aBAaHb CTPAaXyBaHHS BiJl HEIIACHOTO BUIAAKY € BiAIIKOAYBAHHS KO,
HM) MiJl Yac BUKOHAHHS TPYIOBUX OOOB’S3KiB, HaJlaHHS iM COLaIbHUX MOCIYT Y 3B’SI3KY
3 VIIKOKEHHSAM 3JI0POB’s, a TAKOXK Yy pa3i iX cMepTi 3IiCHEHHsSI CTPaXOBHX BHIUIAT HETI-
pane3naTHuM wicHaM ix cimelt. [Tounnaroun 3 01.04.2001 p., oHAOM COIIaTBHOTO CTpa-
XyBaHHsI BiJl HEI[ACHUX BUIAJKIB Ha BUPOOHHITBI Ta MpodeciiHUX 3aXBOPIOBaHb YKpai-
HU BHUIDIAYCHO MOTEPIIUTAM (WICHAM iX ciMei) maiixe 12 mipa. rpuBeHs. CTaHoM Ha | ciuHS
2009 p. ®onpg npoBoauTh cTpaxoBi Buruiatu 318 985 motepniaum (wieHam ix cimei), siki
mocTpakaaid Ha BUpoOHuITBi. 3a 2008 p. 3 6romkxery oHIy mOTEpHiIMM (WieHaM iX Ci-
Meit) BututadeHo 2862,3 MiH. TpH., o Ha 426,1 mMiH. TpH., a0 Ha 17,5% Olnbie, HiX B TIO-
nepenHboMy poiti. CepeJHbOMICSIUHHI PO3MIpP CTPaxOBOI BUILIATH HA OIHOTO MOTEPILIOTo
(anena roro ciM’1) Mae cTabiTbHY TEHACHIIIO 10 3pocTaHHA. Tak, 3a 2008 p. BiH ckiaB 747,8
IpH., o Ha 17,4% Ourbmre nopisasHO 3 2007 pokoM. Cyma BUTpaT Ha IOMICSYHI CTPaXoBi
BHIUIATH TOTEPIIUIAM 3a 3BITHHI mepioa ckiaia 1922,2 muH. rpH., mo Ha 306,3 MiH. TpH.,
a0 Ha 19% Oinplne B MOpIBHIHHI 3 MUHYTUM pokoM. CepenHiil po3Mip BUILIATH, SIKY OTpPH-
MyOTb 298,5 trc. moTepminux, 3a 2008 pik ckiaB 536,7 rpH., mo Ha 85 rpH., ado Ha 18,8%
Buiile, Hixk 3a 2007 pik. OnHIEO 3 TPUYKMH 3POCTAHHS CEPEIHBOMICSIYHOTO PO3MIPY BUILIAT
MOTEPIINM (WIeHaM iX ciMell) € mpoBeaeHnit poOOYNMH OpraHaMH BHKOHABYOI JUPEKITl
®onny nepepaxyHOK CyM IMIOMICSYHUX CTPAXOBHX BUILUIAT HOTEPIILINM (WieHaM X ciMeil) Ha
KOeQiIi€HT 3pOCTaHHS CEPEeAHBOMICIYHOT 3apOOITHOT TIIATH BiIIOBIIHO 0 YaCTHHU JPYTroi
crarti 29 3axony Ykpainu ,,[Ipo 3araapHO000B’SI3KOBE JepyKaBHE COIliallbHE CTPaxyBaHHS
BiJl HELIIACHOT'O BUI4/IKy Ha BUPOOHUITBI Ta MpodeciiiHOro 3aXBOPIOBAHHS, SIKi CIPUYNHHIH
BTpary npauesaarHocti”’, [lopsiiky mpu3HadeHHs, nepepaxyBaHHs Ta MPOBENEHHS CTPaxo-
BHX BHIDUIAT, 3aTBEPPKEHOTO ITOCTaHOBOIO MpaBiinag @ouay Bix 27.04.2007 poxy Ne 24, 3a-
peectpoBanoio B MinicTepctsi toctuiiii Ykpainu 22 uepsHs 2007p. 3a Ne 715/13982. 3a pa-
XYHOK I[bOT0 3a3HA4YCHI CTPaxoBi BuILIaTu 3 Oepesns 2008 poky 30imbimmnucs Ha 12,5% abo
nonatkoBi BuTparn @oHay ckiranu 18,7 MiTH. TpH. Ha Micsatp?.

HesBaxxaroun Ha mopivyHe 3HIKEHHS PiBHSI BUPOOHUIOTO TPAaBMAaTH3MY, CTaH CIIPaB, M0
CKJIABCSI 3 OXOPOHOIO Ipalli Ha MiAMPUEMCTBAX, BUMArae yIOoCKOHaJICHHs NpodiTakTHIHOT
pobotu 3 60Ky BCIX 3alliKaBICHUX CTOpiH. He3Bakaroun Ha 3aX0mu, 110 BXKUBAIOTHCS po0O-
TO/ABISIMH I[0/I0 CTBOPEHHS OE3MEYHNX Ta HEIIKIAIMBUX YMOB Mpalli Ha KOXKHOMY po0O0o40-
My MicIli, poOOYMMH OpraHaMH BHKOHABYOI AUPeKIlii DOHY, IICHTPAJIbHUMH Ta MICIIEBUMU
OopraHaMi BUKOHABUOI BJIA/I, 5K 3[1IICHIOIOTH KOHTPOJIb Ta HAIVIS 32 CTAHOM OXOPOHH TIpa-
IIi B pi3HUX TaTy3sIX €KOHOMIKH, piBeHb BHPOOHHYOTO TPABMAaTH3MY Ta IPo(3axBOPIOBAHOC-
Ti 3QJTUINIAETHCS 1€ JOCUTh BUCOKUM?!,

19  http://www.fse.gov.ua/fse/control/uk/publish/article?art_id=181365&cat_id=43654
20  http://www.social.org.ua/activity/kompensac_activity
21 http://www.social.org.ua/activity/profilactika/prof_2008
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CranoM Ha 1 ciuns 2009 poky cyma Gopry 3i CIJIaTH CTPaXOBUX BHECKIB IO EKOHOMIY-
HO—aKTUBHHMM CTpaxyBajibHUKaM cTanoBuia 107,3 MiH. TpuBeHb. Y TOMY YHCII 4epe3 Mmo-
PYIICHHS TEPMIHIB CIJIATH CTPAaXOBHUX BHECKIB HiAMPUEMCTBAMHU BYTUTBHOI TPOMHCIOBOCTI,
Ha SIKMX TOIIUPIOIOTHCS BUMOTH 3akoHy Ykpainn «IIpo 3axomu, crpsmMoBaHi Ha 3abe3re-
YEeHHs cTanoro (pyHKIIOHYBAaHHS MiJIPHEMCTB MaJMBHO-EHEPIETUYHOTO KOMIUIEKCY» Bij
23.06.2005 poxy Ne 2711-1V B wacTuHi NMpH3yNUHEHHsS] BUKOHABYOTO MPOBA/KEHHS Ta 3a-
XOJIIB CTSTHEHHsI /IO OOP)KHUKIB MaJTNBHO-EHEPreTHYHOTO KOMILIEKCY, CyMa 0opry 31 cruiatu
CTPaxOBHX BHECKIB cTaHOBMIIA 90,2 MJIH. TPH., a00 84,1% Big cymu OOpry 3i CIUIaTH CTpaxo-
BHX BHECKIB 110 €KOHOMIYHO—aKTUBHHIM I JIPUEMCTBAM; Yepe3 TOPYIISHHS TEPMiHIB CIUIa-
TH CTPaxOBUX BHECKIB IIAIPUEMCTBAMH, IiMOPSAKOBAHIMH yCTaHOBAM BHKOHAHHS IMOKa-
pasb, — 4,4 muH. TpH. (4,1%). 3 METOXO TOMIMIICHHS HAIXOMKCHHS CTPAaXOBHUX KOMITIB 10
®DonHny pobounMu opranamu BUKoHaBuoi qupeknii @onay y 2008 pomi akTHBi30BaHO pobo-
Ty 3 OaHKIBCHBKMMH YCT@HOBaMH ILOAO NEpepaxyBaHHs CTPaxOBHX BHECKIB B [IOBHOMY 00-
cs131 OZIHOYACHO 3 BHJIQY€I0 KOLITIB ISl BUILIATH 3apo0iTHOI miatk (3a 2008 pik — 22,2 Tuc.
TaKHUX B3aEMOIIH, 1m0 Ha 28,7% Oinblie y MOPIBHAHHI 3 MHHYIUM POKOM). OIHUM 13 OCHOB-
HUX 3aXOJIiB 00 3a0e3MEeUCHHS IIOBHOTH HAIXOMKEHHSI CTPaXOBUX BHECKIB Ta BUSBICHHS
HETOIMKH € 3iHCHeHHS epeBipOK (PiHAHCOBO-TOCIIONAPCHKOT MISUTBHOCTI CTPaxyBaJbHUKIB.
Y 2008 pori pobounmu opranamu BukoHasdoi qupeknii @onay nepesipeno 84,4 tuc. crpa-
XyBaJIbHUKIB, 10 OlIbIIE y TIOPIBHAHHI 3 MUHYJIUM POKOM Ha 5,7 BigcoTKa?.

Ha ®onau conianbHOTO cTpaxyBaHHS MOKJIAJICHO EXKY BAXIIMBE 3aBAAHHI- MaTepilb-
HUH 3aXMCT TPOMA/ISH B pa3i HACTaHHS CTPAoBHX BHIAKIB. JlaHi DoHAN BUKOHYBaIH aHe
3aB/IaHHA y BIJNOBIIHOCTI 1O 3aKOHOJABCTBA YKPAiHU 1, TAM CaMUM, BUIIPaBJOBYBAJId CBOE
iCHyBaHHS B eKOHOMiuHi# cuctemi. [Ipore, Hi ®oHIU , Hi TPOMAJITHH HE OYiKYBaJIU TOTO, IO
B YKpaiHi MOXKe HaCTaTH CUTYallisl 3a K0T HOCTPaXIaIMMHU BUIIYTh SIK OJIHA CTOPOHA, TaK
i apyra. e y 2008 porii ekoHOMiYHE i MOJITHYHE CTaHOBHIIE EpXKaBH OyII0 piBHOMiIpHO
HecTaOiTbHUM 1 MOPSAIOK HAAXOKEHHS KOmTiB y DOHIH, TOPSIOK BUIDIATH CTPAXOBUX CYM
OyB IIKOM BHOPMAi30BaHUM, THM CaMIM, JKeBpija HaJis HA OUIbIIE MMOKPAIICHHS CTaHO-
BuIIa mpariBHKKiB. [Ipore, (iHaHCOBa KpH3a 3HAYHUM YMHOM IOYaia BIUIMBATH Ha JisUIb-
HICTh HIAMPUEMIIB | BAPOOHUIITBO B I[1JIOMY, a, OTXKE, 1 Ha O0IT KOIIITIB SIK B CEPEIUHI JAepiKa-
BH, TaK 13a MeXaMu, 110 1 NPU3BOAUTH IO pPyHHYBaHHS CUCTEMH COLIAJIbHOTO CTPaxyBaHHS.
OTxe, APYTor0 HaHBaXKIIMBILIO MPOOIEMOI0 BUCTYIIAE TC, [0 HAXOMKCHHS KOIITIB y DOH-
I € my’ke HU3bKuMH. DOHIM HEMAIOTh KOIITIB OracHTH OOPIU Mepes| 3aCTPaxoOBaHUMH 1 3a-
CTpaxOBaHi MOTPAIUIAIOTE Y OS3BUXiHE CTaHOBHIIE. BrxomoM B maHil cuTyamii Moxke OyTH
JIMIIE aKTUBHA Y4acTb 1 CHIBIPAL Jep>kKaBy 3 pOOOTONABISIMH s TOTO, 0K HaJIaANTH TIPO-
Liec BUpOOHUIITBA | HOpMaJIi3yBaTH poOOTy MiIPHUEMCTB i piHAHCOBHX KOMITaHiH.

Binmosimuo 1o crarti 8 yactuHu 2 3akoHy YkpaiHu «lIpo meHciiiHe 3a0e3ImeueHHs»:
NeHCiitHnI QoH YKpalHu € caMOCTIHHOIO (hiHAHCOBO-0aHKIBCHKOIO CHCTEMOIO, HE BXOJIUTH
JIO CKJIa/ly Jep>KaBHOTO OIOIDKETy YKpaiHH, OPMYETHCS 3a PaXyHOK KOIITIB, 10 BiJJpaxoBy-
I0ThCS MIAIIPUEMCTBAMH 1 OpraHi3amisMy (B TOMY YUCIi H THMH, IO BUKOPUCTOBYIOTh TIpa-
I[}0 TPOMAJISIH 332 yroAaMH IMBLILHO-IIPABOBOIO XapakKTepy) Ha 3aXOAW COLIAIBHOTO CTpa-
XyBaHHA 3a Tapudamu, AudepeHIiiioBaHIMH 3aJIeKHO BiJ] HEOE3MEYHOCTI, MIKiAIHBOCTI,
TSDKKOCT1 POOIT Ta CTaHy iHIIMX YMOB IIpalli, CTpaXOBUX BHECKIB TPOMAJISH, IKi 3aifMarOTbCs

22 http://lwww.social.org.ua/activity/reestr_str
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JKmypro Onvea Bonooumupisua

T ANPUEMHHIIBKOO TISUTBHICTIO, 000B’I3KOBUX CTPAXOBHUX BHECKIB IPOMAJISH, @ TAKOXK KOIII-
TIB JIEP)KaBHOTO OIO/KETY YKpainu®,

[enciitanit ®orn YkpaiHn Takox BigdyB Ha co0i BIuB (iHaHCOBoi kpu3u. Tak, y me-
pioZl eKOHOMIYHOTO CIay CKOPOUYeThCs IKepeno i 6aza hopmysanus [lenciitHoro ®onmy-
3apo0iTHa 1miarta. Lle 3MylIye BCTaHOBIIOBAaTH BHUCOKI CTaBKH COIiaIbHUX IMOJATKIB. 3 iH-
m1oro OOKY, BCTAHOBJICHHS BUCOKHX CTaBOK ITONATKIB MPHU3BOAUTE O OOMEXEHHS PO3MipiB
BHIUTAYYBAHUX TIEHCiH, OCKUIEKH HaBIiTh 32 BHCOKOTO PIiBHS COLIaJbHUX ITONATKIB HAIXOM-
enHs B [lerciitauit @oHI qyxe oOMexeHi. 3a BeCh Uac iCHyBaHHS HAIIOI Iep>KaBU YKpai-
Ha Ma€ MIKOBI IIEPIOAHN CTIafy i 3pOCTaHHSA HApOIKyBaHOCTI i cMepTHOCTI. Ha croromHi B Yk-
paiHi 3HaYHUI MPOIIAPOK 0Ci0 JITHHOTO BiKY, 2 3HAYUTH i ICHCIOHEPIB, i BITHOCHO HE3HAYHA
YHCENbHICTh aKTUBHOTO HacedeHHs. [Ipu comimapHiil meHciliHill cucTeMi HaBiTh B yMOBax
PO3BHHEHOI €KOHOMIYHOI CHCTEMH 3 BUCOKMM pIBHEM HAIllOHAJIBHOTO MPOAYKTY Ha IYIIy
HaCeJIeHHs 3a0€3IeYNTH HAJIC)KHIA pOo3Mip MEHCIT € TyKe CKIaaHo. TrM Oibie, BpaxoByIO-
Y YMOBH CHOTOJICHHS, MOJKHA TUJIBKH YSIBUTH SKHH BiZICOTOK KOIUTIB ITPAIFOIOYUX TPOMAISTH
HaaxonuTh 1o [leHciitHoro ®oHMY, OCKUTBKN BiIOYBAa€THCS MAacoOBE 3BUTHHEHHS IIPaIliBHU-
KiB, (pakTHUYHA 3apo0iTHA TUTaTa BUILIAYYETHCSI B KOHBEPTaX, a PaKTUIHHUN 3apO0ITOK HA3-
BHYAWHO MaJHM.

3a onepaTMBHUMHM JaHUMHU, 10 Oromkery [leHciliHoro doHmy 3 ycix ukepen ¢iHaHCy-
BaHHs y ciyHi-nunHi 2009 poky Haaiinuio 84 042,1 MiIH. IpH., O B MOPIBHSHHI 3 BiANOBI-
HUM T1€pi0JIOM MUHYJIOTO poKy Oinbiie Ha 7 782,7 muH. rpH., abo Ha 10,2 BixcoTkis. Biac-
HI HaJIXO/DKEHHS CKiamu 56 676,4 MiH. TpH., 10 cTaHOBUTH 105,9 BiJCOTKIB IIAHOBHX
MpPU3HAYCHB>,

Tak, icTopu4HO Iep>kaBHE COIliajbHE CTPaXyBHHS IPOUMIIO Oarato piBHIB i CTBOpEHA
B CPCP cucrema comianbHOTO CTpaxyBaHHS, sIKa HA TOW 4ac 3HAXOIMIIOCS MOBHICTIO Y Bi-
JaHHI JepkaBH, IIUIKOM BHIpanana cebde i Hamii rpomansd. Komm mogascs poskonr CPCP
1y 1991 poky Oyi0 mporoiomeHo He3aneXHICTh YKpainu, Oymo npuitHsato OcHoBH YKpai-
HU TIPO 3araJIbHO000B’SI3KOBE JIepKaBHE COIlialIbHE CTpaXyBaHHS MTOYaBCsS HOBHUIL eTar y cTa-
HOBJICHHI 1 PO3BUTKY COIIIaIbHOTO cTpaxyBaHHs. HeBmo3i Oynmo mpuitHATO criemiaibHe 3a-
KOHOZABTCBO 3 OKPEMHX BHJIIB COLIaILHOTO CTApXyBaHHS Ta CTBOpeHO POHIM COILiaTbHOTO
cTpaxyBaHHS. BBaxkaemo 3a HeoOXiZHEe HAroJOCHTH, IO YKpaiHa B3sia 0 yBaru mooymo-
By 1 ()yHKIIOHYBaHHA comiaabHOTO cTpaxyBanHsa B CPCP, ane minmia aemo iHIIAM IUISTX0M,
3TiIHO SKOTO POJb AEP)KaBH y 3MIHCHEHH] COILIANBHOTO CTPAXyBaHHS CYyTTEBO 3MEHIIMIIACS.
Taxum urHOM, TOOYHOBA YKPaTHCHKOT JepKaBU 3HAYHO BIUIMHYJIA HA (JOPMYBaHHS BXKE B CY-
YacHil AeprkaBi COIIaIbHOTO CTpaxXyBaHHS.

Mu npoaHanizyBajM iCTOPUYHI aclleKTH CTaHOBJECHHS 1 PO3BUTKY COLIaJIbHOTO CTpa-
XyBaHHsI, BUJIUIMJIM OCHOBHI €Talmy pO3BUTKY JAaHOTO BHJY CTpaxyBaHHs, IpOaHalli3yBa-
T AisbHICTh DOHJIB COLiaNBHOTO CTpaxyBaHHS B Iepios (piHaHCOBOI KpU3M, BKa3ald Ha
BIUIMB KPU30BUX SIBUII Ha EKOHOMIYHE, OJIITHYHE CTAHOBUILE KPaiHU, THM caMHM i Ha cde-
PY COLIaJBHOTO CTPaXyBaHHSI.

Y KOHTEKCTI BHIIECKA3aHOTO CIIiji 3pOOMTH BHCHOBOK IPO T€ 1110, B YKpaiHi NOBUHHI
3MIHUTHUCS 3aranbHi yMoBH (opMyBaHHs DOHIIB 3 COLIATBHOTO CTPaxyBaHHs, PO3BUTOK (i-

23 Tpo neHcinHe 3abe3neveHHs: 3akoH YkpaiHu: Odil. TeKCT 3i 3miH. cTaHoM Ha 16 kBiT. 2009 p./ BepxoBHa Paga Yk-
paitun. — Odoiu. Bua. — K.: Mapnam. Bua-8o,1992. — Ne 3. — Ct. 10.

24 http://www.pfu.gov.ua/pfu/control/uk/publish/article?art_id=120486&cat_id=94750
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HAHCOBOI CHCTEMH, HacamIiepe]l MiJBUILEHHS PIBHS CTIMKOCTI OaHKIBCHKOI'O CEKTOPY, IO-
BHHHA OyTH BiJHOBJICHA poOoTa 0araTthbOX MiAMPUEMCTB, TAKUM YHHOM, 1100 30€perTH po-
0oyl MicIIg Ta HaJlaBaTH MOJIOJIMM TIpallbIBHUKAM HaJIekKHE MicIle Mpari.

MokHa 3pOOHMTH TEOpPETUYHE y3arajlbHEHHS IO Te, 0 B yMOBax miodamizamii Ykpai-
Ha OTpUMae 3Ha4YHi IIepeBary y BUIAKy JIeTaJbHOIO BPETYJIIOBaHHS TUTAHHS (piHaHCYBaHHS
®DoHIB coLiaIbHOTO CTPaxyBaHHS, OJJHAK CUTYallis, sika ckianach y 2008 poui (cBiTOBa eKo-
HOMIYHA KpH3a) Ta MPOoAoBXKyeThes y 2009 HaBpsi Yu JO3BOJIUTH BIAYYTH IIi MOXKIIUBOCTI,
ajie MO)Ke HAIITOBXHYTHCh Ha BC1 MOXKJIMBI PU3UKH, SIKI 11Ie OlIbIIe yCyryOisTh 1 Tak HecTa-
OiTbHY €KOHOMIYHY CHTYallilo B Hallliil KpaiHi.

B pesynbrari JoCiipKeHHST MOXKHA 3pOOMTH BHCHOBOK, IO YpsiJ YKpaiHM Ha 3aKOHO-
JTaBIOMY PiBHI MpHHMa€e 3MiHU JI0 YUHHOTO 3aKOHO/ABCTBA TAKUM YMHOM, MO0 3MEHIINTH
BIUIMB KPH30BHX SIBHII Ha CHCTEMY COILIaJbHOTO CTPaxyBaHHsI, & TAKO)K BCTAHOBIIIOE KOPC-
TKUH KOHTPOJIb 3 OOKY JIep’KaBHUX OpPraHiB MO0 MiTEOBOTO BUKOPUCTAHHS KOIITiB DOH/IB
COLIIAJIFHOTO CTpaxyBaHHA. TMM HE MEHII, MEPCIEKTUBH PO3BHUTKY COIIaTbHOTO CTPaxyBH-
HS TiJ 9ac BUXOAY 3 iHAHCOBOI KPU3H HE SBISIOTHCS HAATO ONTUMICTUIHUMHU. OCKITBKU
HaaxomKkeHHs 10 POHIIB € HaA3BUYalHO MaJMMH, BHIUIATH 3[iHCHIOIOTHECS HECBOEYACHO
1 6opru @onxis 3a 2009 pik 3HaYHO 301TBIINBCA 3 TTONEpPEaHIM pokoM. Tomy, uist Toro, o0
B TIpolieci BUXOy 3 (hiHaHCOBOT KpM3H 30€perT CTablIbHEe CTAaHOBHIIIE COLIAIBHOTO CTPAXy-
BaHHS TPU CTOPOHHM COLIAJILHOTO cTpaxyBaHHs (/lepkaBa B 0c00i YTOBHOBR)KEHHX OpIaHiB,
SIK1 3I1MCHIOIOTH HAIISI 32 3/1iHCHEHHSIM COLIaJIbHOTO CTpaxyBaHHs Ta DOHIM COLiaIbHOTO
CTpaxyBaHHS, TPOMaJISTHU- 3aCTPAaXOBaHi Ta poOOTOAABII) TIOBHHHI MPUKJIACTH MaKCUMAaJIb-
HUX 3YCHJIb.

Heo0OxinHO Tako 3a3HAYMTH, 1110 PY BU3HAYCHHI IIEPCIIEKTHB PO3BUTKY CUCTEMH CTpa-
XOBOTO IpaBa YkpaiHH 000B’SI3KOBO MAalOTh BPAXOBYBATHCS OCOOIMBOCTI CTPAXOBOTO IIPaBa
3apyODKHUX KpaiH, OCKITBKH €KOHOMiKa YKpaiHH € BIIKPUTOIO, a, OTKE 3aJICKHOIO TIEBHOIO
MIpOIO Bif Jiif OCHOBHUX 30BHIITHFOCKOHOMIYHHX ITAPTHEPIB.

Annotation

The article deals with the peculiarities of obligatory state social insurance dur-
ing and after the financial crisis. The author describes the history of insurance as one
of the ancient inventions of humanity. The aim of this article is to provide legal anal-
ysis of obligatory state social insurance functioning during the global financial cri-
sis; to define the level of crisis phenomena impact on the insurance sphere and to sin-
gle out the prospects of state social insurance development after the financial crisis to
ensure the provision of insurance on the decent level and realization of the principle
that a human being, its life and health is the highest social value in a state.
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magister

starszy komisarz skarbowy
Izby Skarbowej w Biatymstoku
Rzeczpospolita Polska

Racjonalizacja wydatkéw w jednostkach podlegtych
Ministrowi Finansow jako reakcja
na kryzys gospodarczy

W zwiazku z ogolnoswiatowym kryzysem gospodarczym, zauwazalnym row-
niez w Polsce, Rzad Rzeczpospolitej Polskiej podjat dziatania zmierzajace do ogra-
niczenia wydatkow finansowanych z budzetu panstwa. Podjat je rowniez Minister
Finansow, zlecajac w jednostkach mu podlegltych podjecie wszelkich mozliwych
dziatan zmierzajacych do racjonalnego wykorzystania srodkow przyznanych na bie-
zaca dziatalno$é.

Oblicza sig, ze ograniczenia w budzecie resortu finansow w 2009 roku maja wy-
nie$¢ tacznie 530.538 zi'.

W ramach prac niezbednych do uzyskania powyzszej kwoty Minister Finansow
przyjat zatozenia:

— maksymalnego ograniczenie wydatkow majatkowych;

— ograniczenia biezacych wydatkow rzeczowych, odstapienia od dokonywa-
nia wyplat nagréd z 3% funduszu nagrod i z tytutu nie wykorzystania §rod-
koéw przewidzianych na wynagrodzenia;

—  wydatkowania srodkow DWR (dodatkowe wynagrodzenie roczne, tak zwa-
na trzynastka) wylacznie do wysokos$ci niezbednych wyptat.

W zwiazku z powyzszym Minister Finanséw zobowiazal podleglych mu dy-
rektorow do catkowitego wstrzymania do konca pierwszego potrocza 2009 r. wy-
ptat nagréd z 3% funduszu nagrod i z niewydatkowanych $rodkoéw przewidzianych
na wynagrodzenia, a takze zatrudniania pracownikow spoza resortu finanséw. Mini-
ster Finansow zalecil rowniez ograniczenie do niezbednego minimum przedtuzania
umow o prace zawartych na czas okreslony oraz zatrudniania nowych pracownikow
na stanowiska pracy zwalniane przez osoby, ktore odeszlty na emeryture. Ponadto,
Minister Finanséw zobowiazat dyrektoréw do podjecia wszelkich mozliwych dzia-
fan zmierzajacych do racjonalnego wykorzystania srodkdéw przyznanych na biezaca
dziatalno$¢ w podlegtych im jednostkach?.

1 Pismo Ministra Finanséw z 5.02.2009 r. nr FR1/4114/9/JWE/09/552 skierowane do Dyrektoréw Izb Skarbowych,
Izb Celnych i Urzedéw Kontroli Skarbowe;j.

2 Ibidem
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Racjonalizacja wydatkow w jednostkach podlegltych Ministrowi Finansow...

W zwiazku z zalecaniami Ministra Finansow Dyrektorzy 1zb Skarbowych, Dy-
rektorzy Izb Celnych i Dyrektorzy Urzgedow Kontroli Skarbowej podjeli w 2009 r.
szereg czynnos$ci zmierzajacych do ograniczenia wydatkow w podlegtych im urzg-
dach. Podjete dziatania i przyjete rozwiazania polegaty na ograniczeniu wydatkow
majatkowych i wydatkow biezacych jednostek.

W celu wypracowania oszczgdno$ci migdzy innymi:

ograniczono wydatki na zakupy gazet i literatury fachowej;

ograniczono koszty przesytek pocztowych przez telefoniczne wzywanie
podatnikéw w niektérych sprawach;

ograniczono ilo§¢ prowadzonych szkolen dla pracownikow;
ograniczono eksploatacj¢ samochodéw stluzbowych;

wprowadzono zasadg zwrotu kosztow za rozmowy prywatne (telefoniczne)
przez pracownikow;

zmniejszono ilos¢ stuzbowych telefonow komoérkowych i ograniczono za-
wezono krag osob, ktore sa uprawnione do korzystania z tych telefonow;

podjeto rozmowy z Telekomunikacja Polska S.A. oraz innymi operatorami
w celu renegocjacji umow na ustugi telekomunikacyjne;

rozpoczgto oszezedzenie energii elektrycznej przez niepozostawianie urza-
dzen elektrycznych w stanie czuwania po zakonczeniu pracy oraz poprzez
wylaczanie o$wietlenia przy opuszczaniu pomieszczen;

ograniczono wydatki na ogrzewanie przez utrzymywanie jedynie minimal-
nej, dopuszczalnej temperatury w pomieszczeniach;

ograniczono wydatki remontowe;

ograniczono zuzycie papieru przez wykorzystanie poczty elektronicznej
w kontaktach z pracownikami oraz komorkami organizacyjnymi,

zminimalizowano zuzycie materiatlow biurowych;

ograniczono wydatki na fizyczna ochrong osob i mienia, ochrong obiektow
oparta o systemy nadzorowania przy uzyciu alarmow lub skrocono czas
ochrony przez straznika;

ograniczono ilo$¢ urzadzen typu fax;

zaczeto wykorzystywaé poczte e-mail do przekazywania projektow pism
(decyzji, postanowien itp.) w formie elektronicznej.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow w pierwszej polowie roku 2009 nie
wyplacono pracownikom, poza wynagrodzeniami, zadnych nagrod zaréwno z 3%
funduszu nagrdd, jak i ze srodkow niewydatkowanych na wynagrodzenia. Urzedy
podlegle Ministrowi Finansow zrezygnowaty réwniez z zatrudniania nowych pra-
cownikow, zar6wno z ,,zewnatrz” jak i z innych jednostek resortu finansow. Urze-
dy odstapity takze od zatrudniania nowych pracownikéw na wolnych etatach po-

3 Oszczedzaja, ale dalej sig tak nie da..., strona internetowa Skarbowcy.pl http;//www.skarbowcy.pl/blaster/extartic-
le.php?show=article&article_id=124 z 27.05.2009 r.
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wstatych w zwiazku z rozwiazaniem stosunku pracy z pracownikami, ktorzy odeszli
z pracy lub przeszli na emeryturg.

Analiza rozwigzan przyjetych przez jednostki podleglte Ministrowi Finansow
wskazuje, ze najwigksze oszczednosci zostaly wprowadzone w zakresie zmniej-
szenia biezacych kosztow administracyjnych funkcjonowania urzedéw. Ogranicza-
nie tego typu kosztow jest jednak kontrowersyjne. Wydaje si¢, ze w wielu przypad-
kach podjete dziatania nie moga by¢ stosowane jako rozwiazanie state, a jedynie
tymczasowe.

O ile za pozytywne dziatlania mozna uznac przyjete rozwiazania dotyczace
ograniczenia zuzycia energii elektrycznej, zuzycia papieru i ograniczenia kosztow
rozméw telefonicznych, to osobiste dorgczanie pism przez pracownikow jest juz
rozwiazaniem dyskusyjnym. Jezeli urzgdnicy mieliby zajmowac si¢ takimi dorgcze-
niami w czasie godzin pracy, to mogltoby to wpltywaé negatywnie na biezaca obstuge
obywateli. Natomiast dorgczanie pism poza godzinami pracy musiatoby si¢ wiazac
z wyplata dodatkowych wynagrodzen za tego typu ushugi, co z kolei zwigkszatoby
koszty funkcjonowania urzedu.

Jako zupeie nietrafione nalezy oceni¢ rozwiqzania dotyczace ograniczenia
wydatkéw na remonty budynkow przeglad i serwisowanie urzadzen technicznych,
na oswietlenie i ogrzewanie. Wyrmemone powyzej koszty sa niezbedne dla funk-
cjonowania urzedow. Ich poniesienie mozna odwleka¢ w czasie, jednak nie mozna
z nich calkowicie zrezygnowac, gdyz wiaza si¢ bezposrednio z dobrymi warunka-
mi wykonywania pracy, a nawet z bezpieczenstwem pracownikow i obstugiwanych
przez nich petentow.

Na jakosci ustug $wiadczonych obywatelom izadan zleconych przez pan-
stwo odbija si¢ rowniez oszczednosci polegajace na ograniczeniu liczby i zakresu
szkolen pracownikow, zakupu gazet i literatury fachowej, zmniejszenie dostgpno-
$ci do Internetu i specjalistycznych programow komputerowych oraz zmniejszenie
zatrudnienia.

Oszczgdnosci dokonywane kosztem rozwoju zawodowego pracownikow ne-
gatywnie wplyna na ich poziom merytoryczny, a w rezultacie na poziom obshugi
obywateli. Sprawny urzad powinien posiada¢ rowniez odpowiednie wyposazenie
techniczne. Oszczgdnosci dokonane w tym zakresie pogorsza sprawnos¢ dzialania
urzedow i wydluza czas zatatwiania spraw.

Nieracjonalne jest, w celu zmniejszenia kosztow dojazdow, ograniczanie kon-
troli do podatnikow, ktorzy posiadaja siedzibg lub miejsce zamieszkania blisko sie-
dziby urz¢du. Ogranicza to zakres terytorialny prowadzenia kontroli i powoduje, ze
niektorzy podatnicy sg bardziej ,,narazeni” na kontrole niz inni. Wprowadzone w nie-
ktorych urzgdach rozwiazanie skutkuje nierownym traktowaniem podmiotow, gdyz
typowanie podmiotow u ktérych zostanie przeprowadzona kontrola powinno by¢
oparte wylacznie o kryteria celowosci i racjonalnos$ci w przeprowadzaniu kontroli,
a nie o kryterium odleglosci dzielacej podmiot od siedziby organu kontrolujacego.

Rezygnacja z wyplacania pracownikom wszelkiego rodzaju nagrod, ktore byty
do tej pory istotnym sktadnikiem ich wynagrodzen, w sposob realny obnizy ich rze-
czywiste dochody. Moze to by¢ jedna z istotnych przyczyn odejécia z pracy najle-
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piej wyksztatconych i doswiadczonych pracownikow podlegtych Ministrowi Finan-
sow, ktorzy moga znalez¢ lepiej ptatna prace w sektorze prywatnym. Zmniegjszenie
dochodéw pracownikoéw wptynie takze negatywnie na ich zaangazowanie w pracy
i spowoduje brak motywacji do lepszego wykonywania zadan.

Jak si¢ wydaje, ograniczenie biezacych wydatkdéw instytucji podlegtych Mini-
strowi Finanséw nie bedzie miato znaczacego wptywu na ogolny poziom kosztow
ponoszonych na ich funkcjonowanie. Przyktadowo, w przypadku Urzedu Kontro-
li Skarbowej w Bydgoszczy tego rodzaju wydatki stanowia jedynie ok. 4% ogdtu
planowanych wydatkow, a najwickszy procentowy udziat w wydatkach tego urzg-
du stanowia wynagrodzenia wraz z pochodnymi®. Zatem w jednostkach podlegtych
Ministrowi Finanséw gtownym sktadnikiem kosztéw ich funkcjonowania sa pla-
ce. W tej sytuacji ograniczanie biezacych wydatkow urzedow nie jest sposobem na
znaczace i trwale ograniczenie kosztéw ponoszonych na ich utrzymanie z budzetu
panstwa.

Oprocz podjetych juz dziatan w zakresie ograniczenia wydatkow administra-
cyjnych urzedéw, rzad w trakcie 2009 r. wystapit rowniez z propozycjami zredu-
kowania liczby pracownikéw zatrudnionych w administracji rzadowej, co miato na
celu zmniejszenie wydatkow ponoszonych z budzetu panstwa na wyptate wynagro-
dzen urzedniczych. W Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zostat opracowany pro-
jekt ustawy o racjonalizacji zatrudnienia w administracji, zgodnie z ktérym w okre-
sie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2010 r., co dziesiaty urzednik panstwowy
miat straci¢ prace. Prognozowano, ze w wyniku planowanej przez rzad redukcji za-
trudnienia w administracji straci pracg tacznie ok. 31,5 tys. urzednikoéw. Na redukcji
zatrudnienia planowano zaoszczedzi¢ do 2011 r. tacznie 2,3 mld zF°. Projekt Kance-
larii Prezesa Rady Ministrow przeprowadzenia odgornej redukcji stanowisk urzed-
niczych spotkal sig¢ z powszechna krytyka. Projekt krytykowali ministrowie, czton-
kowie Rady Stuzby Cywilnej, dziennikarze i zwiazki zawodowe.

Zwracano uwagg, ze zwolnienia pracownikow sa uzasadnione, jezeli nie ma dla
nich pracy, ktorej wykonanie stanowitoby konkretna wartos¢. Cigcia wérod pracow-
nikow podlegtych Ministrowi Finansow bytyby wigc zasadne, jesli rzad dostrzegltby
w dotychczasowych dziataniach urzgedoéw nieefektywnosc¢, ktorej wyeliminowanie
towarzyszyloby zwolnieniom, ewentualnie planowatby znaczace zmniejszenie licz-
by spraw prowadzonych te urzedy spraw?®.

Tymczasem nie ma aktualnie planéw zmiany funkcjonowania modelu admini-
stracji finansowej oraz bardziej efektywnego wykorzystania jej pracownikow. Nie
przewiduje si¢ rowniez lepszego wyposazenia pracownikow administracji w na-
rzedzia zwigkszajace wydajnos¢, czy uproszczenia obowiazujacych przepisow, co
skutkowatoby zmniejszeniem ilosci rozpatrywanych przez te urzedy spraw. Bio-
rac pod uwagg trudng sytuacje finansowa budzetu panstwa zmniejszenie ilosci roz-

4 UKS Bydgoszcz: wiecej pracy, mniej ptacy, petne zrozumienie ze strony pracownikéw, strona internetowa Skar-
bowcy.pl, http;//www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=125 z dnia 27.05.2009 r.

5 M. Rzemek, Rzad szykuje redukcje w Urzedach, ,Rzeczpospolita” dodatek ,Prawo co dnia”, nr 192 (8398), 2009,
s.C5.

6 E. Maliszewska, Rzad zamierza cig¢ etaty w skarbéwce, ,Gazeta Prawna”, nr 24, 2009, s. 16.
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patrywanych spraw jest mato prawdopodobne. Prawdopodobne jest, ze w zwiazku
z dziataniami zmierzajacymi do zwigkszenia dochodéw budzetu panstwa, przepro-
wadzanych kontroli bedzie wigcej niz dotychczas, a wigc i wzrosnie liczba rozpatry-
wanych spraw.

Rezultatem krytyki bylo zaniechanie przez Kancelari¢ Prezesa Rady Mini-
strow prac nad projektem ustawy o racjonalizacji zatrudnienia w administracji. Nie
oznacza to jednak, ze rzad catkowicie wycofal si¢ z planéw redukcji zatrudnienia
w administracji. Rzad planuje jednak najpierw przeprowadzi¢ audyt polegajacy na
sprawdzeniu stanu zatrudnienia w urzedach oraz zakresow zadan wykonywanych
przez pracownikow.

Nowym pomystem jest odejscie od krytykowanych zwolnien ustawowych i za-
stapienie ich zwolnieniami grupowymi’. Zwolnienia dokonywane w tym trybie ob-
warowane sg jednak wieloma warunkami.

Zasady zwolnien grupowych zostaly okreslone w ustawie zdnia 13 mar-
ca 2003 r. o szczegodlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pra-
cy z przyczyn niedotyczacych pracownikow (Dz.U. Nr 90, poz. 844 z pézn. zm.).
Zgodnie z ta ustawa zwolnienia musza by¢ skonsultowane z organizacja zwiazko-
wa dzialajaca u danego pracodawcy. Ponadto, pracodawca powinien wskaza¢ przy-
czyny zwolnien grupowych. Za uzasadniona przyczyng zwolnien trudno jest uznac
odgorne zalecenie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. W zwiazku z powyzszym,
pomyst zredukowania zatrudnienia w administracji w drodze zwolnien grupowych
wydaje si¢ by¢ mato realny.

Oproécz redukceji zatrudnienia w urzedach rzad planuje rowniez obnizenie naj-
wyzszych wynagrodzen w administracji publicznej. Zmiany idace w tym kierunku
przewiduje projekt nowego rozporzadzenia w sprawie okreslenia stanowisk urzed-
niczych, stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustala-
nia wynagrodzenia oraz szczegdtowych zasad ustalania i wyptacania innych §wiad-
czen przyshugujacych cztonkom korpusu shuzby cywilnej. Rozporzadzenie ma wejs¢
w zycie od 1 stycznia 2010 r. Zgodnie z rozwiazaniami zawartymi w tym rozporza-
dzeniu zmieni¢ si¢ maja migdzy innymi tabele mnoznikow kwoty bazowej stuza-
ce do ustalania wysokosci wynagrodzen podstawowych cztonkow korpusu stuzby
cywilnej. W rezultacie wprowadzonych zmian znacznie (w niektoérych przypadkach
nawet o potowe) moze si¢ obnizy¢ gérna granica wynagrodzen urzednikéw zatrud-
nionych na najwyzszych stanowiskach™?.

Propozycja obnizenia wynagrodzen dla urzednikow wyzszego szczebla spot-
ka si¢ na pewno z ogdlna aprobata spoteczenstwa. Tego rodzaju propozycje sa po-
pularne. Z drugiej jednak strony proponowane rozwiazanie obnizy motywacj¢ do
pracy kadry kierowniczej zatrudnionej w administracji panstwowej. Korpus stuzby
cywilnej ucierpi na tym rozwiazaniu, gdyz zmniejszy si¢ liczba oséb cheacych do
niego naleze¢. Rdwniez, z uwagi na nieduza ilo$¢ stanowisk urzedniczych wyzsze-

7 J. Gora-Ojczyk, Rzad wycofuje sie z ustawowego zwalniania, strona internetowa Onet.pl. Wiadomosci http://bi-
znes.onet.pl./rzad-wycofuje-sie-z-ustawowego-zwalniania-urzednik,18563,15..., z 19.10.2009 r.

8 M. Rzemek, Urzednicy straca na pensjach, ,Rzeczpospolita”, dodatek ,Prawo co dnia”, nr 1501/234 (8440), 2009,
s.C4.
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go szczebla, oszczednosci z tytutu ograniczenia ptac w tej grupie w skali kraju beda
niewielkie. Rozsadnym rozwigzaniem w czasach kryzysu gospodarczego bytoby ra-
czej zmniejszenie liczby etatdw kierowniczych, a nie obnizanie wynagrodzen dla
urz¢dnikow, ktorzy je zajmuja. Tylko likwidacja etatow kierowniczych moze przy-
nie$¢ znaczace oszczg¢dnosci, poniewaz to wlasnie ich utrzymanie jest najbardziej
kosztowne.

Potrzeba ograniczenia wydatkow ponoszonych z budzetu panstwa jest w cza-
sach kryzysu oczywista. Nie powinno si¢ jednak przystgpowac do ograniczania tych
wydatkoéw bez wezesniejszej analizy skutkow jakie one przyniosa. W pierwszej ko-
lejnosci nalezy zbadaé, czy ewentualne korzysci nie beda znikome, a koszty eko-
nomiczne i spoteczne dokonanych reform warte poniesienia. Ustalenie tego nie jest
mozliwe bez przeprowadzenia wczesniejszych analiz, audytu czy specjalnych ba-
dan. Pomyst odgérnego zwalniania urzgdnikéw zatrudnionych w jednostkach pod-
legtych Ministrowi Finanséw nalezy uzna¢ za nieracjonalny. Wiadomo, ze w urzg-
dach znajdujacych si¢ w najwigkszych miastach kraju wystgpuja znaczne niedobory
kadrowe. Zatem przynajmniej w czgsci jednostek podlegtych Ministrowi Finan-
sOW nie ma przerostu etatow. W tej sytuacji wlasciwym kierunkiem zmian bytoby
dazenie do racjonalnego wykorzystaniach aktualnych zasobow kadrowych. Nale-
zatoby w pierwszej kolejnosci rozwazy¢, czy czesci etatow nie przenies¢ do urze-
dow, w ktorych wystepuja niedobory kadrowe, a nie przystgpowac do ich odgdrne-
go likwidowania.

Administracja, w tym administracja skarbowa, wymaga zreformowania. Do ko-
niecznych reform powinno si¢ jednak przystapi¢ dopiero po przeprowadzeniu gigbo-
kiej analizy stanu istniejacego. Nalezy przy tym przygotowac trwate rozwiazania sy-
stemowe, a nie rozwiazania dorazne, na ktorych opiera si¢ aktualnie Rzad.

Annotation

In the fight against economic and financial crisis the Polish Government has tak-
en action in order to reduce public expenditure. Within its range an appropriate action
was taken by the Minister of Finance in the Ministry of Finance. Some of these activ-
ities are very controversial and may be used only temporarily, not permanently.
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Applying the Juridical Construction of
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in Creating Law Projects about Taxes

For the purposes of juridical technique the category “juridical construction of
taxes” should be regarded in two aspects:

“juridical construction of taxes” — is the group of elements from the first
part of Tax Code of Russia which are used to establish the basic form of
a tax

—  “Yuridical construction of the concrete tax” — is the group of elements of
the juridical construction of taxes which legislative bodies apply when con-
structing the concrete tax, establishing their specific characteristics in eve-
ry particle of the second part of Tax Code of Russia and other tax laws (de-
cisions of the legislative bodies of local authorities).

Therefore, the juridical construction of taxes is the stable complicated figure of
all present and future constructions of concrete taxes. It is somehow an abstract fig-
ure from the articles of the objective law but appearing in the real juridical construc-
tion of taxes. It is also the rule, the method of juridical technique which is used by
the legislative bodies for their own purposes.

The meaning of the juridical construction of the concrete tax is vice versa — var-
iable. The number of juridical construction of the concrete taxes coincide with the
number of the concrete taxes which are established in the state.

To use the juridical construction of taxes as the method of juridical technique
more effectively we need to describe its elements and connections of these elements.
Theoretical and empirical ways of research in the model of juridical construction of
taxes and juridical construction of the concrete taxes make it possible to underline
the taxpayer (as the element which has specific features and place in juridical con-
struction of taxes) and two groups of elements of the model of juridical construc-
tion of taxes. The 1% group consists of basic elements the juridical construction of
the concrete taxes cannot be real without (as well as the paying of taxes) and with-
out which the tax law will not contain full information for the taxpayer and tax bod-
ies, and the tax legal relation will be invalid. The 2™ group of elements of juridical
construction of taxes consists of additional elements the concrete paying of tax can-
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not be real without, and they make only few peculiarities of paying taxes by the tax-
payer and nothing more.

Among the basic elements of juridical construction of taxes we underline two
subgroups of elements: basic and subsidiary. The method of their grouping is based
on their place in creating the rules of paying the concrete taxes. Basic elements
are elements which are placed in articles about taxes. Subsidiary elements may be
placed in the same articles but may not be regulated individually.

Therefore the tax will be stable and real if there are: the taxpayer (subject of the
tax) and other elements of juridical construction of taxes:

Basic elements: object of tax, base of tax, rate of tax, period of tax, way of cal-
culating taxes, dates of paying taxes, methods of paying taxes

Subsidiary elements: subject of tax, source of tax, scale of tax, unit of tax.
Additional elements: tax privilege, tax liberation, date of tax report.

Formation of a legal design of the concrete tax should begin with definition of
the tax payer. The tax payer (or tax bearer), being an element of a legal design of the
tax, owing to the features takes in it a special place, — it bears tax burden and acts
as the subject of tax relations. Without participation of the tax payer, realisation of
the norms fixing the characteristics of other elements of a legal design of the con-
crete tax is impossible. Communication of the tax payer with a tax subject, that is
with those objects of a material world which are in a civil turn, should be first of all
revealed, together with the possession which can bring in a certain income, part of
which can be taken as tax payment. The income, first of all, should be a tax source.
Thus, the tax payer should not only have a tax subject, but also receive from its own-
ing a certain source of the tax (the income or profit). Furthermore, it is necessary
to be defined with the nature of legal communication of the tax bearer with a tax
subject, that is to reveal, at presence of what communication of the tax bearer with
a subject of the tax it has a duty to pay the tax. Here again, it is necessary to note,
what exactly this communication between the tax bearer and a tax subject acts as the
actual circumstance attracting occurrence at the tax bearer of a duty to pay the tax
and consequently, is a taxable object'. Fastening of this actual circumstance in norm
of the right will transform it into the legal fact. Concerning the profit tax of the or-
ganisations (the tax to incomes of physical persons), it will be the fact of reception
of profit (income) in money terms as it is impossible to withdraw those money re-
sources which are not received yet by the tax bearer in a type of tax. As to property
taxes, in this case definition of legal communication of the tax bearer and subjects of
the tax (property) is defined variously in each tax. In the tax to property of physical
persons, the tax bearer should get the property right to property. The property right
to property is the legal fact-taxable object. In the transport tax, the legislator does not

1 The taxable object, subject of the tax and tax source are considered by us from positions of the objective right and
the subjective right. In the subjective right a taxable object is the legal fact attracting occurrence in the tax bear-
er of a duty to pay the tax which not always coincides with a taxable object specified in item 38 of the Tax code of
the Russian Federation. In property taxes a taxable object (in the objective right) and a tax subject coincide are
a property, in profit taxes (income) a taxable object (in the objective right), the subject of the tax and a tax source
coincide are a profit (income).
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give special instructions on an accessory of a vehicle to the tax bearer on the prop-
erty right, and only specifies in the item 358 of the Tax Code of the Russian Federa-
tion that a vehicle should be registered when due hereunder, according to the legisla-
tion of the Russian Federation. Thus, object of the transport tax, and one of the bases
of occurrence of a duty to pay the tax, is the fact of registration of a vehicle. Before
introduction in chapter 27 of action «Transport tax» in the Tax Code of the Russian
Federation, on the vehicles registered on physical persons, got and transferred by
them on the basis of the power of attorney on the right of possession and the order
a vehicle, the tax bearer was the person specified in this power of attorney. That is in
this case legal communication of the tax bearer and property was established on the
basis of the power of attorney which have been given out in the simple written form.
The legal fact (and a taxable object in the subjective right) in this case was the power
of attorney on the right of possession and the order a vehicle. At an establishment of
the tax to property of the organizations, the legislator in item 374 of the Tax Code of
the Russian Federation established as taxable movable and the real estate considered
on balance as objects of the basic means. In this case, the legal fact-taxable object is
the account fact on balance of property which is object of a civil turn and simultane-
ously a tax subject. According to the item 378 of the Tax Code of the Russian Feder-
ation, the property transferred in constituent control, and also the property got with-
in the limits of the contract of confidential management, are subject to the taxation
at the founder of confidential management (except for the property making share in-
vestment fund), that is in a place of the account on balance. According to item 388 of
the Tax Code of the Russian Federation, tax bearers of the land tax, the organisations
and the physical persons possessing the ground areas on the property right, admit the
right of constant (termless) using or the right of lifelong inherited possession.

So, positioning of the tax bearer in relation to a tax subject, a source of the tax
and a taxable object and revealing of system communications between the tax bear-
er and the specified elements should be an impulse to the modelling by the legisla-
tor a juridical construction of the concrete tax. In property taxes it is necessary for
definition, first, presence at the tax bearer of object of a civil turn who is a tax sub-
ject; secondly, character of legal communication of the tax bearer with a subject of
the tax for the taxation the concrete tax, that is that legal fact which presence will
be connected with occurrence at the tax bearer of a duty to pay the tax; thirdly, pres-
ence at the tax bearer of incomes or the capital who will be a tax source. Presence
of all three conditions is necessary, although a subject of the tax (property) and a tax
source (the income, the capital) are necessary for an establishment of the concrete
tax, they in itself yet do not attract a duty to pay the tax; this duty appears only at an
establishment of the taxable object which is the legal fact (or one of the legal facts).
In property taxes it is: the property right in the tax to property of physical persons;
the property right, the right of constant (termless) using and the right of lifelong in-
herited possession to the ground areas in the land tax.

At modelling of taxes to the income and profit important revealing of the fact
of occurrence of the income (profit) connected with this tax bearer as this actual cir-
cumstance also is a taxable object (in the subjective right). The income and profit
of the tax bearer are simultaneously a source of the tax and a tax subject. After such
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preliminary procedure, the legislator can start modelling a taxable object, a subject
of the tax and a tax source in certain sequence, considering their interrelation.

So, the taxable object, a subject of the tax and a tax source make that group of
elements of a legal design of the tax which plays the important role, first, in mod-
elling of a juridical construction of the tax by the legislator; secondly, in possibili-
ty to realise this design at execution by the tax bearer of a duty on tax payment. In
other words, in creation of conditions for occurrence of concrete relations on exe-
cution by the tax bearer of a duty to pay the tax. Elements of this group are present
at a legal design of each tax. Their appointment defines basic conditions necessary
for start of the mechanism connected with discharge of duty to pay the tax. Defini-
tions of a taxable object, a subject of the tax, and a tax source should be legislative-
ly fixed in the first part of the Tax Code of the Russian Federation. That is, having
defined a kind of the tax bearer, the legislator should generate the group of elements
including a taxable object, a subject of the tax and a tax source in a legal design of
the concrete tax. At formation of this group of elements of a legal design of the con-
crete tax probably to define presence or absence of an economic basis of the estab-
lished tax as the legal fact-taxable object and a tax subject together assume presence
or absence of a source of the tax from which tax payment is paid. For example, at re-
ception of the income the organisation estimates from it all expenses established by
the law and defines profit in money terms which is a source of the profit tax of the
organisations. The tax is not paid in the event when the organisation has not formed
settlement profit. That is, once the reception has arrived, the organisation-tax bearer
attracts duty occurrence to pay the tax. In the case under consideration: 1) the fact of
reception of profit is a taxable object as it attracts occurrence at the duty organisation
to pay the profit tax of the organisations; 2) money resources represent a tax subject
as does property; 3) the profit is a tax source as at its absence the tax is not paid. Ap-
parently, from reasonings between these elements, it is possible to draw a distinction
only considering them from a legal position. The legislator, being guided in a great-
er degree by economic views on taxes, has simplified the approach to their registra-
tion in the law and it was limited only to one element, namely object of the taxation
profit. The fact of charge of wages to the physical person testifies to occurrence in it
of the income which is a source of the tax to incomes of physical persons. The prof-
it and the income make in each specific case an economic basis paid by the organi-
sations and physical persons of taxes.

It is much more difficult to establish an economic basis, and consequently
a source of the tax for property taxes. In this case, payment of the property tax not
only at the expense of profit or the income, at the expense of the postponed capi-
tal, but also at the expense of taxable property (that is a fixed capital making a ba-
sis of life-support of the tax bearer) which in this case is realised, is possible. There-
fore, forming the bill of the concrete tax, the legislator should provide presence of
a source of the tax at the tax bearer. Differently, presence of a source of the tax at the
tax bearer should be presumed at an establishment of the taxes paid from profit (in-
come), and at an establishment of property taxes. Otherwise the legislator risks to
establish the tax which will be paid from the capital of the tax bearer necessary for
satisfaction of prime requirements. Such position has developed at an establishment
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and introduction of the tax to the made income, raised from separate kinds of activi-
ty. The tax bearer has been obliged to pay the tax advance payment preliminary pri-
or to the beginning of the tax period, that is at a total absence of a source of the tax
(now the tax is excellent).

So, the first group of elements of model of a legal design of the tax between
which special system connection is established, the taxable object, a subject of the
tax and a tax source form. For convenience of use of this group in legislative activi-
ty we will designate it as «group of the elements defining conditions of effective ex-
ecution by the tax bearer of a duty on payment of the tax».

The full legal characteristic of the tax bearer can be defined only after an estab-
lishment of legal characteristics of the first group of the elements including a taxa-
ble object, a subject of the tax and a tax source. The legislator, proceeding from the
legal nature of a subject of the tax and a taxable object, and also presence thus at the
tax bearer of a source of the tax can define whose duty is to pay the established tax,
namely, on the Russian organisations, the foreign organisations, physical persons,
including individual businessmen. One of characteristics of the tax bearer is pres-
ence at it a tax privilege. Tax privilege are the advantages of separate categories of
tax bearers established by the law before others, reducing the subject sum to pay-
ment of the tax and allowing to direct the released means for satisfaction of social
and economic requirements of tax bearers. The tax privilege serves as the addition-
al characteristic of the tax bearer and possibility of execution by it of a duty to pay
the tax. The privilege is directed towards protection of economic and social inter-
ests of the tax bearer having in stock a subject of the tax for the concrete moment of
discharge of duty to pay the tax, but experiencing certain difficulties in its payment,
that is not having sufficient source of the tax. On such occasion the legislator uses
an outright release of the tax bearer from tax payment. Under the legal characteris-
tics, clearing of the tax differs from a tax privilege. Tax clearings are the special con-
ditions established by the law, allowing not to recognise as tax bearers separate cat-
egories of physical persons and the organisations under separate taxes which they
paid (will pay) in the absence of these conditions. Therefore, to allocate tax privileg-
es and tax clearings for tax bearers under the established tax, it is possible only after
definition of a subject of the tax and a tax source.

Hence, at an establishment of the concrete tax, it is possible to definitely deter-
mine a legal status of the tax bearer only after definition of legal characteristics of
the first group of the elements including a taxable object, a tax subject, a tax source.
Proceeding from indissoluble communication between elements a tax privilege”,
“tax clearing” and “tax bearer”, it is possible to speak about the second group of the
elements of a legal design of the tax interconnected by internal unity. Conditional-
ly, for modeling of juridical constructions of concrete taxes, it is possible to name it
“group of the elements which are making out the subject of the tax”. Into it enter: the
tax bearer, a tax privilege and tax liberation.

The third group in structure of a legal design of the tax is made by elements
which define an order of discharge of duty to pay the tax. That is at realisation of the
norms fixing these elements, there is a calculation of tax base for the certain tax (ac-
counting) period, tax calculation under the established rate, entering of tax payment
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into the budget. Between these elements there is a system communication and to-
gether they make uniform group. However, in this group of elements of a legal de-
sign of the tax the separate subgroups which are indissolubly interconnected among
themselves and settling down in certain sequence, depending on a role carried out by
them are allocated. These are following subgroups: 1) tax base and the rate of the tax
interconnected in scale of the tax and unit of tax base; 2) the tax period and the ac-
counting period; 3) an order of calculation of the tax; 4) an order of payment of the
tax and terms of payment of the tax; 5) ways of payment of the tax. Set of the named
elements expresses qualitative and quantitative characteristics of a duty to pay the
tax and defines an order of its execution. Therefore the third group of elements of
a legal design of the tax can be designated as, “group of the elements defining an or-
der of discharge of duty on payment of the tax”.

As can be seen, elements of a legal design of the tax do not exist in isolation,
rather unite in groups with internal system of communication. They should be used
by the legislator in legislative work in certain sequence, depending on the role each
group carries out in formation of a legal design of the concrete tax:

1) group of the elements defining conditions of effective execution by the tax
bearer of a duty on payment of the tax;

2) group of the elements defining the subject of the tax;

3) group of the elements defining an order of discharge of duty on payment of
the tax.

At formation of the bill of the concrete tax, the legislator should consider char-
acter communication system both in each group of elements, and between groups of
elements of a legal design of the established tax. At selection of characteristics of
each element of a legal design of the concrete tax, the legislator should use proper-
ties of elements of model of a juridical construction of the tax, defined in norms def-
initions of the first part of the Tax Code of the Russian Federation.

Annotation

The article deals with applying the juridical construction of taxes as the meth-
od of juridical technique in creating law projects about taxes. For the purposes of ju-
ridical technique the category “juridical construction of taxes” should be regarded
in two aspects:

1) “juridical construction of taxes” — is the group of elements from the first
part of Tax Code of Russia which are used to establish the basic form of
a tax;

2) “juridical construction of the concrete tax” — is the group of elements of
the juridical construction of taxes which legislative bodies apply when con-
structing the concrete tax, establishing their specific characteristics in eve-
ry particle of the second part of Tax Code of Russia and other tax laws (de-
cisions of the legislative bodies of local authorities). The author describes
the elements of juridical construction of taxes and the connections between
them. The author stresses that the positioning of the tax bearer in relation
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to a tax subject, a source of the tax and a taxable object and revealing of
system communications between the tax bearer and the specified elements
should be an impulse to the modeling by the legislator a juridical construc-
tion of the concrete tax.

In conclusions, the author asserts that elements of a legal design of the tax do
not exist in isolation, but are united in groups with internal communication system.
They should be used by the legislator in legislative work in certain sequence, de-
pending on the role each group carries out in formation of a legal design of the con-
crete tax:

1) group of the elements defining conditions of effective execution by the tax

bearer of a duty on payment of the tax;

2) group of the elements defining the subject of the tax;

3) group of the elements defining an order of discharge of duty on payment of

the tax.

291



LeoNARD ETEL

prof. dr hab.

kierownik Katedry Prawa Podatkowego

Dziekan Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku
Rzeczpospolita Polska

Przyznawanie ulg w sptacie zobowigzan podatkowych
przedsiebiorcom w trudnej sytuacji ekonomicznej

Do niedawna w Polsce jedynym kryterium decydujacym o przyznaniu ulgi
w sptacie zobowiazan podatkowych bylo wykazanie, ze podatnik jest w tragicznej
sytuacji finansowej, co uzasadnialo ustawowe przestanie udzielenia tejze ulgi. Przy-
zwyczaily si¢ do tego organy podatkowe, ktore udzielaly ulg w sptacie podatkow,
przede wszystkim w oparciu o zbadana sytuacj¢ finansowa podatnika. Kiedy ta sy-
tuacja byla zla, uzasadniato to zaistnienie ,,waznego interesu podatnika”, ktore to
kryterium decydowalo i nadal decyduje o przyznaniu wspomnianych ulg na pod-
stawie Ordynacji podatkowej. Sytuacja ta radykalnie zmienita si¢ po wejsciu Polski
do UE. Przyznajac ulge w splacie zobowiazan podatkowych przedsigbiorcom, or-
gan podatkowy, w wigkszo$ci przypadkow, udziela im pomocy publicznej. Udziela-
nie ulg w sptacie podatkow jest, co do zasady, traktowane jako jedna z form pomocy
udzielanej przez panstwo lub samorzad przedsigbiorcom. Pomoc taka jest dopusz-
czalna tylko w $cisle okre$lonych sytuacjach, wynikajacych z obowiazujacego na
terytorium Polski prawodawstwa Wspolnoty Europejskiej oraz polskich unormo-
wan!. Zasady dopuszczalnosci udzielania pomocy okre$lone sa przede wszystkim
w art. 36, art. 73 oraz art. 86-89 i art. 296 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Eu-
ropejska (TWE).

Celem referatu jest przedstawienie zasad umarzania, odraczania i rozktadania
na raty zobowiazan podatkowych przedsigbiorcow, ktorzy znajduja si¢ w trudnej sy-
tuacji ekonomicznej. Udzielanie tej kategorii przedsigbiorcow ww. ulg w sptacie zo-
bowiazan jest bardzo mocno ograniczone wspomnianymi wyzej przepisami wspol-
notowymi, regulujacymi dopuszczalnos¢ pomocy publicznej. W zasadzie jedynym
rodzajem pomocy, o ktéra moga sig ubiegac ci przedsigbiorcy, jest pomoc na rato-
wanie i restrukturyzacjg. Ze stosowaniem tego rodzaju pomocy w praktyce wiaze
si¢ szereg problemow, ktore zostaty zidentyfikowane w trakcie badan realizowanych
w Katedrze Prawa Podatkowego i Katedrze Prawa Gospodarczego Wydziatu Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku. Sa one przedmiotem niniejszej publikacji.

1 Peten wykaz obowigzujacych aktéw regulujacych zasady udzielania pomocy publicznej jest podany na stronie in-
ternetowej Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — http://www.uokik.gov.pl
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Przepisy regulujace zasady udzielania pomocy publicznej, w tym w formie ulg
w splacie zobowiazan podatkowych sa w Polsce stosowane w calej rozciagtosci od
1 maja 2004 r., tj od wejscia Polski do UE. Sa w zwiazku z tym nowoscia, zar6wno
dla organow podatkowych jak i podatnikow.

Podatnicy — o czym juz byta mowa — w dalszym ciagu uzasadniaja wnioski
o przyznanie ulg waznym interesem podatnika, wskazujac na ich trudna sytuacje
ekonomiczna. Sadza, ze tylko wykazanie tragicznej sytuacji firmy, moze przekonaé
organ podatkowy o udzieleniu ulgi. Nie moze to dziwi¢, gdy wezmiemy pod uwa-
g¢, ze w Polsce to wlasnie kryterium uzasadniato przyznanie ulg przez dziesiatki lat.
Podatnicy dalej si¢ na nie powotuja, chociaz diametralnie zmienily si¢ przepisy re-
gulujace dopuszczalnos’c’ zastosowania ulgi podatkowej. Swiadczy to o tym, ze po-
datmcy nie znaja przepisoOw regulujacych pomoc publlcznq, ktore w zasadzie zaka-
zujq udzielania podatnikom w takiej sytuacji innej pomocy niz pomoc na ratowanie
i restrukturyzacje, co jest przedmiotem dalszych rozwazan. Uwaga ta dotyczy prze-
de wszystkim matych i §rednich przedsigbiorcow nie korzystajacych z obstugi praw-
nej duzych, migdzynarodowych firm prawniczych. Firmy te doskonale znaja regu-
lacje dotyczace dopuszczalnosci pomocy publicznej, poniewaz sa one stosowane od
powstania Wspolnego Rynku. Obserwacja praktyki pozwala jednak zauwazy¢, ze
trudnosci z zachowaniem rygorow dopuszczalnej pomocy publicznej maja w Polsce
takze duze przedsigbiorstwa (stocznie, kopalnie) wobec ktorych tocza sig¢ obecnie
postqpowanla dotyczqce zwrotu nielegalnie uzyskanej pomocy publlczneJ General-
nie rzecz ujmujac mozna stwierdzi¢, ze przedsigbiorcy w Polsce nie znaja unormo-
wan z zakresu pomocy publiczne;j.

Nie lepiej jest z ta znajomoscia wérod pracownikéw organdéw podatkowych.
Zjawiskiem, ktore dominuje przy rozpatrywaniu spraw dotyczacych udzielenia ulg
przedsigbiorcom jest stosownie jedynie przepiséw regulujacych tzw. pomoc de mi-
nimis. Jest to stosunkowo prosta forma udzielenia pomocy, przede wszystkim z uwa-
gi na to, ze organ podatkowy nie musi badac¢ na jaki cel przedsigbiorca przeznaczy
uzyskane wsparcie (np. z tytutu umorzenia podatku). Niemniej i przy udzielaniu po-
mocy de minimis na organach podatkowych ciazy obowiazek ustalenia czy spet-
nione sa kryteria dopuszczalno$ci zastosowania ulgi w tej formie. Przede wszyst-
kim nalezy zbada¢ czy pomoc de minimis i inna uzyskana na ten sam cel (pokrycie
tych samych kosztow kwalifikowanych) nie przekracza pewnej kwoty (dopuszczal-
nej intensywno$ci pomocy de minimis w roku uzyskania pomocy i dwoch poprzed-
nich latach. Dokonuje¢ sie tego na podstawie przedstawionych przez podatnika za-
swiadczen o pomocy de minimis wczes$niej uzyskanych lub — jest to nowos¢ — jego
o$wiadczenia — o wielko$ci uzyskanej pomocy. Organ podatkowy w ramach prowa-
dzonego postepowania musi takze stwierdzi¢, ze podatnik nie znajduje si¢ we wspo-
mnianej juz trudnej sytuacji ekonomicznej. Nie wystarczy przy tym, co praktyku-
ja organy podatkowe, pobranie od podatnika o$wiadczenia, ze w takiej sytuacji nie
jest. Konieczno$¢ ustalenia tych okolicznosci nie jest zbyt tatwe, co skutecznie znie-
checa organy do udzielenia pomocy. Jednakze udzielanie ulg w formie pomocy de
minimis jest dosy¢ powszechne w praktyce organéw podatkowych. Inne wskazane
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w ordynacji cele, na realizacje ktorych moze by¢ udzielona ulga podatkowa zgodnie
z przepisami regulujacymi pomoc publiczng, nie sa w tej praktyce wykorzystywane
albo jedynie w sporadycznych przypadkach.

Organy podatkowe, co potwierdzily badania, ,,unikaja” udzielania pomocy pub-
licznej w formie ulg uznaniowych. Owe ,,unikanie” przybiera r6zna postac.

Przede wszystkim daj¢ si¢ przy tym zauwazy¢ ,,symulowanie” przez nich dzia-
fan majacych na celu wykazanie, ze w danej sprawie przepisy regulujace pomoc
publiczna byly analizowane. Prowadzone badania pozwolity wskaza¢ na typowe
przejawy takich dziatan.

Najprostszy sposob jest zwigzany z uznaniowoscia decyzji w sprawie ulgi po-
datkowej. Organ podatkowy w sytuacji gdy podatnik wnosi o udzielenie pomocy
w ramach innej pomocy niz de minimis odmawia jej udzielenia wskazujac, ze nie
sa spetnione kryteria jej przyznania, wynikajace z ordynacji podatkowej. Nie ma
ulg, a wigc nie ma pomocy, a przez to nie trzeba stosowac przepiséw regulujacych
pomoc.

Drugi sposob polega na zadaniu przez organ od podatnika przedstawiania, bra-
kujacych we wniosku o umorzenie informacji, zaswiadczen i oswiadczen, pod rygo-
rem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia. Podatnik — stabo zorientowany — nie
wie o co prosi go organ podatkowy? i nie dostarcza tych informacji. Skutkuje to wy-
daniem postanowienia o pozostawieniu sprawy bez rozpatrzenia. Nie jest to przy
tym wytacznie ,,wina” organu podatkowego ijego zte nastawienie do podatnika.
Udzielenie ulgi podatkowej przedsigbiorcy mozliwe jest tylko wowczas, gdy organ
podatkowy ustali dopuszczalnosé takiej pomocy, a to wymaga ustalenia m.in. wiel-
kosci pomocy juz uzyskanej i innych informacji, ktére musi dostarczy¢ podatnik.

Kolejny sposob unikania stosowania przepisoOw regulujacych pomoc publiczng
zwiazany jest z pojgciem tzw. przedsigbiorcy ,,lokalnego”. Udzielanie ulg w splacie
zobowigzan niewielkim przedsigbiorcom, dziatajacym jedynie na rynku lokalnym
(szewc, fotograf, szklarz, taksdwkarz itp.), nie stanowi pomocy publicznej. W zwiaz-
ku z tym organ moze wyda¢ decyzj¢ bez koniecznosci jej analizowania pod katem
dopuszczalnosci publicznej. Sktania do pracownikéw organu podatkowego do roz-
szerzania pojgcia ,,przedsigbiorca lokalny” na podmioty gospodarcze nie mieszcza-
ce si¢ w tej kategorii. Odbywa si¢ to czasami na zasadzie naktonienia przedsigbiorcy
aby o$wiadczyt we wniosku o udzielenie ulgi, ze nie prowadzi dzialalnos$ci na ryn-
kach europejskich i jest przedsigbiorca dzialajacym jedynie na rynku lokalnym. Jest
to oczywisty przyktad co najmniej ,,naginania” prawa, co nie powinno mie¢ miejsca
w dziatalno$ci organ6w administracji publiczne;j.

Typowy tryb postgpowania organow podatkowych prowadzacych do uniknig-
cia przy stosowaniu ulg uznaniowych przepisow regulujacych dopuszczalnos¢ po-
mocy publicznej jest zwigzany z tzw. trudng sytuacja ekonomiczna przedsigbiorcy.
Jej wykazanie skutkuje tym, ze organ podatkowy moze wyda¢ decyzje odmawia-
jaca udzielania ulgi, gdy podatnik wnosi ja w ramach pomocy de minimis albo tez

2 Np. organ podatkowy zada informacji o wielko$¢é pomocy brutto na te same koszty kwalifikowane otrzymanej w ro-
ku ztozenia wniosku i 2 poprzednich lat, co wynika z przepiséw, ale dla podatnika jest trudne do zrozumienia.
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uwolniony jest od prowadzenia postgpowania w sprawie do momentu sporzadzenia
przez podatnika planu restrukturyzacji, uzyskania opinii Prezesa Urz¢du Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow (UOKIiK) i akceptacji Komisji Europejskiej. Ten tryb
postepowania uwalnia organ podatkowy od badania zgodnos$ci wnioskowanej ulgi
z regutami pomocy publicznej. Odpowiada bowiem za to Prezes UOKIK i Komisja
Europejska.

Kryteria wskazujace na to, ze podatnik znalazl si¢ w trudnej sytuacji ekonomicz-
nej, zostaly okreslone w Wytycznych wspolnotowych, dotyczacych pomocy pan-
stwa w celu ratowania i restrukturyzacji przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji (Dz. Urz. UE C 244 7 1.10.2004). W pkt 9-11 powotanego dokumentu okre-
slone sa symptomy wskazujace na trudna sytuacj¢ ekonomiczng. Generalnie rzecz
ujmujac w takiej sytuacji znajduje si¢ przedsigbiorca, ktory nie jest w stanie z wlas-
nych $rodkow lub srodkow zewngtrznych (ktore moze uzyskac) pokry¢ strat przed-
sigbiorstwa, co prowadzi do jego likwidacji. Zjawiskami wskazujacymi na trudna
sytuacje sa m.in. rosnace straty, malejacy obrot, zwigkszenie zapaséw, nadwyzki
produkcji, rosnace zadtuzenie itp’.

Jezeli podatnik sam wskaze we wniosku, ze znajduje si¢ w trudnej sytuacji eko-
nomicznej, organ podatkowy powinien ustali¢ czy trudnosci te maja charakter trwatly
lub strukturalny. Tylko takie bowiem uzasadniaja odmoweg udzielenia jakiejkolwiek
innej pomocy niz na ratowanie i restrukturyzacj¢. Podatnik znajdujacy si¢ w trud-
nej sytuacji ekonomicznej nie moze otrzymac ulgi podatkowej w ramach pomocy de
minimis, o co w praktyce bardzo czgsto wnioskuje. Jedynie w przypadku stwierdze-
nia, ze analizowane ,.,trudnosci” maja charakter przejsciowy, incydentalny, istnieje
mozliwo$¢ przyznania ulgi w ramach pomocy de minimis*. Tak wigc podatnik, kto-
ry wystqpuje np. o umorzenie zaleglo$ci podatkowych na zasadach pomocy de mi-
nimis, powotujac si¢ na swoja trudna sytuacje ekonomlcznq, z gory skazany Jest na
niepowodzenie. Organy podatkowe takiej pomocy nie moga udzieli¢ nawet wow-
czas, gdy spetnione sa inne warunki umorzenia zaleglosci. W takiej sytuacji wydaja
decyzje odmawiajacq umorzenia, powolujac si¢ na okreslone w rozporzadzeniu Ko-
misji WE nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r., w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28 grudnia 2006 r.) warun-
ki jej udzielania. Polski podatnik otrzymujacy decyzjg, z ktorej wynika, ze nie moze
mu by¢ umorzony podatek dlatego, ze jego sytuacja ekonomiczna jest zta, niewiele
z tego rozumie i w zasadzie na tym sprawa si¢ konczy. Od takich decyzji jest mato
odwotan, a jezeli sa, to organ odwolawczy utrzymuje decyzje w mocy, poniewaz juz
z samego wniosku podatnika i podniesionych przez niego argumentéw wynika, ze
nie moze on otrzymac¢ innej pomocy niz restrukturyzacyjna. O tym fakcie niekiedy
podatnik jest informowany w uzasadnieniu decyzji odmawiajacej udzielenia ulgi.

Jaki jest zatem tryb uzyskania np. umorzenia podatku w ramach pomocy na ra-
towanie i restrukturyzacje? Juz na wstegpie nalezy stwierdzi¢, ze jest on niezmiernie
zawily i trudny do przebrnigcia, zwlaszcza samodzielnie przez mato zorientowane-

3 Szerzej R. Zenc, Reforma zasad udzielania pomocy publicznej, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samo-
rzadowych” 2007, nr 2.

4 R. Fudalewski, Pomoc de minimis dla podmiotéw w trudnej sytuaciji, ,Prawo pomocy publicznej” 2007, nr 4.
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go podatnika. I nie wynika to z nadmiernej ztozonosci regulacji prawnych, ale z po-
wodu ich niestabilno$ci. Mam tu na mysli przede wszystkim przepisy polskie, ktore
reguluja udzielanie ulg podatkowych w ramach omawianej pomocy.

Warto jest zwrdci¢ uwage na ewolucje tych przepisow, bo jest ona bardzo cha-
rakterystyczna dla wigkszosci polskich, tzw. ogdlnopolskich programéw pomoco-
wych. Z zalozenia maja one utatwia¢ podatnikowi polskiemu uzyskanie pomocy
publicznej z uwagi na to, ze akty na podstawie ktorej jest ona uzyskiwana nie mu-
sza by¢ notyfikowane do Komisji Europejskiej. Decyzja przyznajaca ulge w spta-
cie zobowiazania w oparciu o warunki wynikajace z takiego programu nie musi by¢
w wigkszosci przypadkow nigdzie przesytana; moze by¢ samodzielnie podjgta przez
organ podatkowy. Programy te jednak ukazuja si¢ z duzym opo6znieniem i sg bardzo
czgsto zmieniane, co dotyczy nie tylko pomocy na restrukturyzacjg, ale np. rozpo-
rzadzen w sprawie wylaczen blokowych (grupowych), przewidujacych pomoc ma-
tym i $rednim przedsigbiorstwom na zatrudnienie, szkolenia itp. Niestabilno$¢ tych
przepisow, a przez to bardzo krotki okres obowiazywania, skutkuje tym, Ze sa one
malo znane i prawie nie stosowane. Potwierdza to ,,historia” rozporzadzenia w spra-
wie pomocy na restrukturyzacjg.

W dniu 11 wrze$nia 2007 r. ukazato si¢ rozporzadzenie Rady Ministrow 2007 r.
w sprawie szczegolowych warunkow udzielania niektorych ulg w sptacie zobowia-
zan podatkowych, stanowiacych pomoc publiczna na restrukturyzacje (Dz.U. Nr
179, poz. 1266). Projekt tego rozporzadzenia zostal zaakceptowany przez Komisjg
Europejska i po uchwaleniu przez Rad¢ Ministrow zaczal obowiazywac jako ogol-
nopolski program pomocowy, o ktorym mowa w art. 67b § 5 Ordynacji podatkowe;.
W rozporzadzeniu tym okre$lone zostaty warunki, jakie musi spelni¢ podatnik, aby
mozna mu bylto przyzna¢ ulge w splacie zobowiazan w ramach tej pomocy. Organ
podatkowy dla matych i $rednich przedsigbiorcow mogt udzieli¢ ulgi, o ile podat-
nik spetniat warunki z rozporzadzenia i przemawiat za tym wazny interes podatni-
ka lub interes publiczny. Krotko mowiac to organ podatkowy w oparciu o ordynacj¢
podatkowa i wskazane rozporzadzenie Rady Ministrow mdgt samodzielnie przepro-
wadzi¢ postgpowanie i wydac decyzjg przyznajaca ulge w odniesieniu do tych ka-
tegorii przedsigbiorcow. Decyzja ta nie podlegata notyfikacji Komisji Europejskiej
i nie wymagala przesylania jej do Prezesa UOKiK. Podatnik mogl wigec zapozna¢
si¢ z wymogami rozporzadzenia, ztozy¢ wniosek do organu podatkowego 1 uzyskac
ulge bez koniecznos$ci uzyskiwania akceptacji jego poczynan przez inne organy niz
urzad skarbowy albo gminny organ podatkowy. Rozporzadzenie to jednak obowia-
zywato jedynie do konca 2007 roku, czyli ok. 3 miesigcy. W efekcie podatnicy nie
byli w stanie w ciagu tak krotkiego czasu sporzadzi¢ planu restrukturyzacyjnego,
uzyska¢ opinii innych organdw i spetni¢ inne warunki, okre§lone w tym rozporza-
dzeniu. Rozporzadzenie byto martwym przepisem.

Prawie rok po uptywie terminu, w ktérym mozliwe bylo uzyskanie pomocy

na podstawie powotanego wyzej rozporzadzenia, poczynajac od 18 grudnia 2008 r.
przedhuzono jego obowiazywanie do dnia 9 pazdziernika 2009 r.> Nie ma miejsca

5 Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2008 r. zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie szczegoto-
wych warunkéw udzielania niektérych ulg w sptacie zobowigzan podatkowych stanowiacych pomoc publiczng na
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i czasu na przedstawianie przyczyn takiego trybu przywrdcenia do zycia rozporza-
dzenia, ktore przestalo juz obowiazywac®. Nie trzeba uzasadniaé, ze podatnicy sa
calkowicie zdezorientowani takim sposobem ,,pojawiania si¢ i znikania” aktu nor-
mujacego warunki pomocy na restrukturyzacj¢. Zainteresowani podatnicy moga nie
zauwazy¢ reaktywacji tego aktu i nie zdazy¢ skorzysta¢ z pomocy na jego podstawie
do 9 pazdziernika 2009 r. Co wowczas?

Brak rozporzadzen Rady Ministrow regulujacych pomoc na restrukturyzacje
skutkuje tym, ze podatnik ubiegajacy si¢ o udzielenie ulgi w sptacie zobowiazan po-
datkowych, w ramach pomocy na restrukturyzacj¢ pozytywna, decyzj¢ organu po-
datkowego moze otrzymaé na podstawie przepisow wspolnotowych, regulujacych
ten rodzaj pomocy. Podstawa do ubiegania si¢ o nia sa powotane juz Wytyczne do-
tyczace pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji przedsigbiorstw znaj-
dujacych si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej (Dz. Urz. UE C 244 z 1 pazdzienika
2004 r.). Tryb jej uzyskania — okreslony jako postgpowanie notyfikacyjne — uregu-
lowany jest natomiast w ustawie o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej’. Chcac uzyskacé t¢ pomoc, podatnik musi przygotowaé m.in. plan restruk-
turyzacji, w ktorym powinny si¢ znalez¢ okre§lone elementy® oraz uzyskaé opinie
organu udzielajacego pomocy (organu podatkowego) o mozliwosci jej udzielenia
na zasadach okreslonych w tym planie. W opinii organ podatkowy stwierdza, ze sa
(badz nie) spelnione kryteria udzielenia ulgi na dzien wydania opinii. Jezeli plan re-
strukturyzacji przewiduje uzyskanie pomocy na restrukturyzacj¢ rowniez od innych
podmiotéw (np. gminnego organu podatkowego lub zaktadu ubezpieczen) przed-
sigbiorca dotacza do wniosku opinie tych organdéw. Nastepnie dokumenty te wraz
z wnioskiem oraz informacjami, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 1 3 ustawy o poste-
powaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, podatnik powinien ztozy¢ do
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w celu uzyskania jego opi-
nii co do zgodno$ci projektowanej pomocy ze Wspolnym Rynkiem. Prezes UOKiK
— w terminie 60 dni — wydaje opinig i przekazuje ja podatnikowi i organowi podat-
kowemu. Po wydaniu opinii Prezes UOKIK, za posrednictwem Stalego Przedstawi-
ciela RP przy UE w Brukseli dokonuje notyfikacji planu restrukturyzacji do Komi-
sji Europejskiej. W przypadku wydania negatywnej opinii podatnik w ciagu 14 dni
moze wystapi¢ do Prezesa UOKIK o dokonanie notyfikacji tego planu. Akceptacja
projektu planu restrukturyzacji przez Komisje¢ umozliwia jego realizacje, co spro-
wadza si¢ do mozliwosci udzielenia ulg w sptacie zobowiazan podatkowych. Po-
stgpowanie notyfikacyjne w praktyce jest dlugotrwate (ok. 2 lat), co w wielu przy-
padkach skutkuje tym, ze podatnicy nie sa w stanie utrzymac firm w tym czasie i je
likwiduja.

restrukturyzacje (Dz.U. Nr 223, poz. 1467).

6 Zob. M. Lyczek, Przedtuzenie okresu obowigzywania programu pomocowego na restrukturyzacje , ,Prawo pomo-
cy publicznej” 2009, nr 1.

7 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2007 r.
Nr 59, poz. 404).
8 Plan restrukturyzacyjny dotgczany do wniosku o udzielenie ulgi podatkowej — zgodnie z § 10 ust. 1 powotanego

rozporzadzenia Rady Ministrow — powinien zawiera¢ elementy okreslone w czesci l11.8.B pkt 2.2 i czesci 111.8.A pkt
2 zalgcznika | do rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania roz-
porzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajgcego szczegdtowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE.
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Jak wida¢ procedura notyfikacyjna jest stosunkowo skomplikowana i czaso-
chlonna. W tym kontekscie pozytywnie nalezy oceni¢ wydanie przez Rad¢ Mini-
strOw rozporzadzenia zawierajacego zasady udzielania podatkowych ulg uznanio-
wych w ramach pomocy na restrukturyzacj¢. Mali i $redni przedsigbiorcy moga
uzyska¢ taka pomoc bez koniecznosci notyﬁkowania decyzji o jej przyznaniu do
Komisji, co znakomicie upraszcza i przysplesza tryb uzyskania ulgi podatkowe;j. Za-
towac nalezy, ze sposob wprowadzenia w zycie tego rozporzadzenia w zasadzie zni-
weczyl wskazane wyzej pozytywne aspekty uregulowania tej formy pomocy w pol-
skich przepisach.

Konczac rozwazania dotyczace udzielania ulg w sptacie zobowiazan podatko-
wych, podatnikom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej nalezy zasyg-
nalizowa¢ — w tym aspekcie — problem polskiego rolnictwa. Stosowanie przepisow
pomocowych w odniesieniu rolnictwa w Polsce stanowi duzy problem z uwagi na
rozdrobnienie gospodarstw rolnych, a przez to ich duza ilos¢. Sa to z reguty niewiel-
kie gospodarstwa rodzinne, o bardzo niskiej dochodowosci, co rzutuje koniecznos-
cia stosowania wobec tych osob ulg w sptacie zobowiazan. W zasadzie kazdy wnio-
sek rolnika o udzielenie pomocy jest oparty o trudna sytuacjg ekonomiczna. Rolnik
niebgdacy w trudnej sytuacji ekonomicznej — jak pokazuje praktyka — nie wnosi
o udzielenie ulgi. Z zatozenia wigc rolnikom nie moze by¢ przyznana inna pomoc
niz na restrukturyzacj¢. Drobni rolnicy nie sa w stanie i nie chca sporzadzaé planow
restrukturyzacyjnych, a jednoczesnie ich sytuacja materialna nie pozwala na uisz-
czenie podatku. Co w takiej sytuacji robia gminne organy podatkowe? Wydaja de-
cyzje pozytywne, na takich samych zasadach, jak robily to wczesniej. Wigkszos¢
decyzji wydawanych przez gminne organy podatkowe nie uwzglednia przepisow re-
gulujacych dopuszczalnosé udzielania pomocy. Wérod pracownikoéw organdéw po-
datkowych panuje przekonanie o tym, ze orany monitorujace i nadzorujace udzie-
lanie pomocy w rolnictwie, a przede wszystkim Komisja Europejska, nie zwroci
uwagi na niewielki kwoty udzielonych umorzen podatkowych. W niektorych przy-
padkach uzasadnieniem do niestosowania przepisow regulujacych udzielanie pomo-
cy jest traktowanie rolnikow jako produkujacych wylacznie na wlasne potrzeby, co
wyklucza ich z kregu przedsigbiorcow, a zatem beneficjentow pomocy publiczne;j.
Organy podatkowe ,,podpowiadaja” rolnikowi, aby we wniosku o umorzenie zale-
glosci oswiadczyt, Ze nie sprzedaje wytworzonych produktow rolnych, a jedynie zu-
zywa je na potrzeby wilasne. Taki tryb postgpowania naraza organy podatkowe na
zarzut niewyjasnienia wszystkich istotnych okolicznosci sprawy i w efekcie udziele-
nie pomocy nielegalnie. W takiej sytuacji rolnicy byliby zobowiazani do zwrotu po-
mocy wraz z oprocentowaniem. Nie jest to przy tym nierealne, chociazby z uwagi na
wszczete przez Komisj¢ Europejska postgpowanie dotyczace zwrotu czgséci doptat
bezposrednich do gruntow gospodarstw rolnych z uwagi na niespelnienie wszyst-
kich warunkéw ich stosowania. Roszczenia Komisji z tego tytutu siggaja S00 min zt,
na co sktada si¢ duza ilo$¢ stosunkowo niskich kwot tychze doptat.

Problemu udzielania ulg w sptacie zobowiazan przez rolnikoéw nie mozna za-
tem bagatelizowac i traktowac jako nieistniejacego. Wedtug mnie rozwigzaniem
tego problemy byloby sporzadzenie przez Radg Ministrow ogodlnopolskiego progra-
mu pomocowego w tym zakresie, co umozliwitoby gminnym organom podatkowym
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udzielanie tych ulg rolnikom — wtascicielom gospodarstw rodzinnych. Nie ma co li-
czy¢ na reaktywowanie wylaczenia dziatalnosci rolniczej spod rygorow przepisow
regulujacych pomoc publiczna. Nie jest to tylko polski problem i takie wytaczenie
nie zyskatoby aprobaty innych panstw.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze obecnie organy podatkowe i podatnicy maja
duze problemy ze stosowaniem przepisow regulujacych udzielanie ulg podatkowych
w zgodzie z wymogami dopuszczalnej pomocy publicznej. Wynika to w duzej mie-
rze z braku doswiadczenia w stosowaniu tych przepisow i ich niestabilnosci. Nie jest
to nic nowego, z uwagi na to, ze zawsze nowo wprowadzone regulacje wywotywa-
ty tego typu problemy. Cheac je minimalizowac, nalezy poszerzy¢ zakres i ustabili-
zowac¢ krajowe przepisy regulujac pomoc oraz szkoli¢ organy podatkowe i podatni-
kow. Za parg lat wigkszos¢ zasygnalizowanych problemow przestanie istniec.

Annotation

Until quite recently the only one criterion for granting reliefs in payment of tax
commitments in Poland there was proving that the taxpayer found himself in ex-
tremely bad financial condition. That situation has radically changed after Polish ac-
cession to the European Union. Granting the relief in payment of tax commitments,
the tax authority in most cases gives to taxpayers a public aid. Such aid is only ac-
ceptable in strictly defined situations which are regulated by Community law, bind-
ing at territory of Poland as well as polish legislation.

The aim of the paper is to introduce rules on annulment, deferment and pay-
ing in installments of tax commitments of entrepreneurs in poor economic situation.
Granting mentioned reliefs in payment of tax commitments to entrepreneurs of that
category is strongly limited by Community legislation.
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Participation of Commercial Banks
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and Counter of Legalization of Unlawfully
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It is difficult to overestimate the role of the banks in the functioning of the eco-
nomic mechanism in any country. Carrying out issue activities, lending, cashless set-
tlements, cash services and many other economic functions, banks find themselves
in the position of infrastructural economic system. It must be noted, that the imper-
fection of the legal status of the commercial bank in Russia (one can say that this
is also true with regard to other countries) serves as the engine for big and small
economic crises. The cause — a mistaken perception of the bank as a commercial
organization.

1. As it is known, the legal position of the commercial bank (their total number
in the country is more than a thousand) was established by the Federal Law of the
Russian Federation «On banks and banking activity» dated 1996, in accordance to
which the bank is a legal entity, the main activity of which is the generation of prof-
its. The law provides for a range of bank operations and other transactions, which
the bank implementing its constituent activity, as a credit organization, carries out
in a special organizational-legal regime, thus generating profits and controlling their
disposal.

Legislation on the Banks (this includes FL «On the Central Bank of the Rus-
sian Federation» dated 2002 and a number of other laws) was and still is based on
a number of principal provisions, underlying the activity of commercial banks:

a) commercial banks aren’t entitled not with universal (general), but special
legal capacity, therefore transactions committed by the bank must comply
with the constituent aims of the foundation of the bank’s charter;

b) activities of commercial banks are subject to licensing by the Central Bank.
At the same time the legislation prohibits any legal entity to conduct bank-
ing transactions without a license. Moreover, the limits of legal activity es-
tablished in the special legal personalities of various banks are not identical
to each other and are differentiated depending on the type of license ob-
tained by the bank and the range of operations and transactions permitted
for that bank;
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¢) commercial banks are prohibited to enter into other, non-bank business re-
lations in the field of production, trade, or to establish subsidiary non-bank
legal entities or joint ventures, etc.;

d) the legal organizational forms for implementing of banking activities are
limited and are practically reduced to either a limited liability company or
joint stock company;

e) establish the amount (in absolute figures) of the minimum amount of au-
thorized capital, the rules for forming the authorized capital of credit insti-
tutions and the procedures for payment of contributions by the founders;

f) commercial banks are required to establish reserve funds, deposited with
the Central Bank of the Russian Federation to cover possible losses as a re-
sult of their activities;

g) The Central Bank of the Russian Federation has the authority to exercise so-
called ,,prudential regulation” of the activities of commercial banks, which
consists in the establishment and enforcing a system of economic norms,
that form the essence of the bank’s activities and that also aim to improve
the financial stability of banks;

h) commercial banks are subjected to various preventive and enforcement
measures by the Central Bank of the Russian Federation, measures for lim-
iting certain types of operations, financial recovery, replacing board mem-
bers, imposing fines, etc.

1)  Finally, special procedures for the reorganization of banks and their bank-
ruptcy are established, essentially excluding credit institutions from the
common system of rehabilitation or bankruptcy measures established for
other businesses.

2. Further steps in the development of banking legislation distinguish commer-
cial banks even more into a special category of business institutions, which occu-
pies a border position between state bodies on the one hand and private entities en-
gaged in economic and financial activity on the other. Here we should mention, in
addition to Federal Law dated August 7, 2001, law on insurance of individual depos-
its in credit institutions, on combating corruption, on currency regulation and cur-
rency control, on measures to overcome the financial crisis. The new legal situation,
in which commercial banks find themselves, requires theoretical reflection. Mean-
while, the academic awareness of this phenomenon has not progressed beyond the
constatation of the special legal status of commercial banks.

3. Even a cursory review of the issues raised above, gives rise to the question of
the possibility and feasibility of a substantial modification of the legal status of bank-
ing institutions. It is hard not to notice that the commercial nature of the bank activity
is largely fictitious, and looks more to be some kind of concession, or, as said in the
old Russian terminology — a trade-off. The tendency for the involvement of banks in
the administration of state power is proving to be relatively stable (as well as a spe-
cial interest of the state in the stability of the banking system, as we have witnessed
at the end of 2008). And if this is the reality of today, than in the future the banking
system will be built on the principles of public-private partnership, and the identity
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of the bank will be formed as a legal entity under public law. Despite some incon-
sistency of this approach, I consider it necessary to discuss this prospect pursuant to
the establishment of real barriers within the banks against corruption in the monetary
system, organized crime and the financing of terrorism.

The implementation of anti-crisis measures in the banking sector (see Federal
Law of the Russian Federation ,,On additional measures to strengthen the stability of
the banking system in the period up to December 31, 2011 dated 27.10.08) clearly
showing the State’s capacity to manage the banks besides the will of their founders,
the management bodies of the banks, and even in direct opposition to it, has proven
the imaginary autonomy of the commercial bank and its positioning as a private le-
gal structure that exists to make profit for the founders.

4. What benefits does the understanding of the bank as a subject of public law
actually provide (and this is exactly what we are talking about)?

First, it would allow to lawfully delegate corresponding functions for the im-
plementation of financial control (monitoring) over lending operations, settlements,
emission and cash transactions to the banks. As of today compelling the banks to
conduct this activity has no appropriate legal basis in the Russian Federation, and is
contrary to the commercial interests of the bank.

Secondly, the public law status of the bank would create a basis for legislative
regulation of rather essential aspects of banking activities, such as the means of at-
tracting cash deposits from the savings of citizens and legal entities (companies), the
rules of lending, the legal basis for cash services, conditions of placing property li-
ability on banks in relations with contractors, etc. Currently subject to mostly con-
tractual regulation, the bank activities as such engender abuses and violations of the
rights of private citizens and organizations.

Thirdly, there would be a legal explanation to the ,,subordination” of banks to
the Central Bank (Bank of Russia) that has broad powers for the creation, regulation
of activity, and liquidation of commercial banks. The commercial nature of the ac-
tivities of banks in this regime, and in these conditions is largely a fiction that covers
up the real principle of operation of each bank as part of a unified national banking
system, led and managed by the Central Bank, a hard-earned truth, established in the
years of economic development. In all honesty, it must be also said that the degree of
influence of the Central bank on the activities of the banks, can and should be deter-
mined by the economic situation in the country...

Recognition of the banks as subjects of public law will lend legitimacy to the
banks implementing measures for currency control, ensure cash services discipline
within business entities the clients of the bank and, most important now — the partic-
ipation of banks in combating the laundering of money obtained through unlawful
activities and financing of terrorism (PML / FT).!

5. Commercial banks, being the main working element of the national system
of combating laundering of money obtained through unlawful activities and the fi-
nancing of terrorism, have obtained considerable powers and, simultaneously, be-

1 Prevention of money laundering & financing terrorism.
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gan to carry a significant share of responsibility for the effective functioning of this
system. The main problem, the emergence of which was seen from the very begin-
ning, is the combination of the functions of the state auditor within the PML/FT sys-
tem with the functions of lending, settlement and cash operations. The latter, being
a manifestation of the commercial side of the legal personality, cannot but come into
conflict with the public functions of the bank. It is significant that with the first signs
of the financial crisis in 2008, the reduction of staff in banks began with the units in-
volved in the PML/FT...

6. According to Article 13 of the Federal Law of the Russian Federation, dated
07.08.2001, an organization’s evasion of introducing countermeasures to the laun-
dering of money or a violation of the established order of these measures may lead to
the revocation (cancellation) of the license for the conduct of the organization’s ac-
tivities. There are other reasons to believe that combating the legalization of crimi-
nal proceeds for organizations that conduct transactions with cash and other assets is
a public function, neither delegated nor enforced on them by an extraordinary legis-
lation, but is actually a constituent responsibility for this type of organization. In the
aspect of their civil legal personality, the combating of laundering money acts as a li-
censing condition, since it is presumed at the issue of licenses and with the reception
of other special permits. In turn, the Federal Financial Monitoring Service should be
seen as a public authority which heads the combating and which manages such oper-
ations in practice implemented by financial and other organizations.

It is not clear why the duty of control in combating criminal income is concen-
trated around the execution of the corresponding bank operations and other transac-
tions. If the possession and use of income and assets, obtained by criminal means,
along with their disposition, is related to legalization, then, presumably, registration,
tax, licensing bodies, courts that handle civil cases and arbitration disputes, some of
the other bodies with relevant information, should be included in the scope of bodies
conducting such type of control.

The establishment of the mechanism for combating the laundering of criminal
income and the financing of terrorism should exclude, on the one hand, a blurring
of criteria and the transformation of these activities into the overall control over in-
come, on the other — cause the emergence, not only in the legislation, but also in ju-
ridical practice, of the effective means of protection and restoration of the violated
rights. Here we refer to the yet non-existent means of legal protection against the le-
galization of criminal income, specifically the right of the Federal Financial Moni-
toring Service to file an independent lawsuit to protect the interests of the state and
society, irrespective of the initiation of criminal proceedings under Article 174, 174’
of the Criminal Code of the Russian Federation.

7. Asis known, the legal basis for the relations of commercial banks with their
clients is established in the contract on the opening of a bank account (deposit). It
should be noted, that under the system imposed by FATF, a credit organization has
the right, which is not made mandatory, to refuse a contract for the opening of a bank
account, as well as in the implementation of an order on the commission of an op-
eration for an existing account. However, practice shows numerous bank refusals to
service a client or open account with reference to PML/FT, because otherwise the
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bank assumes the risk of involvement in money laundering or financing of terror-
ism, and the liability of the bank related thereto. It appears that this practice has not
found its full compliance with the public-legal nature of the involvement of commer-
cial banks in the PML/FT.

8. An increasingly important area of combating the legalization of incomes ob-
tained through unlawful actions in recent years is the independent application by or-
ganizations involved in financial operations of preventive measures of an operation-
al nature. Credit institutions engaged in financial transactions, are not only entitled
but also obliged under Federal Law to take measures aimed at the general, special
prevention and suppression of acts of money laundering and financing of terrorism.
Thus, banks are prohibited from opening accounts (deposits) for anonymous contrib-
utors (i.e., without the availability of data necessary to identify the person) and are
also granted the right to refuse to enter into an agreement for a bank account with
the person who submitted false documents, suspected of terrorist activities or financ-
ing of the latter.

A client’s order for the execution of a settlement-payment transaction (except
transactions for crediting money to the account) may be refused on the grounds of
conduct of mandatory audit or a lack of (unreliability) documents, in order to coun-
teract the legalization of incomes obtained through criminal activity. A previously
initiated operation can be suspended for two working days from the date when the
corresponding client order was received, with the provision of information to the
Federal Financial Monitoring Service (paragraphs 5, 10, 11 of the Federal Law of the
Russian Federation, dated 07.08.2001).

9. It is known, that the conclusion of an agreement for the settlement or other ac-
count with the credit institutions includes requirement to the client to observe the re-
quirements of the law and bank rules with relation to the manner of settlements and
registration of settlement documents. A credit organization is also vested with the
function of executing various jurisdictional and procedural acts, instigated by judi-
ciary bodies, bodies of preliminary investigation, the tax authorities on the arrest of
funds in the bank account and suspension of transactions on the account as a way to
enforce the obligations of the owner. The scope of measures, to combat money laun-
dering is significantly different from other forms of bank control both by the fact that
it is pursuant to the aims of protection of the law and order in a completely different
field — in the field of combating criminal business, and that the application of these
measures is mandatory for the organization engaged in financial control.

10. Another aspect of the debate is the legality of making commercial banks li-
able based on reasons stipulated in the PML/FT, for the operations of the so-called
“cashing of funds” which are located in the accounts of legal entities. The fact of the
matter is that the Bank of Russia, through a number of its guidance documents has
classified cash-out operations as doubtful, i.e. requiring special study under the cri-
teria of PML/FT. This trend, in my opinion, comes into conflict with the content of
legal norms of much greater legal force, including article 8 of the Constitution of
the Russian Federation. At the same time one cannot ignore the factual proximity of
cashing and legitimizing illegal income —i.e. what is refereed as ,,money laundering”
and at which PML/FT is directed.

304



Participation of Commercial Banks in the Implementation of Financial Control...

Moreover, in the Russian context there is reason to believe that in most cases
cashing follows laundering of money, or vice versa. It is impossible not to take into
account the fact that control of cashing protects the interests of third parties — share-
holders, depositors, counterparties in respect of their legal claims for the correspond-
ing amounts of cashless deposits. It seems that the way out from this collision situ-
ation would be to reanimate the rule on the possibility of withdrawal, from the bank
account, of funds for salaries, business trips and operational-economic expenses of
a legal entity as the legalization of the practice of the operation of a considerable
number of banks in the Russian Federation.

11. We cannot overlook the problem of the dependence of the banking system
on external destabilizing factors. A major concern in this context is to ensure nation-
al interests and informational security of the country in connection with the use, in
the territory of Russia, of international bank cards.

To date, we have a situation where the market of emission and acquiring of pay-
ment cards in the framework of international and Russian payment systems in the
country, is effectively under foreign control. Monopoly operators in this segment,
accounting for 96% of the total volume of transactions on payment cards, are U.S.
jurisdiction companies such as Visa Inc. and MasterCard Inc. Visa or MasterCard
cards currently account for 90% of the domestic interbank transactions on payment
cards, while the turnover on bank cards in general for Russia in 2008, exceeded 18
trillion rubles.

The computing infrastructure of Visa Inc. for processing Russian interbank
transactions is located in the United States. MasterCard Inc. has also completed the
migration process in terms of authorization of payment cards of Russian banks to
the Bank Net (USA). As a result, virtually all information about the inter-bank card
transactions on the territory of Russia on Visa or MasterCard cards are now availa-
ble in the data processing centers of the USA. Moreover, since July 2009 Visa Inc.
filed a requirement for the Russian banks for the mandatory daily provision of in-
formation on interbank transactions on cards. Previously, such requirement was also
filed by MasterCard Inc.

The information accumulated in the corresponding U.S. institutions, on trans-
actions using Visa and MasterCard payment cards allows for statistical, analytical,
forecasting and other studies to monitor the internal market of Russia, including in
real time. Such complete information on the operations of individuals, which is now
possessed by U.S. institutions, is not possessed by any organization in the Russian
Federation, including the Central Bank of Russia.

12. More than half of the terminal equipment is configured so that, when con-
ducting operations with a bank card information is read from the first line of the
magnet stripe on the card, which has the data on the first and last name of the card
holder. As a result, when entering the United States and making transactions with
Visa or MasterCard cards, any citizen of Russia can be identified, and any interest-
ed U.S. organizations comes into possession of all information regarding the finan-
cial and material orientation of that citizen, both prior to the visit to the U.S. and after
the departure from this country, the information obtained allows the use of mecha-
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nisms of daily monitoring of their financial transactions in real time after returning
from the United States.

All this contradicts with the Federal Law of the Russian Federation dated July
27, 2006 ,,0On Personal Data” (Ne 152-FL), according to which ,,the subject of per-
sonal data shall decide on the submission of their personal data and shall give con-
sent for their processing at their own will and in their own interest” (paragraph 1, Ar-
ticle 9), with the National Security Doctrine of the Russian Federation (approved by
the President of the Russian Federation 09.09.2000 Ne Pr-1895) and is a direct vio-
lation of constitutional rights and freedoms of men and citizens, regarding the inad-
missibility of collection, storage, use and dissemination of information about the pri-
vate life of a person without his/her consent.

Furthermore, as practice shows, bank cards issued by a foreign company, fit ide-
ally for the laundering, of income obtained criminally in the Russian Federation, as
well as laundering income criminally obtained abroad, in the Russian Federation;
bank cards are also very convenient for cashing funds from the accounts of legal
entities.

It is time to draft a law establishing a national system of payment cards. There is
an assumption for the development of the technological criteria for establishing such
a system on the basis of uniform rules, openness, creating the legal conditions for the
implementation of social projects through such a system. The system should be cre-
ated not on the basis of international payment instruments but on an own platform
and its operator must be a Russian non-commercial partnership of private owned-
state owned type.

As a conclusion it must be assumed that, despite the formal relevance of the
banking community in each country to the business and enterprise fields, the actu-
al state of affairs is a strict control over banking activity by the state. Banks and oth-
er lending institutions should not have the same entrepreneurial freedom enjoyed by
other members of commercial business. Conversely, there should be higher focus on
the legal aspects of imposing, on to the banks, state control, supervisory and juris-
dictional functions.

Annotation

The article dwells on the issue of commercial banks participation in the imple-
mentation of financial control and counter of legalization of unlawfully received in-
comes in the Russian Federation. It is difficult to overestimate the role of the banks
in the functioning of the economic mechanism in any country. Carrying out issue ac-
tivities, lending, cashless settlements, cash services and many other economic func-
tions, banks find themselves in the position of infrastructural economic system. Au-
thor analyses what benefits the understanding of the bank as a subject of public law
actually provides. Despite the formal relevance of the banking community in each
country to the business and enterprise fields, the actual state of affairs is a strict con-
trol over banking activity by the state. Banks and other lending institutions should
not have the same entrepreneurial freedom enjoyed by other members of commercial
business. Conversely, there should be higher focus on the legal aspects of imposing,
on to the banks, state control, supervisory and jurisdictional functions.
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Optymalizacja podatkowa jako sposéb zarzadzania
przedsiebiorstwem w dobie kryzysu globalnego

1. Uwagi ogéine

Optymalizacja opodatkowania jest to minimalizacja obciazen podatkowych
w sferze zachowan podatnika. Sfera zachowan podatnika jest odzwierciedleniem
podejmowanych przez niego decyzji, ktdre w istotny sposob beda wptywaly na wy-
sokos¢ zobowiazan podatkowych. Z jednej strony kazdy podatnik dazy¢ bedzie
do jak najwyzszego putapu pozyskiwanych dochodéw, przychodow lub zdobycia
jak najwiekszego majatku z drugiej strony kazdy podatnik bedzie dazyt do jak naj-
mniejszego, wrecz minimalnego obciazenia podatkowego. Optymalne podejscie do
powyzszego zakresu zachowan podatnika polega¢ moze na opracowaniu planow
dziatalno$ci firmy w oparciu o optymalne wykorzystanie istniejacego prawa podat-
kowego jak réwniez opiniowania planéw inwestycyjnych firmy pod katem opodat-
kowania. Powyzsze jest niewatpliwym wskazaniem podejmowanych, optymalnych
decyzji w zarzadzaniu przedsigbiorstwem w celu jak najmniejszego obciazenia fi-
skalnego. Innym, rownoleglym sposobem optymalizujacym obciazenia fiskalne jest
umiejetne wykorzystywanie czgsto nastgpujacych zmian podatkowych. O tyle jest
to mozliwe w zastosowaniu odpowiednich zachowan podatnika, o ile polski sy-
stem podatkowy jest systemem mato stabilnym, o charakteryzujacej si¢ czgstotliwej
zmienno$ci. W powyzszym zakresie nalezaloby réwniez wskazac na kolejny, istot-
ny czynnik dokonywanej optymalizacji, a zwiazany z analiza ryzyka podatkowego'.
Z uwagi na obszernos$¢ poruszanych zagadnien, w niniejszym opracowaniu uwadze
zostanie poswigcona kwestia podejmowanych decyzji podatnika, zwiazanych ze sfe-
ra finansowa przedsigbiorstwa. Opracowanie planéw dziatalnosci firmy w oparciu
o optymalne wykorzystanie istniejacego prawa podatkowego polega na wykorzysta-
niu najbardziej dogodnych sytuacji zwiazanych ze sfera finansowania przedsigbior-
stwa. Najbardziej powszechne i optymalne opracowanie planow dziatalnosci firmy
ma zastosowanie w zakresie podatkow dochodowych oraz innych obciazen fiskal-
nych. Jest to $cisle zwiazane z opiniowaniem planéw inwestycyjnych firmy pod ka-
tem opodatkowania. Podejmowane decyzje o ponoszonych inwestycjach, ich sposo-

1 M. Jamrozy, Podatki a decyzje finansowe przedsiebiorcy, Wolters Kluwer Polska, [CD].
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bie amortyzowania, finansowania oraz ewentualnego zbywania czy tez zastawiania
ma istotny wplyw na istniejace zobowiazania podatkowe. W kazdym istniejacym
przedsigbiorstwie dzialalno$¢ inwestycyjna wymaga pozyskiwania niezbgdnych
srodkow na jej finansowanie. Zadaniem planowania finansowego jest wybor ade-
kwatnego zrodta finansowania do zamierzonych i ponoszonych inwestycji. W celu
optymalizacji procesu decyzyjnego w przedsigbiorstwie konieczne jest planowanie
symultaniczne, tj. podejmowanie decyzji w zakresie finansowania inwestycji, jedno-
czes$nie z innymi decyzjami, dotyczacymi wyboru projektu inwestycyjnego, progra-
mu produkcyjnego, okresu amortyzacji srodkoéw trwatych, itd?.

W obecnym stanie prawnym zakres odpowiedniego wyboru finansowania in-
westycji w przedsigbiorstwie bgdzie mial bezposredni wplyw na wysoko$¢ obcia-
zen fiskalnych zarowno w podatkach dochodowych, jak i podatkach majatkowych.
Dlatego tez w procesie podejmowania decyzji finansowych, zwlaszcza zwigzanych
z finansowaniem inwestycji w przedsigbiorstwie, nie mozna pomijac¢ skutkéw podat-
kowych, gdyz ich uwzglednienie moze prowadzi¢ — w zwiazku z réznicami w opo-
datkowaniu alternatywnych form finansowania — do osiagnigcia oszcz¢dnosci podat-
kowych, bedacych ich optymalizacja.

2. Formy i sposoby finansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych
w przedsiebiorstwie

Przez samo pojecie finansowania przedsigwzigcia w przedsigbiorstwie nale-
zatoby rozumie¢ pozyskane w tym celu pieniadze lub ich wartosci. Pozyskanie ta-
kich warto$ci pienigznych Iub bezposrednio postawionych do dyspozycp pienigdzy
jest poczatkowym wpltywem dla przedsigbiorstwa oraz pozme]szym ich wydat-
kiem. Problematyke finansowania mozna rozpatrywac zarowno na poziomie przed-
sigbiorstwa iz nim zwigzanego otoczenia (relacja finansowania przedsigbiorstwa
z zewngtrznych zrodet, np. bank, leasing, inne instytucje finansowe, pozyczka ze-
wngtrzna itp.), jak rowniez na poziomie wlasciciel lub wiasciciele z przedsigbior-
stwem (bedzie tutaj relacja dofinansowania pomigdzy wlascicielem lub wlascicie-
lami a przedsi¢biorstwem)®. Z uwagi na powyzsze rozgraniczenie rozpatrywania
sposobow zaleznosci finansowania przedsigbiorstw mozna je sklasyfikowac¢ w opar-
ciu o réznorodne kryteria. Stosownie do kryterium zrédta pochodzenia $rodkow fi-
nansowych mozna wyroznia¢ finansowanie wewngtrzne (ze $rodkéw wygospoda-
rowanych w przedsigbiorstwie, jak rowniez dokonane na zasadzie wiasnej wplaty
wiasciciela przedsigbiorstwa lub dokonanych doptat do kapitatu udziatowcow czy
tez akcjonariuszy) oraz finansowanie zewngtrzne (zasilanie ze zrodel zewngtrznych,
takich jak kredyt bankowy, emisja dtuznych papierow wartosciowych, zewngtrz-
ne pozyczki itp.)*. Jakikolwiek zastosowany wariant sposobu finansowania przed-
sigwzigcia begdzie miat istotny wptyw na zakres i sposob ustalanego wyniku finan-

2 M. Jamrozy, Podatki a decyzje finansowe przedsigbiorcy, Wolters Kluwer Polska, [ CD].

3 B. Klosowska, Planowanie strategii finansowania dziatalno$ci przedsigbiorstwa (w:) B. Ktosowska, A. Tokarski,
M. Tokarski, E. Chojnacka, Strategie finansowania dziatalno$ci przedsiebiorstw, Krakéw 2006, s. 48-49.

4 A. Tokarski, Elementy sktadowe strategii finansowania dziatalno$ci przedsiebiorstwa (w:) B. Klosowska, A. Tokar-
ski, M. Tokarski, E. Chojnacka, Strategie finansowania dziatalnosci przedsigbiorstw, Krakéw 2006, s. 22-23.
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sowego w przedsigbiorstwie, a co za tym idzie taka decyzja bedzie miata wptyw na
wysokos$¢ zobowiazania podatkowego. Szczegdlne miejsce w zakresie sposobu fi-
nansowania zajmowac moze finansowanie wewngtrzne poprzez zastosowanie §rod-
kéw polityki bilansowej (np. nieplanowych odpiséw amortyzacyjnych badz odpi-
sow aktualizujacych), ukierunkowanych na obnizenie dochodu do opodatkowania®.

Pozycja prawna podmiotu finansujacego stanowi kryterium, zgodnie z ktorym
mozna wyodrgbnia¢ finansowanie ze srodkow wiasnych (z pozycji wlasciciela, jego
decyzje w zakresie spisania wierzytelnosci jako niesciagalnej lub wlasne doptaty)
oraz finansowanie ze Srodkdéw obcych (z pozycji wierzyciela).

3. Sposoby finansowania wewnetrznego majace wpltyw na zobowiazania
podatkowe

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, iz w polskim prawie podatkowym nie
zostata przyjeta konsekwentnie zasada miarodajnosci bilansu handlowego tj. sporza-
dzonego na podstawie przepisow ustawy o rachunkowosci®, dla celow ustalania do-
chodu podatkowego.

Z art. 9 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych’wynika, ze
dochdd (stratg) podatkowa okresla sig na podstawie ewidencji rachunkowej, prowa-
dzonej zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci, jednak formalnie, niezalez-
nie od zysku bilansowego. W rezultacie daleko posunigtej odrgbnosci zasad ustala-
nia zysku bilansowego i dochodu podatkowego, znaczenie srodkow polityki stricte
bilansowej dla osiagnigcia korzysci podatkowych jest ograniczone.

Regulacje podatkowe w nielicznych wyjatkach przyznaja podatnikowi prawo
wyboru w zakresie ujgcia badz wyceny sktadnikow majatku przy ustalaniu docho-
du podatkowego. Wykonanie takiego prawa moze prowadzi¢ do odlozenia w czasie
ptatnosci podatkowych lub zminimalizowanie jego ptatnosci w danej chwili®. Od-
roczenie momentu wykazania dochodu jest oplacalne zawsze wtedy, gdy zmniej-
sza si¢ suma zdyskontowanych, rocznych ptatnosci podatkowych. Przy zatozeniu,
ze w kolejnych latach podatkowych stawki podatkowe nie ulegaja zmianie, zaleca
si¢ — w ramach stosowania §rodkow polityki bilansowej — maksymalne przesunig-
cie w czasie dochodu podatkowego, z uwagi na wystapienie korzystnego, podatko-
wego efektu odsetkowego. Powyzsze ma szczeg6lnie korzystna korelacjg w przy-
padku ustalania wplaty zaliczek podatkowych na zasadach usrednionych danych,
pochodzacych z okresow wczesniejszych, rzeczywistych wplat podatkowych, kto-
re zazwyczaj sa stosunkowo duzo nizsze od wptat dokonywanych w rachunku na-
rastajacym biezaco. Niewatpliwie ma to korzystne znaczenie w poprawie ptynnosci

5 Szerzej: J. Gluchowski, D. Handor, J. Patyk, J. Szymanski, Formy zmniejszenia wysokosci podatkéw w Polsce,
Warszawa 2001, s. 188-200.
6 Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654
z pdzn. zm.).

8 A. Tokarski, M. Tokarski, Charakterystyka strategii finansowania dziatalnosci przedsigbiorstwa (w:) B. Klosow-
ska, A. Tokarski, M. Tokarski, E. Chojnacka, Strategie finansowania dziatalno$ci przedsigbiorstw, Krakéw 2006,
s. 31-32.

309



Jacek Patyk

finansowej przedsigbiorstwa. Przesunigcie czasowo dochodu lub wptat do organu
podatkowego stanowi swoistego rodzaju kredytowanie przez organ podatkowy do-
datkowych korzysci finansowych, poprzez dysponowanie wigkszymi zasobami fi-
nansowymi w przedsigbiorstwie’.

Kolejnym sposobem finansowania wewngetrznego, majacego wptyw na $rodki
polityki bilansowej w przedsigbiorstwie, sa sytuacje, w ktorych poniesienie kosz-
tow uzyskania przychodéw nie bedzie powodowato wydatkowania §rodkéw pie-
nigznych. Generalnie tego rodzaju finansowanie wewngtrzne moze wystapi¢ migdzy
innymi w przypadku amortyzacji oraz tworzeniu rezerw'’.

W przypadku amortyzacji — dochdéd w poszczegélnych latach podatkowych
i tym samym wysokos$¢ zobowiazania podatkowego mozna przyktadowo zmniej-
sza¢ poprzez stosowny wybor podwyzszania odpowiednich stawek amortyzacyj-
nych lub przez indywidualne ich ustalanie dla uzywanych lub ulepszonych srodkow
trwatych!l. W okre$lonych wypadkach podatnik ma prawo dokonaé jednorazowe-
go odpisu amortyzacyjnego od srodkoéw trwatych o wartos$ci poczatkowej nie prze-
kraczajacej kwoty 3.500,00 zt netto, czy tez np. dokonywaé wyboru metody wyceny
jednorodnych, rzeczowych sktadnikéw majatku obrotowego!2.

Bezposrednio najbardziej korzystnym sposobem dokonywania kwalifikacji
sktadnika majatkowego, zwiazanego z jego nabyciem jest odniesienie w koszty uzy-
skania przychodow catej jego wartosci. Istnieje taka mozliwo$¢ z uwagi na przestan-
ki wynikajace z definicji srodka trwatego, ktory to poza trwaloscia, kompletnoscia
i zdatno$cia do uzytkowania musi spelnia¢ kryterium okresu jego uzywania powy-
zej jednego roku czasu. Z uwagi na mozliwo$¢ dokonania interpretacji contra lege
wskazanych przestanek definiujacych $rodek trwaly wskaza¢ nalezy, iz sktadnikiem
majatkowym nie stanowiacym $rodka trwalego bedzie nabycie trwatego, komplet-
nego i zdatnego do uzywania sktadnika majatkowego o przewidywalnym okresie
uzywania ponizej jednego roku czasu. Taki sposob korzystnego finansowania zaku-
pu sktadnika majatkowego ma miejsce w odniesieniu do samochodéw osobowych
oraz cigzarowych®.

Innym sposobem finansowania wewngtrznego jest tworzenie w sposob okreslo-
ny w ustawie o rachunkowosci stosownych rezerw. W przypadku tworzenia rezerw
np. na przyszte zobowiazania, koszt bilansowy bedzie wyprzedzat faktyczny wyda-
tek. Zgodnie z restrykcyjnymi regulacjami polskiego prawa podatkowego, za koszty
uzyskania przychodow nie uznaje si¢ jednak rezerw utworzonych zgodnie z ustawa
o rachunkowosci. Dlatego tworzenie rezerw nie prowadzi de lege lata do odlozenia
w czasie ptatnosci podatkowych'4. Tworzenie rezerw i odpisoéw aktualizacyjnych jak

9 M. Jamrozy, Podatki a decyzje finansowe przedsiebiorcy, Wolters Kluwer Polska, [CD].

10  W. Nykiel, A. Marianski, Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, Gdansk 2007,
s. 437-438.

1" H. Wojciechowska, Amortyzacja podatkowa, Warszawa 1999, s. 67-72.
12 R. Kubacki, Leksykon Podatku dochodowego od oséb fizycznych, s. 848-848.

13 J. Patyk, Zakup samochodu osobowego — w catosci kosztem uzyskania przychodéw, Wolters Kluwer Polska
[CD].

14 Szerzej: W. Nykiel, A. Marianski , Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, Gdansk 2007,
s. 438-447.
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réwniez odpisanie wierzytelnosci za nie$ciagalne, bedzie miato pozytywny skutek
podatkowy, o ile bedzie mialo miejsce poprzez wczesniejsze zarachowanie w cig-
zar przychodu naleznego (a wigc wezesniej opodatkowanego). Wowczas na podsta-
wie prawa podatkowego dane wierzytelnosci niesciagalne lub uprawdopodobnione
moga by¢ rachowane jako koszty uzyskania przychodow'. Z uwagi na to, iz ustawo-
dawca podatkowy zaréwno w podatku dochodowym od 0séb fizycznych jak i praw-
nych, dang wierzytelno$¢ uzaleznia (jako kwalifikujaca si¢ do zarachowania w cigzar
kosztéw uzyskania przychodéw) od wielu przestanek zwiazanych z prawidtowos-
cia uprawdopodobniajaca lub dokumentujaca dana wierzytelnos¢ jako niesciagal-
na. Kryteria sa mocno sformalizowane i niejednokrotnie dtugo czasowo zwiazane
z ich ociagnigciem. Czasookres rachowania w koszt uzyskania przychodow, wie-
rzytelnosci od ktorej podatnik wczesniej uiscit podatek dochodowy jest mozliwy
do natychmiastowego osiagnigcia czegos o ile podatnik zastosuje wariant dla siebie
najbardziej korzystny, zwiazany ze sprzedaza wierzytelnosci. Ot6z do kosztow uzy-
skania przychoddéw nie zalicza si¢ strat z odplatnego zbycia wierzytelnosci, chyba
ze wierzytelno$¢ ta uprzednio zostata zarachowana jako przychod nalezny. Dokonu-
jac interpretacji powyzszego stwierdzenia na zasadzie contra lege, stwierdzi¢ nale-
zy, iz o ile dna wierzytelno$¢ byla traktowana jako nalezna, cho¢by nigdy nie zostata
otrzymana i nastapila jej sprzedaz, to réznica ze sprzedazy jako strata bedzie mogta
natychmiastowo by¢ traktowana jako koszt uzyskania przychodow!'s.

W przypadku gdy podatnik dokona sprzedazy nieSciagalnej wierzytelnosci za
symboliczna jedna zlotowke, to w tej samej chwili cala wierzytelno$¢ pomniejszona
o te ztotdéwke moze zarachowaé w cigzar kosztow uzyskania przychodow!”.

4. Finansowanie zewnetrzne przedsiebiorstwa

Finansowanie zewngtrzne przedsigbiorstwa w zasadzie mozna rozpatrywaé od-
miennie dla przedsigbiorstw kapitatowych, takich jak spotka z o.0. lub spotka ak-
cyjna oraz odmiennie dla przedsigbiorstwa bedacego osoba fizyczna lub spotka oso-
bowa. Finansowanie przedsigbiorstwa kapitalowego moze odbywac si¢ ze srodkow
obcych, takich jak kredyt bankowy, pozyczka od wspolnika lub pozyczka od osob
obcych lub ze srodkow wilasnych jako dokonywane wktady, wlasne wptaty na pod-
wyzszenie kapitatu zaktadowego, bedacego doptata do kapitatu'®. Strumienie pie-
ni¢zne obu rodzajow finansowania maja porownywalna strukturg:

1) w poczatkowym okresie dostarczany jest kapitat obcy lub wiasny, a sptaca-
ny — w kolejnych okresach,

2) w poszczegdlnych okresach nastgpuje zwykle zaplata za kapitat (odsetki
wzglednie dywidenda),

15  Szerzej: J. Patyk, Wptyw odpiséw aktualizacyjnych na zobowigzania podatkowe, (w:) T. Kiziukiewicz (red.), Ra-
chunkowo$¢ w zarzadzaniu jednostkami gospodarczymi, Szczecin 2006, s. 243-250.

16 W. Nykiel, A. Marianski, Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, Gdansk 2007.

17  D. Kosacka- tedzewicz, B. Olszewski, Leksykon podatku dochodowego od oséb prawnych, Wroctaw 2009,
s. 455.

18 K. Michalczyk, Optymalizacja opodatkowania, Warszawa 1998, s. 37-38.
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3) zwykle ponoszone sa jednorazowe wydatki zwiazane z otrzymaniem kapi-
talu (np. prowizje, optaty, podatek od czynnosci cywilnoprawnych, koszty
emisyjne).

W przypadku finansowania spotki z 0.0. ze $rodkow obcych np. kredytu, na-
stepuje najpierw wplata, ktéora odpowiada sumie rat kapitatowych pomniejszonych
o jednorazowe wydatki zwigzane z otrzymaniem kredytu. W kolejnych okresach na-
stepuja wydatki z tytutu rat kapitalowych oraz odsetek'. Jakie konsekwencje podat-
kowe pociaga za soba finansowanie spotki z 0.0. ze srodkéw obcych? Otrzymanie
i sptata kredytu (pozyczki) nie wywotuje zadnych skutkow podatkowych. Wydat-
ki jednorazowe, zwigzane z otrzymaniem kredytu (pozyczki) nalezy uzna¢ za koszt
w momencie wykonania §wiadczenia (powstania zobowiazania). W przypadku pod-
miotdw powiazanych udzielajacych kredytu (pozyczki) nalezy mie¢ na uwadze, ze
uzgodniona stopa procentowa nie moze odbiega¢ od rynkowej; w przeciwnym razie
organ podatkowy posiada uprawnienie do dokonania szacunkowego okreslenia do-
chodéw. Finansowanie w formie pozyczki (kredytu) od wspolnikow objete jest re-
zimem ,,cienkiej kapitalizacji”, ktéra ma odzwierciedlenie w negatywnych dla po-
datnika przepisach prawa podatkowego, ujetego w art. 16 ust. 1 pkt 60 i 61 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych?.

Od 1 stycznia 2005 r. uchylono przepisy réznicujace pozyczkodawcow z siedzi-
ba w Polsce i za granica, co dalo wyraz pelnej w tym zakresie harmonizacji i zroéw-
nania z przepisami obowiazujacymi w catej wspolnocie panstw Unii Europejskie;j.
Ograniczenia w zaliczaniu do kosztéw odsetek od pozyczek udzielonych spotce
przez jej wspolnikow dotycza rowniez pozyczek krajowych, przy czym nie maja za-
stosowania do pozyczek udzielonych przez rezydentéw przed 1 stycznia 2005 r.

Generalnie regulacje dotyczace ,,cienkiej kapitalizacji” zmierzaja do ogranicze-
nia finansowania spotki srodkami dostarczanymi przez znaczacych udziatlowcow
w formie pozyczkowej. Jezeli warto§¢ zadtuzenia spotki z 0.0. wobec wspolnikow
posiadajacych oddzielnie albo lacznie co najmniej 25% kapitatu spotki i wobec in-
nych podmiotéw posiadajacych co najmniej 25% udziatdow w kapitale tego wspolni-
ka osiagnie tacznie trzykrotnos¢ kapitatu zaktadowego, odsetki od czgsci pozyczki
(kredytu), przekraczajacej t¢ wartos¢ zadluzenia, nie stanowia kosztéw podatko-
wych. Warunki te okre$la si¢ na dzien zaptaty odsetek. Zatem w nastgpstwie wyzna-
czenia tolerowanej podatkowo warto$ci zadtuzenia spotki z o.0., podatek dochodo-
wy uiszcza si¢ od czgsci faktycznie wydatkowanych odsetek, objetej restrykcjami
»cienkiej kapitalizacji”. W odniesieniu do wspolnikow udzielajacych pozyczki spot-
ce z 0.0., mozna zasadniczo stwierdzi¢, ze w czesci, w jakiej pozyczka nie prze-
kracza trzykrotnosci kapitatu zaktadowego, finansowanie ze srodkow obcych jest
zwykle oplacalne, natomiast w pozostatej czgsci (odpowiadajacej niepotracalnym
odsetkom) nie jest z reguly korzystniejsze niz finansowanie ze $rodkow wlasnych;
w tym zakresie znaczenie maja postanowienia danej umowy o unikaniu podwoj-
nego opodatkowania. W przypadku finansowania spotek kapitalowych ze srodkow

19  W. Nykiel, A. Marianski, Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, Gdansk 2007,
s. 215-217.

20 D. Kosacka-tedzewicz, B. Olszewski, Leksykon podatku dochodowego od oséb prawnych, Wroctaw 2009,
s. 534-537.
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wlasnych, np. przez podwyzszenie kapitatu zaktadowego, nastepuje najpierw wpla-
ta kapitatu wlasnego, pomniejszonego ewentualnie o jednorazowe wydatki zwia-
zane z wniesieniem wktadu. W praktyce zwykle nie wystepuja okresowe ptatnosci
z tytulu zwrotu wniesionego wktadu przez obnizenie kapitatu zakladowego. W tym
celu dla poréwnania z finansowaniem kapitatu dluznego nalezy przyjaé, ze na koncu
okresu planowanego nastgpuje zwrot kapitatu wlasnego. Natomiast w okre§lonym
czasie nast¢puje wyplata dywidend?.

Jakie skutki podatkowe wywotuje finansowanie przedsiewzig¢ ze $rodkow
wiasnych? Do przychodéw podatkowych nie zalicza si¢ przychodéw otrzymanych
na utworzenie lub powigkszenie kapitalu zaktadowego, co jest bardzo korzystnym
przywilejem podatkowym. Podobnie do przychodow nie zalicza si¢ doptat wnoszo-
nych do spotki oraz agio, czyli nadwyzki ponad warto$¢ nominalna. Odpowiednio
zwrot wniesionych wktadéow lub doptat na koncu okresu planowania nie stanowi
kosztu podatkowego. Zaliczenie do kosztow podatkowych (czesci) wydatkow zwia-
zanych z wniesieniem wktadu jest sporne; przeciw temu przemawia zasada, zgod-
nie z ktora wydatki zwiazane z przychodami nieopodatkowanymi, nie podlegaja od-
liczeniu przy ustalaniu dochodu podatkowego. Dywidendy wyplacane sa z zysku po
opodatkowaniu, stanowigc forme¢ rozporzadzania zyskiem spotki kapitalowej. Nie
stanowig tym samym kosztow uzyskania przychodow. Rowniez odsetki od doptat
wnoszonych do spotki nie zalicza si¢ do kosztow uzyskania przychodoéw. Wyptata
dywidendy powoduje konieczno$¢ poboru u zrodta zryczaltowanego podatku, gdzie
spotka jest ptatnikiem pobranego podatku. W zwiazku z podwojnym w sensie eko-
nomicznym opodatkowaniem dywidend, tj. na poziomie spotki z 0.0. oraz u wspol-
nika, finansowanie ze §rodkéw wlasnych jest, co do tendencji, mniej korzystne niz
finansowanie kapitalem pozyczkowym. Dlatego w celu optymalizacji opodatkowa-
nia warto dopasowa¢ sposob finansowania z polityka dywidendy.

Z uwagi na wskazana powyzej zalezno$¢ podwojnego opodatkowania, przed-
sigbiorcy bedacy spotkami kapitalowymi szukaja innych, korzystniejszych rozwia-
zan. W takim celu zdarza sig, iz spdtka kapitalowa wraz z osoba fizyczna, np. jej
udzialowcem, zaktada spotke komandytowa, ktora to jest kosztochtonnym tworem
dla spotki kapitatowej, a zysk podlegajacy do opodatkowania jest przenoszony do
tworzacej si¢ na nowo spotki komandytowej. O ile komplementariuszem jest spot-
ka kapitalowa z udziatem 1% , o tyle osoba fizyczna np. udziatlowiec bgdzie koman-
dytariuszem i wystapi z udzialem 99%.W praktyce oznacza¢ to bedzie, iz zysk spot-
ki kapitatowej bgdzie poprzez jej udziatowca w solce komandytowej opodatkowany
w czgsci 99% jednokrotnym podatkiem dochodowym od 0so6b fizycznych w wyso-
kosci 19%. Obliczony zakres podwdjnego opodatkowania w spotce kapitatowej wy-
nosi: 34,4%. Po zastosowaniu wskazanego powyzej wariantu z spotka komandyto-
wa optymalny zysk na oszczednosci podatkowych wyniesie 15,4%.W przypadku
ne przepisy podatkowe nie ograniczaja osoby fizycznej w dofinansowaniu wiasne-
go przedsigbiorstwa. Oznacza to, iz przedsigbiorca bedacy osoba fizyczna w kazdej
chwili ma prawo zaré6wno pobrac jak i doptaci¢ do wlasnego przedsigbiorstwa ,,do-

21 W. Nykiel, A. Marianski, Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, Gdansk 2007.
s. 888-889.
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wolna” kwotg pieniedzy. W skutkach podatkowych bedzie to neutralna czynnos$¢ nie
powodujaca w zadnym przypadku wptyw na wynik finansowy ani na dochod czy tez
na podstawe opodatkowania. W przypadku finansowania spotki osobowej ze $rod-
kéw wlasnych wniesienie i wycofanie wkladu kapitatowego przez wspoélnika, podob-
nie jak w spotce z 0.0., jest podatkowo neutralne. Natomiast zysk (dochod) z udziatu
w spolce osobowej, opodatkowany jest jednorazowo u wspolnika, w zaleznosci od
jego formy prawnej — podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych lub prawnych.
Finansowanie spoiki osobowej ze §rodkéw obcych wywotuje kontrowersje wokot
podatkowego traktowania $wiadczen wspolnikow w tym pozyczek na rzecz spoiki.
Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych do
kosztow uzyskania przychodow nie zalicza si¢ odsetek od wtasnego kapitatu wlozo-
nego przez podatnika w zrodto przychodow?. W orzecznictwie NSA dominuje po-
glad, ze odsetki od pozyczki pomigdzy wspolnikiem spotki osobowej a sama spotka
nie moga stanowi¢ kosztu uzyskania przychodow dla tego wspolnika®.

Zastosowanie takiej wyktadni art. 23 ust. 1 pkt 9 ustawy moze prowadzi¢ do po-
dwdjnego opodatkowania czgsci przychodu wspdlnika — pozyczkodawcy: raz jako
udzial w zyskach spoitki, drugi raz jako odsetki. W tej materii Ministerstwo Finan-
sow wydaje si¢ obecnie zajmowac bardziej liberalne stanowisko:

Jezeli wspolnik spotki osobowej wykonuje $wiadczenie na rzecz tej spotki, to
z podatkowego punktu widzenia jest to §wiadczenie ,,dla siebie samego” w takim za-
kresie, w jakim ,,przychody i koszty spotki osobowe;j” stanowia jego przychody i je-
go koszty. Jezeli wige takie $wiadczenia sa odptatne, to u takiego wspolnika przy-
chody réwne sg jego kosztom (...)*.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz sposob zarzadzania przedsigbiorstwem po-
przez wybor finansowania inwestycji w przedsigbiorstwie, jak i sposob jego do-
konania w relacjach czasowych, ma istotny wptyw na zakres ptynnosci finansowe;j
przedsigbiorstwa, jak i przede wszystkim na jego wymiar.

Prawidlowo dokonany wybor sposobu finansowania bedzie taki, ktory relatyw-
nie da najwigksze korzysci finansowe poprzez najmniejsze, uiszczane podatki. Dla-
tego tez istotnym elementem podejmowanej decyzji o sposobie wyboru finansowa-
nia bedzie nie tylko biezaca sytuacja finansowa przedsigbiorstwa, ale rowniez skutki
podatkowe podejmowanych decyzji w perspektywie analizy ryzyka podatkowego.

Annotation

Optimization of taxation is based on the minimization of tax burdens. The op-
timization can take the form of taxation reduction through the minimization of the
taxes or can depend on the maximization of free profits from taxation. This is con-
nected with the plans of investing and with the way of funding an enterprise. The
choice of the way of funding the enterprise can have a direct or indirect influence on
the height of fiscal burdens.

22 R. Kubacki, Leksykon podatku dochodowego od 0séb fizycznych, Wroctaw 2009.
23 Wyrok NSA z 12 listopada 1998 r., SA/Sz 2440/97, Wolters Kluwer Polska, [CD].
24  Pismo Ministerstwa Finanséw z 4 kwietnia 2002 r. PB4/AK-031-23/02), Wolters Kluwer Polska, [CD].
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Background

Experience of the ongoing global financial crisis has showed significant weak-
nesses in supervision of financial markets, both in particular cases of banks and oth-
er financial institutions and in relation to the financial market as a whole. The Single
European Union Financial Market is a natural phenomenon. It should be regarded as
an integrated organization and supervision over the domestic financial market that
exists in every EU Member State and even abroad.!

Current supervisory architecture of the EU Single Financial Market proved itself
vulnerable and incapable of preventing, managing and resolving the crisis. The cri-
sis exposed major failures in the cooperation, coordination, and confidence between
national supervisors. Principle of Home State Supervision and nationally-based su-
pervisory structure have lagged behind the integration of Single European Financial
Market, in which financial institutions conduct crossborder activities. Therefore, en-
hanced supervision of crossborder financial institutions is crucial for the integration
of the EU Single Financial Market.>

Last year, in November 2008, the European Commission mandated a High Lev-
el Group chaired by Mr Jacques de Larosicre to propose recommendations for the
reform of the European financial system, with a particular focus on supervision. The
Report of the de Larosiére Group on financial supervision was presented on 25 Feb-
ruary 2009.2 The Group’s 31 recommendations present a comprehensive set of con-
crete solutions for regulatory, supervisory and global repair action. The de Larosiére
Group’s Report highlights the existing gaps in preventing, managing and resolving
crises and the difficulties caused by lack of cooperation, coordination, consistency
and trust between national supervisors. It proposed that an enhanced European finan-

1 C. Kosikowski, Financial Law of the European Union, Biatystok 2008.

2 Communication for the spring European Council: Driving European recovery, COM(2009) 114 final; Brussels,
4.3.2009.

3 The High-Level Group on Financial supervision in the EU Chaired by Jacques de Larosiére Report, Brussels, 25
February 2009; http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf
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cial supervisory framework should be based on the newly integrated financial super-
vision system with the establishment of a new European System of Financial Super-
visors (ESFS) and a European Systemic Risk Council (ESRC).

Based on the Report of the de Larosiére Group, on 27 May 2009 the Europe-
an Commission adopted a Communication on Financial Supervision in Europe.* The
Communication proposes a set of ambitious reforms to the current architecture of fi-
nancial supervision, with the creation of a new European System of Financial Su-
pervisors (ESFS), composed of new European Supervisory Authorities, and a Euro-
pean Systemic Risk Council (ESRC) in aim to improve the quality and coherence of
supervision in Europe. The legislative changes giving effect to these proposals will
follow in the autumn and should be adopted in time for the renewed supervisory ar-
rangements to be up and running in the course of 2010.

The Integrated Financial Supervision System for the EU Single Financial
Market

The financial supervision new architecture proposed by the European Commis-
sion involves two key elements (pillars):

1. European Systemic Risk Council (ESRC) which should monitor and assess
risks to the stability of the financial system as a whole (“macro-prudential supervi-
sion”). The ESRC will provide early warning of systemic risks that may be building
up and, where necessary, recommendations for action to deal with these risks. This
new European body will be established under the auspices of the European Central
Bank and involve the Commission and the Committees of European Supervisors,
to gather and assess information on all risks to the EU financial market as a whole,
across all financial services sectors.

Currently, there is no single body in Europe responsible for supervision of sys-
temic risks (macro-financial supervision). The creation of the ESRC will tackle one
of the fundamental weaknesses highlighted by the crisis, which is the vulnerability
of the financial system to interconnected, complex, sectoral and cross-sectoral sys-
temic risks.

2. European System of Financial Supervisors (ESFS) for the supervision of indi-
vidual financial institutions (“micro-prudential supervision™), consisting of a strong
and resilient network of national financial supervisors working together with new
European Supervisory Authorities, created by the transformation of existing Com-
mittees for the banking, securities and insurance and occupational pensions sectors.
In terms of supervising individual financial institutions, the ESFS is to be built on
shared and mutually-reinforcing responsibilities, combining nationally-based su-
pervision of financial institutions, with specific objectives at the European level. It
aims to encourage harmonised rules and coherent supervisory practice and enforce-
ment. This new system of supervision should be based on the principles of partner-
ship, flexibility and subsidiarity and should aim to enhance confidence between na-

4 Communication from the Commission: European financial supervision, COM(2009) 252 final; Brussels,
27.5.2009.
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tional supervisors by ensuring, inter alia, that supervisors in host countries have an
appropriate infuence in preserving financial stability and investor protection pol-
icies on their domestic markets so that cross-border risks can be addressed more
effectively.

At present there are three financial services committees for supervision of in-
dividual financial institutions (micro-financial supervision) at EU level, with advi-
sory powers only: the Committee of European Banking Supervisors (CEBS), Com-
mittee of European Insurance and Occupational Pensions Committee (CEIOPS) and
the Committee of European Securities Regulators (CESR), also often known as the
“Lamfalussy level 3 Committees”, because of the role which they play in the EU
framework for financial services legislation (“Lamfalussy procedure™).’

The Commission meant the new European financial supervisory architecture up
and running during 2010. So in a first phase the three Committees of European Su-
pervisors, as well as national supervisors, would be strengthened, and a more har-
monised set of supervisory powers and sanctioning regimes would be introduced. In
a second phase, the Committees would be changed into Supervisory Authorities car-
rying out certain objectives at European level, while relying on colleges of supervi-
sors and national supervisors for the day-to-day supervision of individual financial
institutions.

Concept of the integrated supervision in the light of the changes
of supervision architecture in European Union

In the past, financial supervision tended to be organized around specialist agen-
cies for the banking, securities, and insurance sectors. In recent years, several coun-
tries all over the world have moved toward integrating these different supervisory
functions in a single authority. At the end of 2005, at least 56 countries had adopted
the so-called model of integrated supervision by either establishing a single supervi-
sor for their entire financial sector or by unifying in one authority the powers to su-
pervise at least two of their main financial sectors (such as banking with insurance,
banking with securities or securities with insurance).

The success of the single supervisory model seems to be growing, particularly
in the European area. In the European Union the number of countries adopting in-
tegrated supervision has increased rapidly in the past few years. The creation of the
Financial Supervisory Authority (FSA) in the United Kingdom, announced in 1997,
provided an enormous impetus for the establishment of unified supervisory authori-
ties in many developed and developing countries. Among the rest of 15 old members
of the European Union, Austria (2002), Denmark (1988), Germany (2002) and Swe-
den (1991) have chosen to delegate the supervision to a single authority, different
from the central bank.® The single supervisor has been adopted also in five new EU
member countries — Estonia (1999), Hungary (2000), Latvia (1998), Malta (2002)

5 Implementation of financial services legislation in the context of the Lamfalussy Report; http://ec.europa.
eu/internal_market/securities/lamfalussy/index_en.htm

6 Developments in national supervisory structures, ECB, June 2003; http://www.ecb.int
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and Poland (2006) — and in Europe — Norway (1986) and Iceland (1988) too.” In five
countries (Estonia, Greece, Italy, Holland and Portugal), the central bank is the rele-
vant authority, while in the remaining ten countries, a separate supervisory authori-
ty is entrusted with bank supervision.® On the other side, in Ireland (2003) the super-
visory responsibilities were concentrated in the hands of the central bank. Outside
Europe a unified agency was established in Korea (1997), Japan (2001) and Nicara-
gua (1999).

In several countries, the institutional structure of prudential supervision has be-
come a policy issue. But, the political choice of how many authorities must be in-
volved in supervision is strictly linked to the role of the central bank: the degree of
supervision unification seems to be inversely correlated with central bank involve-
ment.” Monetary policy and banking supervisory functions are separated in one-half
of the European Community countries and combined in the other half.

A wide range of arguments have been advanced in favour of integration of fi-
nancial market supervision.!” Some of the most persuasive are based an efficiency
grains, in particular the economies of scale, which seem to be offered by unification
of supervisory agencies.

The increasing tendency of rise of financial conglomerates (usually defined as
a group which undertakes at least two major financial services activities) in the pro-
viding of the financial services is a most important argument in favor of a single su-
pervisory authority, but the differences in risk profile of the various types of business
plead for the opposite.!! In theory an integrated supervisory agency would be an ap-
propriate response to conglomeratization because it enables regulators to assess risks
on a group-wide basis. By contrast, specialist supervisors are inevitably only con-
cerned with individual entities in a group, and no one regulator has the skills or pow-
ers to obtain a group-wide perspective. Secondly, integrated regulation should help
eliminate the potential for regulatory arbitrage by financial conglomerates.'?

On the other hand the most powerful argument advanced against unified of fi-
nancial market supervision is that it will be difficult for integrated supervision au-
thority to strike an appropriate balance between the different objectives of regula-
tion. So, economies of scope will prove hard to achieve as long as banking, securities
and insurance services are subject to different regulations. There is also concern
that the change process itself may be poorly managed or become politicized. There

7 Communication from the Commission: European financial supervision, COM(2009) 252 final; Brussels,
27.5.2009.

8 Developments in national supervisory structures, ECB, June 2003; http://www.ecb.int

9 D. Masciandaro, Central Banks and Single Financial Authorities: Economics, Politics and Law, in D. Masciandaro

(ed.), Handbook of Central Banking and Financial Authorities in Europe. New Architectures in the Supervision of
Financial Markets, Cheltenham, UK, 2005.

10 R.K. Abrams, M.W. Taylor, Issues in the Unification of Financial Sector Supervision, “IMF Working Paper”
WP/00/213, International Monetary Fund.

" K. Lannoo, Financial Supervision in EMU, Paper presented at the 4th meeting of the “Forum Economique Frano-
Allemand”, Bonn, ZEI, 11-12 January 1999, CEPII, document de travail n°99-04.

12 M. Taylor, A. Fleming, Integrated Financial Supervision. Lessons from Northern European Experience, The World
Bank, November 1999, “Policy Research Working Paper” 2223.
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is is also a possibility of reduction in supervisory capacity through the loss of key
personnel.

The arguments for and against integrated supervision do not automatically im-
ply that this organizational form would be appropriate or not for individual country.
It is important that the organizational form of financial market supervision be adjust-
ed to the circumstances of particular countries. Of great importance is ensuring that
the structure of supervision is adapted to the underlying structure of financial mar-
kets, especially to transition economies or the emerging markets.

Thus, the question of the appropriate design of financial market supervision
has to be approached in the context of the particular financial or banking structure
of each country rather than as an abstract problem to be solved. An analysis of bank
failures over the last two decades showed much higher frequency of failures in coun-
tries with a regime of the separated banking supervision than in those with a com-
bined one."

The integrated financial supervision in Poland

On 6 September 2006 Poland adopted a new system of supervision of the finan-
cial market. But banking supervision is carried out by the Polish Financial Supervi-
sion Authority (PFSA) starting from 1 January 2008. According to the Polish Finan-
cial Supervision Act of 21 July 2006, the supervision of the financial market (Journal
of Laws of 2006, No.157 item 1119) is exercised by a single authority, the Finan-
cial Supervision Commission (Komisja Nadzoru Finansowego). The Polish Finan-
cial Supervisory Authority supervises banking, insurance, pension funds, securities,
electronic currency and possible other fields, for example credit unions, if provided
in other laws. So the Financial Supervision Commission controls almost all activi-
ties on the Polish financial market.

Merger of financial and banking supervision was being justified as a pragmatic
decision based on evolution of the Polish financial market: growing significance of
multinational financial groups and cross-sector financial products. However, institu-
tional structure in itself does not guarantee effective regulation and supervision.

The declared aim of the supervisory reform in Poland was to pursue the follow-
ing advantages: improved efficiency of the supervisory authority’s operations, facili-
tation of Poland’s participation in EU-level supervisory structures, lower operational
costs for the integrated supervisor, decreased administrative burdens for the super-
vised entities, and facilitated supervision over financial conglomerates.

The Act of 21 July 2006 on supervision of the financial market established the
new legal framework for the supervision of banking, capital markets, insurance and
pension funds in Poland. The Polish Financial Supervision Authority (PFSA) was
hereby established. The Financial Supervision Commission is the competent au-
thority for matters related to supervision over the financial market. The PFSA is
a collegial body, with a chairman appointed by the Prime Minister for a five-year

13  Ch. Goodhart, D. Schoenmaker, Should the functions of monetary policy and banking supervision be separated,
“Oxford Economic Papers”, 1995, Vol. 47.
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term of office. The Commission will be supervised by the Prime Minister, to whom
its annual reports will be submitted.

During the period of 1989-1997 banking supervision was carried out by the Na-
tional Polish Bank (NBP). However, there was much discussion on how to organize
banking supervision and to whom supervisory powers should be given. A proposal
was made to establish a separate authority to direct the supervision to competencies
of the Ministry of Finance and finally to preserve the supervision with the Central
Bank. It was eventually decided to leave the banking supervision with an independ-
ent authority.

Thus, on 1 January 1998 the structure of the supervision of banking activities
was changed. The conduct of the supervision was entrusted to a collective body of
public administration The Banking Supervision Commission (Komisja Nadzoru
Bankowego). The new institutional body was chaired by the President of the NBP
and operated with the assistance of its executive arm, the General Inspectorate of
Banking Supervision (Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego), as a separate
organisational unit within the structure of the NBP. In this way the discussion on who
was responsible for banking supervision, led to a compromise solution. The Banking
Supervision Commission was independent, its decision and tasks were specified by
the Commission and coordinated by the General Inspectorate inside the NBP.

Starting from 1 January 2008, banking supervision is carried out by the Polish
Financial Supervision Authority (PFSA), as stipulated in the act of July 21st, 2006
on supervision of the financial market.

The Banking Act of 29 August 1997 (Journal of Laws 0f 2002, No. 72 item 665)
says that the main objective of the supervision over banks consists of ensuring the
security of savings and deposits held in banks and the compliance by banks with the
law, articles of association and other regulations. The supervisory policy is reflected
in the prudential regulations issued, in decision made in the licensing procedure and
in direct contact with banks in connection with the supervision conducted over them.
Polish supervisory regulations are based on international standards: recommenda-
tions worked out by the Basel Committee on Banking Supervision and especially on
the banking directives of European Union.

Since the moment of Poland’s joining the European Union, Polish banks have
got the access to the benefits of Single European Financial Market, which allows
them to exercise the single banking licence (single passport) and enables to establish
branches and subsidiaries abroad and offer their services to the EU customers.'* The
principles of EU Single Financial Market: freedom of capital movements and free-
dom to provide services support strengthening of the banking system and improve
conditions of servicing the national economy and customers.

It should be emphasized that harmonization of the Polish law with the Europe-
an Union law relates to the stability of the Polish banking system and provided big-
ger safety for bank assets, higher standard of the protection and deposit guarantee
and a bigger access of the customers to the offered services and their higher stand-

14 A. Jurkowska, Prawo bankowe Unii Europejskiej. Licencjonowanie bankéw, Gdansk — Bydgoszcz 2003.
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ard. At the same time the competition grew and the effectiveness and competitive-
ness of particular banks grew as well. The uniform principles of functioning of the
domestic bank services market in the European Union are defined in detail in the di-
rective: Directive 2006/48/EC of the European Parliament and of the Council of 14
June 2006 on the taking up and pursuit of the business of credit institutions (Official
Journal of the European Union No L 177, 30.6.2006, p. 1).

The Polish Financial Supervision Authority (PFSA): structure, objectives,
financing, responsibilities

On 19 September 2006 the Act of 21 July 2006 on supervision of the financial
market entered into force and the Polish Financial Supervision Authority (PFSA)
started its activity. The new supervisory body took over the tasks of the three sepa-
rate collegiate bodies: (I) for banking supervision: the Banking Supervision Com-
mission (Komisja Nadzoru Bankowego), (II) for capital markets supervision: the
Securities and Exchange Commission (Komisja Papierow Wartosciowych i Gield)
and (IIT) for insurance and pension funds supervision: the Insurance and Pension
Funds Supervisory Commission (Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emery-
talnych), which were abolished pursuant to the provisions of the said Act.

According to the Act, the Polish Financial Supervision Authority’s activities
shall be supervised by the Prime Minister of the Republic of Poland. The PFSA shall
be composed of a Chairman, two Vice-Chairmen and four members. The members
of the PFSA shall be: 1) the minister competent for financial institutions (Minister of
Finance) or such minister’s representative; 2) the minister competent for social secu-
rity (Minister of Labour and Social Policy) or such minister’s representative; 3) the
President of the National Bank of Poland or Vice President of the National Bank of
Poland delegated by the President; 4) a representative of the President of the Repub-
lic of Poland.

The PFSA’s Chairman shall be appointed by the Prime Minister of the Republic
of Poland for a five-year term of office from persons who: 1) have Polish citizenship;
2) enjoy full civil rights; 3) have completed higher education in Law or Economics;
4) have relevant know-how in the area of supervision over the financial market in
the Republic of Poland and professional experience gained in the course of academ-
ic work or work performed for entities operating on the financial market or for a fi-
nancial market supervisory body; 5) have worked on managerial positions for no less
than three years; 6) have not been punished for an intentional offence or a fiscal of-
fence; and 7) enjoy an unblemished reputation and give a guarantee of correct per-
formance of the tasks entrusted to them.

The Prime Minister of the Republic of Poland shall dismiss the PFSA’s Chair-
man before the expiry of his (her) term of office only in special cases — if the Chair-
man: 1) has been convicted of an intentional offence or a fiscal offence with a fi-
nal and binding judicial decision, or 2) has resigned from the position, or 3) has lost
Polish citizenship, or 4) has lost the ability to perform his (her) duties as a result of
a prolonged illness, lasting more then three months. The term of office of the PF-
SA’s Chairman shall expire upon the Chairman’s death or dismissal. A Vice-Chair-
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man shall be appointed and dismissed by the President of the Polish Council of Min-
isters at the request of the PFSA’s Chairman.

Financing the supervision of the financial market is actually a duty of the fi-
nancial institutions which are supervised by the PFSA. The expenses representing
costs of the operations of the Polish Financial Supervisory Authority and its Of-
fice, in the amount specified in the budget act, including remuneration and bonus
awards payable to the PFSA’s Chairman and Vice-Chairmen and the employees of
the PFSA Office shall be financed from the fees paid by the regulated entities (super-
vised banks, investment firms, insurance institutions and other financial institutions),
in the amount and on terms stipulated in the appropriate Acts. It is a quite new regu-
lation for banks; until then banking supervision was free of charge.

As from January 1st, 2008 employees of the General Inspectorate of Banking
Supervision (which was part of Poland’s Central Bank) became employees of the
PFSA. All strengths of former banking supervision are maintained as its corporate
culture and skills of the personnel are highly rated. Requirements for banking su-
pervision inspectors remain unchanged. Regional branches carry out their previous
duties.

Before 1 January 2008 banking supervision, conducted by the Banking Super-
vision Commission, had a limited task which generally was to ensure the safety of
deposits held by banks. Objectives of the new legal body of financial market super-
vision — the Polish Financial Supervision Authority — are much broader and they in-
clude undertaking measures aimed at ensuring regular operation of the financial mar-
ket (its stability, safety and transparency). Also, the consumer issues such as clients’
complaints, financial education, codes of best practice, etc. are considered particu-
larly important tasks of supervision after 1 January 2008. For the PFSA these are top
priorities.

Financial supervision is conducted in order to enhance stability, reliability,
transparency and efficiency of the financial sector, to reduce systemic risks and to
promote prevention of the abuse of the financial sector for criminal purposes, with
a view of protecting the interests of clients and investors by safeguarding their finan-
cial resources, and thereby supporting the stability of the Polish financial system.

The responsibilities of the Polish Financial Supervisory Authority shall com-
prise the following: 1) exercising supervision over the financial market; 2) taking ac-
tions fostering proper operation of the financial market; 3) taking actions promoting
development of the financial market and its competitiveness; 4) taking educational
and informational actions related to the operation of the financial market; 5) partic-
ipating in the preparation of drafts of legal acts related to financial market supervi-
sion; 6) creating opportunities for amicable and conciliatory dissolution of disputes
between the participants of the financial market, including in particular disputes aris-
ing from contractual relationships between the entities subject to PFSA’s supervi-
sion and the customers buying their services; and 7) performing other statutorily as-
signed tasks.

It is widely assumed that with the establishment of an integrated Financial Su-
pervision Authority it became important to delineate the financial stability role of
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National Polish Bank more explicitly. At present, NBP has a key role in the domes-
tic Financial Safety Net. The European Central Bank highlighted in its activity (es-
pecially in opinions about national legislation proposing supervisory reforms) that
central banks are in general in the best position to take on responsibility for finan-
cial stability.!* Because of its legal position, the central bank has insight into money
and financial market developments and involvement in payment systems and mon-
etary policy operations. This applies both to the normal conduct of business and in
crisis situations.

The main reason for the trade-off between supervision unification and central
bank involvement is fear that the function of the domestic Financial Safety Net and
the Central Bank’s role as the Lender of Last Resort, might be spread to a wider set
of institutions than just banks, if the central bank is also involved in supervising in-
surance and securities trading firms. Therefore, any supervisory architecture of the
financial market has to provide a link between the supervision and the central bank,
given the potential relationships between monetary stability and financial stability.

Consequently, the Member States of the European Union which have adopt-
ed supervisory models based on a single financial supervision independent from the
central bank have to create some institutional arrangements to ensure that the nation-
al central bank can make its necessary contribution to the conduct of prudential su-
pervision and financial stability. Hence, the Polish Financial Supervision Authority
and the National Bank of Poland concerned with systemic stability must continue to
work closely together wherever the supervision is physically located.

Conclusions

The ongoing global financial crisis has shown that European markets must be
effectively supervised by regulators that understand cross-border risks. In the super-
visory sphere, nationally-based EU supervision model is lagging behind the mar-
ket reality of more and more banks and other financial institutions operating across
borders.

In the European Union the package on a new supervisory framework includ-
ed two key elements: regarding macro-prudential supervision, proposal to estab-
lish a European body to oversee the risks to the stability of the financial system as
a whole; regarding micro-prudential supervision, proposal to establish a European
financial supervision system, to fill gaps where European or national regulation is
insufficient or incomplete, based on a ‘safety first’ approach. Implementing both pil-
lars of the new supervisory system is crucial: to achieve valuable synergies; to recip-
rocally reinforce the impact on financial stability; to ensure a fully connected mac-
ro-micro supervisory framework. It would be inefficient to reinforce EU financial
services regulation, while preserving a supervisory system that has showed multiple
weaknesses in this global crisis.

15  Opinion of the European Central Bank of 9 March 2006 at the request of the Polish Minister of Finance on a draft
law on the supervision of financial institutions (CON/2006/15); http://www.ecb.int
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The proposition of a creation of the new European Integrated Financial Supervi-
sion is a key milestone and sets out the basic architecture for a new Financial Safety
Net for the EU Single Financial Market.'® This new European Financial Safety Net,
and especially supervisory framework, must be fully accountable to political author-
ities in the EU. On the whole, it should expand a common supervisory culture; be
sensitive to the interests of all EU Member States and, under the need for a strength-
ened confidence, build appropriate relationship between home and host superviso-
ry authorities.

It should be emphasized that there are merits in a system which combines cer-
tain centralised responsibilities at European level with maintaining a clear role for
national supervisors who are closest to the day-to-day operation of banks and oth-
er financial institutions. Additionally, the structure of the Committees existing at the
UE level for the banking securities and insurance and occupational pensions sectors
— whose role has reached the limits of what is legally possible — is not sufficient to
ensure financial stability in the EU and its Member States, and that the inefficiencies
in the present structure need to be resolved in order to prevent, manage and resolve
future financial crises.

Annotation

Current supervisory architecture of the EU Single Financial Market proved it-
self vulnerable and incapable of preventing, managing and resolving the crisis. The
crisis exposed major failures in the cooperation, coordination, and trust between na-
tional supervisors. Principle of Home State Supervision and nationally-based super-
visory structure have lagged behind the integration of Single European Financial
Markets, in which financial institution conduct crossborder activity.

In order to restore confidence and guard against future crises in May 2009 The
European Commission proposed the creation of newly integrated financial super-
vision system for the EU Single Financial Market with the establishment regard-
ing macro-prudential supervision of a new European System of Financial Supervi-
sors (ESFS) and regarding micro-prudential supervision a European Systemic Risk
Council (ESRC). The Commission meant the new European financial supervisory
architecture up and running during 2010.

The proposition of a creation of the new European Integrated Financial Super-
vision is a key milestone and sets out the basic architecture for a new Financial Safe-
ty Net for the EU Single Financial Market.

16 A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczenstwo rynku finansowego w $wietle prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2008.
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CABYEHKO JIECST AHATOJIIBHA

JIOKTOp IOPHANYHHX HayK, Ipodecop
IPOPEKTOP 3 HAYKOBOI pOOOTH
KuiBcpkoro Mi>kHapoJHOTO YHIBEPCUTETY
Ykpaina

KoopauHauis ¢piHaHCOBOro KOHTPOJSIIO: NOHATTA
Ta npo6rnemMu npaBoBOro peryntoBaHHA

B cywacuux ymoBax aedinmuty OIODKETIB pi3HHX PIBHIB came e(heKTHBHE il eKOHOM-
HE BUKOPUCTAHHS MyOIiYHUX (hiHAHCIB MOJETIINTH BIUIMB TAKOTO SBUIIA SIK (JiHAHCOBA KPH-
3a Ha (hiHaHCOBY cucTeMy YKpainu. Llbomy cripusitume i fieBuii GpiHaHCOBHI KOHTPOIIB, O11-
HHM i3 3aBJIaHb SIKOTO € MOIEPE/KECHHS BANHEHHS (PiHAHCOBHX IIPABOIOPYILECHb, CTBOPEHHS
MEepeIKo/] Ha IUISIXY A0 HE3aKOHHOTO BUKOPUCTAHHS MyOiuHMX (piHAaHCIB. AJle 3aKOHOJaB-
Ya HEeBPETyJIBOBAHICTh MPOIECY Horo opraHisauil Ta 31iliCHEHHS He NO3BOJISE €(EKTHBHO
(GYHKIIIOHYBaTH Ta BUKOHYBaTH Iepea0adeHi 3aKOHOAABCTBOM (DYHKIIT BCIM KOHTPOJIIOIO-
4UM Cy0’€eKTaM.

@iHaHCOBHH KOHTPOIb y MeXaX HAJaHUX MMOBHOBAXECHb UM IpaB 3MiHCHIOIOTH pi3Hi
Cy0’€KTH 1[0 MAOTh BJIACHI 3aBIaHHS Ta MOBHOBAKEHHS. Y TOM ke yac 00’€THAHHS 1X 3y-
CHJIb CIIPUSITUME HAJIEKHOMY, IIBHJIKOMY, €(EKTHBHOMY IIOIIEPEIPKEHHIO, BUSIBJICHHIO Ta He-
JOIYIICHHIO BYMHEHHS B ITOAANBIIOMY (DiHAHCOBHX MPaBOIOPYIICHb, 3MEHIICHHIO BUTpPAT
Ha MpPOBeACHHs (hIHAHCOBOTO KOHTPOIIO. 3BiJICH 1 HEOOXiMHICTH KoopauHaLil (iHaHCOBO-
TO KOHTPOIIIO, sIKa Ma€ Miclle Ha ChOTO/IHI, aJie Ha )aJlb He BPETyJIbOBaHAa Ha 3aKOHOABYO-
My piBHi. HaykoBIli O-pi3HOMY TPaKTyIOTh HOHSTTS «KOOPIUHALIS», 1HOJI HABITH OTOTOX-
HIOIOTH HOTO 13 TEPMIHOM «B3a€MOisl». TaKy HEOIHO3HAYHICTh BXMBAHHS 3a3HAYCHUX CIIiB
MOYKHA 3yCTPITH i B HOPMaTHBHUX aKTax.

IOpuanyHa eHIMKITONE IS BU3HAYAE TepMiH “koopauHalis” (mi3Hponar. coordinatio, Biz
JIar. co... — npedikc, M0 03Ha4Ya€ CHUTBHICTD, CYMICHICTB, 1 ordination — yrnopsiikyBaHHS) SIK
Y3TOILKEHHS, IO AHAHHS, IPUBEIECHHS J10 IEBHOTO MOPSAAKY YU BiAIIOBIAHO JI0 IOCTAaBIEHUX
3aB/IaHb CKJIQJIOBUX YAaCTHUH YOTOCh (TIOHSATH, 11iH, peyel Tomo). KoopauHatiist y nep»aBHOMY
YIpaBITiHHI — OJHAa 3 OCHOBHHX YIPABIIHCHKUX (QYHKIIIH, 3MICT SIKOT IOJIsIrae y 3a0e3nedeHH1
BIIOPSIKYBaHHsI B3a€MO3B’SI3KIB 1 B3a€EMOJIIH MK YYaCHUKAMH MPOIIECY JCPIKABHOTO YIIPaB-
JIHHS 3 METOKO Y3TOJDKSHHS Jiil Ta 00’ €THaHHS 3yCHIIb HA BUPIIICHHS 3araJIbHAX 3aBIaHb. '

Y HOpMAaTHBHHUX aKTax, IO CTOCYIOThCSA OpraHi3amii um 37iiicHeHHs (iHaHCOBOTO KOH-
TPOJIIO, JIMIIE MICTUTBCS MOHATTS “KOOpAMHALIs”’, aje HOro TIyMadyeHHs He AaeTbcesi. Ha-
npuknaa: y [lmani 3axofiB momo peamizamii momoxkeHb KoHIemnmii po3BUTKY Iep>KaBHO-
ro BHYTPIIIHBOTO (hiHaHCOBOrO KOHTPOJr0 Ha 2005-2009 poku? BKa3yeThCs Ha CTBOPEHHS

1 OpuanuHa eHumknonegisi: B 6./ Pegkon.: FO.C. LWWemwy4yeHko (ronosa peakon.) Ta iH.— K.: “Ykp.eHuwmkn.”, 2001. —
Tom 3. — C. 345.
2 MnaH 3axogiB WwoaAo peanisdauii nonoxeHb KoHuenuii po3BnTKy AepXaBHOTO BHYTPILWHLOrO hiHAHCOBOrO KOHTPO-

nto Ha 2005-2009 poku: 3aTBepmKeHnit posnopsimkeHHam Kabinety MiHicTpiB Ykpainu Big 16.11.2005 Ne 456—p //
OdbiuiiHni BicHKK Ykpainu. — 2005. — Ne 22. — Ct. 1224,
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y MinictepctBi (iHaHCIB YKpaiHH CHeliabHOTO MiJPO3/AiTy 3 IMTaHb KOOPAWHALIT IIEHT-
paTi30BaHOTO BHYTPIIIHBEOTO ayAUTy TOIIO; ¥ 3akoHi Ykpainu “TIpo nep:kaBHY KOHTPOIBHO-
peBisiiiny ciyx0y B Ykpaini’ (crarts 2) 3a3HaueHo, IO JEp)KaBHA KOHTPOJIBHO-PEBi3iiiHa
ciryx0a YKpaiHu KOOPIUHYE CBOIO MisTbHICTE 3 MICIIEBUMH PajJlaMy HAPOJHUX JCITYTATiB Ta
OopraHaM¥ BHKOHABYOI Biaaw, (hiHAHCOBUMH OpraHaMH, IEep>KaBHOI MTOJATKOBOI cIIyx0u Yk-
paiHu, IHIIMMH KOHTPOJIIOIOUMMH opraHamu; y IlonoxeHHi npo MiHicTepcTBo ¢iHaHCiB Y-
paiuu’® Bimmivaerscest, mo MinictepcTBo (iHaHCIB YKpaiHU BiJMOBIZHO [0 MOKIAJCHUX HA
HBOTO 3aBJjaHb, KOOPJHHYE y MEXaX CBOiX TTOBHOBAXEHB JisIbHICTh LIEHTPAIILHUX OPraHiB
BHUKOHABYOI BJIa/iv, TTOB’s13aHy i3 3a0€3IIEUEHHSIM CBOEYACHOTO 1 IIOBHOTO HAJIXOKEHHS I10-
JIaTKiB, 300piB (000B’A3KOBUX IUIATEXKIB) 710 AEP/KaBHOTO Ta MICIIEBHX OIOKETIB.

YV 3axonomnpoekti “IIpo aeprkaBHUI (iHAHCOBUI KOHTPOIH, IO MONaHMA 10 Bepxos-
Hoi Pagu Ykpainu y 2008 poui® HasiBHUN okpemuil po3ain 6, 1o mae Ha3By “KoopauHaris
TSUTBHOCTI Ta B3a€MOBITHOCHHE Cy0 €KTIB Aep>KaBHOTO (iHaHCOBOTO KOHTpoito”. Ha Ham
MIOTIISIZL, CaMe y TAKOMY 3aKOHOIPOEKTi HeOOXiTHO BU3HAUYNTH IOHATTS «KOOpAWHAIIS (iHaH-
COBOTO KOHTPOITIO», (POPMH, METOIH KOOPIMHAIIi1, a TIOTIM BKa3aTH OpraH, IO ii IPOBOAUTE,
KOOPIMHALIIHI 3aX0H Ta 3aBIaHH TOIIO. L[5 mo3umis B HogaabIIoMy 103BOJIUTH PO3MEXKY-
BaTH TaKi Pi3HI MOHATTS K «KOOPAWHAMLIS (DiIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO» 1 «B3a€MOIIs.

He Moxna moroguthcs 3 BUCIOBIEHHSM, IO “NMpWYrHA (KOOPAWHAINS) — HACIIIOK
(B3aemonisl) 3 ypaxXyBaHHSIM TOTO, IIIO HE 3aBKIU HACIIAKOM KOOpaWHAMii Moxke OyTH B3ae-
MOJIisl, TAKOXK MPUYUHOI OCTAHHHOTO — KOOPAMHALIS, 1 0 MOXKJIMBE B3a€MONPOHUKHEHHS
ix omHe B oxue”.* HeloriyHNM € BXKHUBAHHS CIIOBOCIIONYIEHHS “KOOPIMHAILSA B3ae€MOil. ..
BBaxkaemo, mo MOHATTS “KOOpAMHAIS IIHpIIE HiK MOHATTS “B3aemomis’. KoopamHaris
nepeabadae HasBHICTD B3a€MOIIi, iHAKIIIe HE MOKITUBA peatizallis Il MeTH — BIIOPAIKyBaHHS
Ta y3TOKEHHA KOHTPOJIBHOI AiSUTFHOCTI B cdepi myOmigHnx QiHaHCIB.

BpaxoByroun BUKIageHE BHUILE ITiJ KOOPIMHAIIEI (PiHAHCOBOTO KOHTPOIIO CIIX po-
3YMITH BHOPSIIKYBAaHHS, Y3TOKEHHS 1 BCTAHOBJICHHS TOLUIIHFHOTO CIiBBIAHOIICHHS il KOH-
TPOJIOIOYMX Cy0’ €KTiB, BIIMTOBITHO 10 BU3HAYCHHUX 3aKOHOJABCTBOM (POPM Ta 3 BUKOPHUCTAH-
HSM CTICIIU(IIHAX METO/IB 3 METOI0 BUKOHAHHS 3aBIaHb (PiHAHCOBOTO KOHTPOITIO.

KoopauHartisi ¢piHaHCOBOTO KOHTPOIIIO Ma€ MicCIle HE JIUIIE B OKPEMO B3STIH JepikaBi,
afi MOXXe MaTH MIDKHApOJHE 3HA4YCHHs, Y BUIAJKY, KOJIM OpPTaHH, 10 HAJUICHI KOHTPOJIb-
HUMH TTOBHOBXCHHSMH OZHI€T JepiKaBH, KOOPIHHYIOTh CBOI 3yCHIUIS 3 KOHTPOJIIOIOYHMH
Cy0’€KTaMH HITUX KpaiH, CTBOPIOIOYM KOOPAMHAIIMHUNA OpraH 4M opraHizariro tomo. Ha-
MIPUKIIAJ, 3 METOI0 KOOPAHMHAI] MisUTbHOCTI BHUImxX opraniB ()iHaHCOBOTO KOHTPOIIO (Aaii
BO®K) nepxkaB-ygacaunps CH/I i mocuneHHs CriBpoOITHHIITBA MK HUIMH OYyJIO CTBOPEHO
Pany kepiBHHKIB BUIINX OpraHiB (PiHAHCOBOTO KOHTPOITIO JepikaB-ydacHUIs CIiBAPYKHOCTI

3 Mpo aepxaBHY KOHTPOMbHO-PEBI3iiHY cnyx6y B YkpaiHi: 3akoH Ykpainu Big 26.01.93 Ne 2939-XIl // BigomocrTi
BepxoBHoi Pagu Ykpainu. — 1993. — Ne 13. — Ct. 110 (i3 HaCTynH1MM 3MiHaMK i JONOBHEHHAMM).

4 MonoxeHHs npo MiHicTepcTBO biHaHCiB Ykpainu: 3aTBepmxeHe noctaHoBoto KabiHeTy MiHicTpiB YkpaiHu Big
27.12.2006 Ne 1837 // OdpiuiiHni BicHuk YkpaiHu. — 2007. — Ne 1. — Ct. 26.
5 Mpo aepxaBHWiA hiHaHCOBWI KOHTpOrb: 3akoHonpoekT Ne 2020 Big 08.02.08, nogaHuit HapogHUM AenytaTom Ko-

HoBanokom B.l. — Pexxum goctyny: http:// www.rada.gov.ua

6 OpraHisauis npaBoBoi po6oTK B opraHax Aep)aBHOi NoAaTKoBOI cnyx6u YkpaiHu: Teopisi, METOAOMOris, NpaKTu-
ka: MoHorpadis. — IpniHb: HauioHanbHa akagemis AMNC Ykpainu, 2004. — C. 91.

7 Mpo aepxxaBHUiA hiHaHCOBUIA KOHTPOIb: 3akoHonpoekT Ne 2020 Big 08.02.08, nogaHun HapogHum aenytatom Ko-
HoBantokoMm B.I. — Pexxum goctyny: http:// www.rada.gov.ua
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Hesanexunux Jlepxas (nani Paga BO®K). B [TonoxeHHi, Ha i CTaBi AKOro BoHa i€, 3a3Ha-
qaeTbes, o Panqa BOMDK crBopeHa 3 MeTOI0 3MilJHEHHSI B3a€MOIT 1 KOOpAMHAIT AiSTIBHOCTI
B cepi Aep>kaBHOTO (HiHAHCOBOTO KOHTPOJIO 1 0OMIHY JTOCBIZIOM POOOTH.

KoopauHaris Ha MikIepKaBHOMY piBHI Oyze e()eKTHBHIIIO, SKIIO BHYTPIIIHI CHCTe-
MU (piHAHCOBOTO KOHTPOITIO KOXKHOI JIEpKaBH MAaTUMYTh BiAIIOBiTHE TIpaBOBE 3a0€3II€UCHHS.
Hasxxans, BincytHicTh 3akoHy Yipainu «IIpo ¢inancoBuii KoHTpoIb», Kitacudikarmii gpinan-
COBHX IIPABONOPYIIEHB, SIKYy O BUKOPHUCTOBYBAIH KOHTPOJIIOIOYi Cy0’ €KTH MPH B3AEMOIIT MiXkK
c000¥0, HE CIPUSE MIBUIKOMY BUABICHHIO Ta ITOTIEPEHKEHHIO MPABOMOPYIIEHB Y cdepi myd-
nmiyHEX ¢iHaHCiB. BpaxoByroun cnenn¢iky MiKIepKaBHUX BiTHOCHH JOLULUIBHO PO3POOHTH
Knacugikamito mpaBonopymeHs, mo MaroTh Miclle B MDKAEP)KaBHUX BiTHOCHHAX, SIKi BUSB-
JISIOTH OpraHd (HiHAHCOBOTO KOHTPOIIIO ACKUTBKOX AepkKaB Ta BCTAHOBHTH MEXaHi3M OOMIHY
iHpOopMariero Ipo (GakTH BUSABICHHUX 3a Pe3yJabTaTaMid KOHTPOIBHUX 3aXOMiB NOPYIIEHB (¢i-
HAHCOBO{ IUCIUILIiHA, Ta 3BOPOTHOTO iHPOPMYBAHHS IOAO BXKUTHX 3aXOMiB 32 TAKUMH (hak-
tamu. L{e 3a0e3medayBaTuMe 3aXHUCT iHTEpPECiB 000X JAepiKaB.

CrBOpeHHS €IMHOTO 1H(OPMAIIHHOTO MPOCTOPY JACPKABHOTO (HiHAHCOBOTO KOHTPO-
JII0 JTOTIOMOJKE SIK 00’ €THAHHIO 3yCHJIb OpraHiB (JiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO YKpaiHH i 3apy0ik-
HUX KpaiH, IpOBE/ICHHIO ITMOOKOTO aHali3y 1 OIHKM CHCTEMH BHYTPiJEP>KaBHOTO KOHTPO-
JI10, IPOTHO3YBaHHIO (piHAHCOBOTO CTaHy JIep KaBH TaK 1 BU3HAYNUTH MPOOJIEMHI TUISTHKH, 1110
NOTPeOyIOTh MOCUIEHOTO KOHTPOIIIO.

Y koxHIH AepikaBi (YHKI[IOHY€ BiIMOBiTHA KiTBKICTH OpraHiB ()iHAHCOBOTO KOHTPO-
JI0, SIKi MaloTh CBOI 3aBHaHHs Ta ¢QyHKIil. CriBnpans, abo TOUHIiIIE CIiBPOOITHUIITBO Op-
rafiB ()iHAHCOBOTO KOHTPONIO YKpaiHH! 1 1HIINX JeprKaB BiIOyBa€THCS B MEKaX BU3HAUYCHUX
YUHHUM 3aKOHOABCTBOM, 30KpeMa HOPMAaTHBHO-NIPAaBOBHMH AKTaMHM, SKi BCTaHOBIIOIOTH
3arayibHi 3acajy CHiBIpar YKpaiHt 3 iHIIOO Iep>KaBOIO0 Y MIKHAPOIHUMH (piHAHCOBUMHU
opraizamnisMu, abo B MeXax yKJIAJAEHUX YToll MiX JepKaBHUMH OpraHaMH, BiATIOBITHUMHI
KOHTPOJIIOIOYMMH Cy0’€KTaMH JIBOX UM OiJIbIIe IepiKaB.

[Tmanom nii Yrpaina — €Bponeticekuii Coro3 (cxBasiennii Kabinerom Minictpis Ykpai-
Hu 12.02.2005 Ta Pamoro 3 nmuraHb criBpoOITHUITBA MiX YKpaiHoto 1 €Bponeiicskum Co-
1030M 21.02.2005)°, mependayaeTbesi: CIPUSHHS PO3BUTKY €(DEKTHBHOI aqMiHiCTpaTHBHOI
CIPOMOXKHOCTI 3aro0iranss Ta 60poTEOM 3 IaXpalCTBOM Ta IHIIMMH HOPYIIEHHSIMH CTO-
COBHO HalliOHAJIBHUX Ta MDKHApOAHUX (DOH/IB, BKIIIOYAIOYH CTBOPEHHS €()EKTUBHO AiI0YMX
CTPYKTYp CHiBpOOITHHIITBA 13 3aJly4CHHSM BCIiX BIJITOBIIHUX HAIiOHAJIBHUX CYy0’€KTiB; 3a-
OearieyeHHs! e()eKTUBHOTO CITIBPOOITHULITBA 3 BIINOBIIHUMH IHCTUTYLISIMHA Ta YCTaHOBaMHU
€C y cdepi nepeBipok Ha MICIIX Ta IEPEBIPOK, OB’ SI3aHUX 3 YIPABIIHHAM Ta KOHTPOJIEM
¢dounis €C.

BaxuBy poiib y JaHOMY HanpsIMKY cIiBIipai BigirpaeMiHicTepcTBo (iHaHCIB Ykpai-
HH, SIKC BIJMOBIAHO 10 MOKJIAICHUX HAa HHOTO 3aBAaHb: CIIBIPAIIOE Y MEKaX CBOIX IOB-
HOBa)X€Hb 3 MKHAPOAHUMH (DIHAHCOBUMHM OpraHi3allisMH, YKIAIA€ 3 HUMHU 32 JIOPYUYCHHIM
IMpesunenta Ykpaiuu abo KaGinery MiHicTpiB YkpaiHu MiKHApO/HI TOTOBOPHU IPO OTPH-

8 MonoxeHne o CoBeTe pyKoBOAUTENEN BbICLIMX OpraHOB (PUHAHCOBOIO KOHTPONS rocyaapcTs — yyacTHUkoB Co-
ApyxecTtBa HesaBucumbix rocynapcts — Pexum goctyny: http://www.ach.gov.ru

9 MnaH gin YkpaiHa-E€sponericbkuii Cotod: cxBaneHun KabiHetom MiHicTpiB Ykpainm 12.02.2005 Ta Pagoto 3 nutaHb
cniBpobiTHMLTBa Mix YkpaiHoto i €EBponencbkum Cotozom 21.02.2005 — Pexxum goctyny: http://www.zakon1.rada.
gov.ua
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MaHHS TI03MK Ta HaJIaHHs TAPAHTIH, YKJIaa€e HIII JOTOBOPH y MEXax CIUIBHUX 3 MIKHAPOI-
HUMH (DIHAHCOBMMH OPTaHi3allisIMH MPOEKTIB; PO3POOIISiE Y MEXaxX CBOIX ITOBHOBaYKEHB ITPO-
TO3HMIIIT MIO0 YOCKOHAJICHHS BAJIOTHHX, (DIHAHCOBUX, KPSIUTHUX, MOJATKOBUAX 1 MUTHUX
BITHOCHH 3 IHIIUMH JiepKaBaMu, 3a0e3Meuye MiArOTOBKY Ta Peasli3allifo CIIbHUX MPOCKTIB
3 UX MHUTaHb; Oepe y4acTh Yy MiJIrOTOBI 3aX0/iB, CIPIMOBAHUX Ha 30UIBIICHHS BATIOTHUX
pecypciB Ykpainu i 3a0e3meueHHs] CKOHOMHOTO BUTpauaHHsI iHO3eMHOT BamoTH. [1ix yac yk-
JIaJlaHHS MDKHAPOIHUX JIOTOBOPIB TOTYE BUCHOBKH NPO (DiHAHCOBI YMOBH 1 MOYKIJIMBI HaCi -
KM iX BUKOHaHHs, po3po0iisie pazoM 3 ATTA YkpaiHu BiAMOBIAHO 10 3aKOHOJIABCTBA, IPOEKTH
MIDKHApOIHUX JIOTOBOPIB 3 IUTaHb OMOJATKYBaHHS Ta MPOBOIMTH 3a Aopy4yeHHsIM Kabine-
Ty MiHicTpiB YKpaiHu y Mexax CBOiX MOBHOBa)XEHb IIEPETOBOPY 3 BiINIOBIIHUIMU OpraHaMH
1HO3EMHHUX JepKaB CTOCOBHO 1X YKJIaJCHHSI.

3aKOHO/IaBCTBO HAIIOT JIepKaBy, 110 BU3HAYAE ITPABOBI OCHOBH JIiSNIBHOCTI KOHTPOJIIO-
I04MX Cy0’€KTIB, MICTUTB MIEBHI HOPMH, LIO/I0 iX MPaB CTOCOBHO B3a€MOBIIHOCHH 3 JIePKaB-
HHMH OpraHaMy Y4 MDKHAPOJHUMHU OpraHi3alisMH iHIINX Jepxkas. Tak, BianosigHo 1o Ilo-
nokeHHs npo JlepkaBHe KasHadeicTBO Ykpainu'®, JlepikaBHe Ka3HAYEHCTBO YKpalHH Ma€e
NpaBo 3/IMCHIOBATH B MEXaX CBOIX NOBHOB&)XEHb CHIBPOOITHUITBO 3 MIXXHAPOJHUMH (i-
HAHCOBUMHM OpraHizalisiMu, 3 Ka3HauyelicTBaMu 1HIIMX KpaiH, BUBYATH IOCBiJ pOOOTH 3 Op-

smicty IonokeHHs HaXkajib HE 3p03yMijo (POPMHU TaKol CITiBITPaIl.

BaknuBe 3Ha4YeHHS Ma€ KOOpPJMHALS MOAATKOBOTO KOHTpOit. OpraHu moaaTkoBOi
ciry:xOm Ykpainu BiAmoBigHO 10 3akoHy Ykpainu “TIpo mepkaBHY MOAATKOBY ClyxO0y B Vk-
paini”!! KOOpAUHYIOTH CBOIO isUTBHICTH 3 IOJATKOBUMHM CIIY)KOaMH IHIINX JeprkaB. Baxko
HOTOJIMTHUCS 3 IO3UIIIEI0 3aKOHOMABIIS, [I0JJ0 BXXKUBAHHS Y IAHOMY BHIIQJIKy CJIOBa “KOOPIIH-
Hauis”, Kkpaie ropoputH npo cmienpaio. [lo ¢pyunkuii ATTA Ykpainu BigHeceHO po3poOKy
NPOEKTIB MDDKHAPOIHHUX JIOTOBOPIB CTOCOBHO OIONATKyBaHHS, HaJIaro[DKEHHs 3B’ SI3KIB 3 110-
JIATKOBHMH CIIy)KOaMHU 1HO3EMHHUX AEpKaB 1 MKHAPOJAHUMHU MOAATKOBUMH OpraHi3alisMH,
BHBYCHHS TOCBiMY OpraHizamii IisUIbHOCTI MOJATKOBHUX CIYXO0 IMX JeprKaB 1 po3poOKa mpo-
HO3UIIIH 3 HOro MPakTHYHOTO BUKOPUCTAHHS Yy AiSJIbHOCTI OpPraHiB JepiKaBHOI IOJATKOBOT
CITYKOU.

KoopauHartist TisIbHOCTI MOJAATKOBUX OPraHiB YKpaiHU 3 KOHTPOJIOKYMMHU Ta MPaBO-
OXOPOHHHMMH OpraHaMH iHIIKMX JIepKaB 3/1HCHIOEThCS Ha MiJICTaBl MDKHAPOAHUX YIof PO
YHUKHEHHS TTOJIBIHOTO OIOJIaTKyBaHHSI.

JITA VYkpainu, B MeKax BCTAHOBICHMX YHHHUM 3aKOHOIaBCTBOM, CAMOCTIHHO yKIia-
nae Poboui yroiu 3 aHaOTIYHUMU CITY)KOaMH 1HIIUX JEprKaB, 3 BpaXyBaHHSIM MOJIOKEHD iC-
Hytounx KoHBeHIIIH, 110 yKIIAIAI0ThCs MK YpsiioM YKpainu i Ypsiiamu HIIHX JAepiKaB CTO-
CYIOTBCSl YHUKHEHHS TMOJBIHHOTO OMOJATKYBaHHS Ta IOIEPEKEHHS MOAAaTKOBUX YXUIICHb
CTOCOBHO OKPEMHX MOJATKiB Tomo. Taki PoOo4i yroau cTocyroThCsi IPOBEICHHS OHOYAC-
HOTO MOAATKOBOTO KOHTPOJIIO, OMHOYACHUX MMOJATKOBHX MEPEBIPOK, 0OMIHY iH(OpMAIIi€TO.
Tak, 3 MeTOI0 MiZBHIIEHHS €(EKTUBHOCTI il y cdepi monepeKeHHs YHUKHEHHsI Ta YXU-

10  TMonoxeHHs npo [epxaBHe Ka3HayencTBo YkpaiHu: 3aTBepmxeHe noctaHoBot KabiHeTy MiHicTpiB Ykpainu Big
21.12.2005 Ne 1232 // OcpiuitHnin BicHuk YkpaiHu. — 2005. — Ne 52. — Ct. 3275.

1" Mpo pepxaBHy nogatkoBy cnyxby B YkpaiHi: 3akoH Ykpainu Big 04.12.1990 // BigomocTi BepxoBHoi Pagwu
Ykpainn. — 1991. — Ne6. — C. 37. Y peqn. 3akoHy YkpaiHu Big 24.12.93. — Ne 3813 (i3 HacTynHUMKU 3miHamm i
[OOMOBHEHHSIMN).
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neHHs Bix onoxatkyBanus, JII[TA Ykpainu i Minictp ®inanciB Ypsay Pecrny6niku ITonbiia
niamucanu Pobouy yromy mixk JlepaBHoI0 MoJaTKoOBOIO aaMiHicTpalieto Ykpainu Ta MiHic-
tpom DinanciB Ypsny Pecry6niku [oxpmia “TIpo mpoBeneHHs! OMHOYACHOTO MOJATKOBOTO
KOHTPOJII0”'2, 1110 TIependadae BUKOHAHHs OTHOYACHUX 1 HE3AIECIKHMX KOHTPOIIIOIOUMX il
Ha BJIACHIH TepuTopii y mojarkoBiii cdepi 1o BiHOMIEHHIO 10 MIaTHUKA(iB) MOJATKIB, 3 Me-
TOIO 3/IMCHEHHS OOMiHY Ba)KJIMBOIO iH(OpMAIi€r0, OTPUMAHOI0 BHACIIIOK TakuX Aii. J{o
npoteayp naHoi popMH KOHTPOIIIO BiIHECEHO: Bif0Ip IUIATHHUKIB JUIsl TIPOBENICHHS OTHOYAC-
HOTO IOJJaTKOBOTO KOHTPOJIIO, L0 Tiepeadadae HalpaBlIeHHs 3alUTy 0 KOMIIETEHTHOTO Op-
raHy, SKAH po3nisae NpencTaBieHy iH(GOopMaIliio, BUCIOBIIOE i TBEPPKEHHS a00 BiIMO-
BY MPHUUHSATTS y4acTi Y KOHKPETHOMY OJTHOUYACHOMY KOHTPOJIi; BU3HAYECHHS MPEACTaBHUKA,
SIKMH KepyBaTUMe Ta KOOpAWHYBaTHUME LIeH Mpoliec; po3poOKa Ta y3rofKeHHs IIaHy 1 Tep-
MiHIB (MOXJIMBa OpraHi3allisi KOOPIAMHAIIMHUX Hapas); MPOBEICHHS OHOYACHOTO MOJATKO-
BOTO KOHTPOJIIO CITYKOOBISIMU ITOAATKOBHX aaMiHicTpallii 060x CTopiH, sSKi 0JHOYACHO, aje
HE3JIS)KHO 3[1HCHIOIOTH KOHTPOJIb; MPOBEICHHS KOHCY/IbTaliil Mixk KomreTeHTHUME opra-
Hamu CTOpiH, MpoLieypa B3aEMHOTO Y3TO/DKEHHSI — 3aBEPIICHHSI OTHOYACHOTO MOAAaTKOBO-
T'O KOHTPOJIIO.

VYroma mix Jlep>kaBHOIO TTOAATKOBOKO aAMiHICTpaliero Ykpainu i MinicrepcTBoM i-
HaHciB Benbrii B ranysi oOMiHy JaHWMH i OJHOYACHHX IepeBipok!® mepembauae aBTOMA-
TUYHUI OOMIH JaHWMH 3 METOK YHUKHEHHS ITOJBIHHOIO OMOJATKyBaHHS Ta IONEPEIKCH-
Hsl TIOJAaTKOBUX YXHJICHb CTOCOBHO ITOZIATKIB HA JIOXOMH 1 MAifHO Ta NPOBENCHHS OTHOYACHUX
MTOJJATKOBUX TIEPEBIPOK HA OCHOBI JIOMOBIIEHOCTI, 32 5IKOI0 CTOPOHH TOMOBIISIIOTBCS TIEpe-
BipSATH OJHOYACHO i HE3aJIe)KHO OZTHA Bi/I OJJHOI, KOXKHA Ha TEPUTOPIi CBOET AepiKaBH, ITOJAT-
KOBY CHUTYAIIif0 OHOTO a00 KiTBKOX TUIATHHKIB ITOJATKIB, SIKi CTAHOBIIATH JJIS HAX CITUTBHUH
a00 B3a€MOJIOTIOBHIOIOUWH iHTEpeC 3 METOI0 OOMIHY JaHUMH, OTPAMAHUMH TAaKAM YHHOM.
[ponemypu Bka3aHoi popMHU aHAJTIOTIUHI TONIEpEeNHi.

PoGoua yroga mix JIITA VYkpainu, [eHepasibHUM JUPEKTOPATOM IMOAATKOBOI Ta MHUT-
Hoi anMminicTparii Hinepnauais ta [eHepaabHUM TUPEKTOPATOM MOJATKOBOI 1 MHUTHOT MOJTi-
THKH Ta 3aKOHO/IaBCTBa HigepnanaiB mpo NpoBeACHHS OJJHOYACHUX MOJATKOBHX MepeBipok'
sk 1nonepenni Poboui yroam mepenbavae MmpoBeJeHHS OJHOYAcHOI MOAATKOBOI mepeBip-
KM CTaHy CIUIaTH TOJaTKiB IUIATHUKOM(aM1) TIOJIaTKiB, IO BiTHOIIEHHIO JI0 sikuX y CTopiH,
110 YKJIAJIU YTOAY, € CIUIBHI 200 ITOB’s13aHi iHTEpecH, 3 METOI0 00MiHY Oy/b-SIKOIO BIAOBI-
HOIO iH(OpMalli€ro, OTPUMAHOIO MiJl Yac TaKuX NepeBipok. JlocuTh 1ikaBO BU3HAUEHO (hak-
TOPH, sIKi CJIiZl BpaxOBYBaTH MPH BiI0OPI CIIpaBy JyIsl OTHOYACHOT o1aTKoBOI epeBipku. J{o
SIKMX, 30KpeMa, BiTHOCSTHCS: 03HAKM YHUKHEHHS a00 YXWIJICHHS BiJ CIUIaTH IMOAATKIB; 03-
HaKH CEepHO3HUX MOPYILIEHb IOJAaTKOBOTO 3aKOHO/AABCTBA Yy KpaiHax CTOpiH; O3HAKU MaHi-
MYJIIOBaHHS TpaHC(EpTHUMH I[IHAMH, II0 MOXKE 3aBJaT IIKoxu KpaiHam CTOpiH; O3HAKH
iHIMX (OPM MDKHApPOJHOTO MOJIATKOBOTO TUIAHYBaHHS, 5K, Y pa3i HaJIEKHOT NPOTHIIT, MO-
XKYTh MIPHHECTH JIONATKOBI ITOAATKOBI HAaAX0/KeHHs KpaiHam CTOpiH; O3HaKH TOTO, IO T10-

12 Po6oya yroga mix [lepxxaBHoto nogaTkoBolo agMmiHicTpauieto YkpaiHu Ta MiHictpom ®iHaHciB Ypsigy Pecny6bniku
Monblwa “MNpo npoBeaeHHsi of4HOYacHOro NoAaTkoBoro KoHTponto” Big 16.05.2001// OdpiuiiHWiA BiCHWMK YkpaiHu. —
2003. — Ne 25. — C. 470.

13 Yropa mix [epxaBHoto nogaTkoBot afMiHicTpauieto Ykpainu i MiHictepctBom ciHaHciB Benbrii B rany3si o6miHy
AaHUMK | ofHoYacHWxX nepesipok Big 17.03.2003. // OdiuinHuiA BicHMK YkpaiHu. — 2003. — Ne 25. — C. 470.

14 Po6oua yroga mix AlMA Ykpainu, MeHepanbH1M agupekTopaTomM noaaTkoBoi Ta MUTHOT agmiHicTpauii Hinepnangis
Ta leHepanbHUM AMpeKTopaToM NOAATKOBOI i MUTHOT NMOMITMKM Ta 3akoHoaascTBa HipepnaHais npo npoBeaeHHst
oAHOYacHMX nogaTtkoBux nepesipok Big 04.10.2002. // OdiuiiHni BicHKK Ykpainu. — 2003. — Ne 25. — C. 482.
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Ka3HUKHA €KOHOMIYHOI IisUIbHOCTI IUIATHUKA ITOAATKIB a00 OB’ A3aHUX IUIATHHUKIB IOJATKIB
BIPOZOBK MEBHOTO MEPIOAY 3HAYHO 3HU3MIIMCS MOPIBHSHO 3 OYIKYBaHUMHM; HAsIBHICTH OIle-
pariiif 3a ygacTio o(hIIOpHUX 30H; CUTYallii, kKoJii CTOPOHU BBAXKAIOTh, 1110 3a0€3MEUCHHS J10-
TPUMaHHS MIXKHAPOIHOTO MOJaTKOBOTO 3aKOHOABCTBA 3a0e3neuye inTepecu CTOpiH.

Bepyun o yBaru notpedy miaBUIUTH €PEKTUBHICTD Aill Y cepi MonepeKeHHs YHUK-
HEHHS Ta yXWJIEHHs Bij ornofgarkyBaHHs, [IITA Ykpainu i Minictp ®inanciB Ypsny Pecry6-
niku [Tonbma ykmann Po6ouy yromy Mixk [lepskaBHOIO TOIATKOBOIO aJMiHicTpalii€lo YKpai-
Hu Ta Minicrpom @inanciB Ypsny PecnyOmiku IMombma “Ilpo mpoBeneHHS 0HOYAacHOTO
MOIATKOBOTO KOHTPOJII™" BimnoBinHo 1o sikoi CTOpPOHU CHPHSAIOTH 00OMiHY iH(opMauiew
TIPO: TIPAKTUKY JiSUTBHOCTI OaraToHaIioHaJIbHUX KOMEPLIHHUX ITiATIPUEMCTB, CKIIATHUX OTIe-
pauiii MK B3a€EMOTIOB’ SI3aHUMH Cy0’ €KTaMM, TUTAHHS ITOAATKOBOTO KOHTPOJIIO, & TAKOX TCH-
JICHIII HEBUKOPUCTAHHS HOPM, III0 MOXYTh OyTH BIaCTMBHUMH JUIS JaHOI raiy3i abo rpynu
MIPOMUCIIOBUX Tally3el; B3a€MOY3TO/DKCHHS MO0 MOALTY BHAATKIB;, METOHIB BU3HAYECH-
HS IPUOYTKIB, II0 BUHHUKAIOTH Yy CHELiabHUX c(epax, sIK, HapHKIal, odaibHa TOPTiB-
JI51, @ TAKOXK 3aCTOCYBaHHS HOBHX (piHAHCOBHX iHCTpyMeHTiB. B PoOouiit yroai aersbes mpo
MIPOBEICHHS OJJHOYACHOTO MTOJATKOBOTO KOHTPOJIIO 1 Ta€ThCs HOTro BU3Ha4deHHs. Tak, “oqHo-
YaCHUH MONATKOBHI KOHTPOI” O3HaYa€ BUKOHAHHS 3TITHO MOPO3YMiHHSA Mix aBoma Cto-
pOHaMH OTHOYACHHUX 1 HE3aJEeKHMUX KOHTPOIIOIOUMX Ail HA BIIACHIN TEPUTOPIi Y ITOJaTKOBIH
cdepi 1Mo BiTHOMICHHIO 10 IDIaTHUKA(IiB) TMOAATKIB, 3 METOIO 3[IiHCHEHHS 0OMIHY Ba)KIIHBOIO
iH(pOpMAIIi€I0, OTPUMAHOIO BHACIIIOK TaKHUX JIilA.

I3 3a3naueHoro 3po3ymino, mo JITA Ykpainu ykmamae Po6oui Yroam mpo mpoBeneH-
HS OIHOYACHOTO IMOJATKOBOTO KOHTPOIIIO Ta OIHOYACHOI MOIATKOBOI NepeBipku. BpaxoBy-
FOYM BUKJIQJICHE BHUIIE CIIiJ] 3a3HAYMTH, IO MOHATTA “OJHOYACHHIA MONATKOBUN KOHTPOJL”
1 “omHOYAaCHA TTOJJATKOBA MEPEBipKa’” Mpo sAKi ineThess B PoOounx yrojax, iIeHTHYHI 3a 3Mic-
ToM. 3 mHaii3y Pobounx yrom 3po3ymiso, 1o B HUX HAEThCS caMe PO OJHOYACH] TTOAATKOBI
MePEBiPKU, BU3HAYAIOTHCA HEOOXiaHI mporuenypu. OCKiIbKU MOJATKOBA MEPEeBipKa € METO-
JIOM KOHTPOJIIO, SIKM BUKOPHCTOBYETHCS T 9ac MPOBEACHHS MOJATKOBOTO KOHTPOIIO, TO
BB)KAEMO 32 JIOIIbHE YKIaIal0uH TaKi yTOAM, IPUTPUMYBATHUCS OTHI€T TEPMiHOJIOTIT 1 BXKH-
BaTH CIOBOCIIONYYCHHS “‘OIHOYACHA MOIAaTKOBa MepeBipka”.

BaxnuBy poip B opranizauii i 3aificHeHH] (hiHAaHCOBOTO KOHTPOJIO BiAIrparoTh BHII
opranv (piHaHCOBOTO KOHTPOJIIO, SIKi 3aJI€KHO BijJ CrielU(iKA CUCTEM YIpaBIiHHS AEpiKaB,
JIEp’)KaBHOTO YCTPOIO, JEIIO MO-Pi3HOMY HAa3UBAIOThCS, ajle IX MisUIBbHICTD € HAHOUTBII CKOOP-
JTIMHOBAHOIO, OCKUTBKY HasIBHI BiJIIOBIHI MIXKHAPO/IHI OpraHi3allii, SKi BUKOHYIOTh (DYHKITIO
KOOpJAMHAII1, MDKHApO/IHI IOKYMEHTH, IO B3sITi 32 OCHOBY IPY PO3p00Ili BHYTPIIIHBOTO 3a-
KOHO/IaBCTBA I[0/I0 NIPABOBOTO CTaTyCy IMX IHCTUTYIIN TOLIO.

3anexHo Bix 3aBmaHb Ta QyHKIIN, sKi MaroTh BODOK MokHA BUAIINTH AEKITBKA IX TH-
miB. Tak, y 1983 pomi BigmosigHo 10 3akoHy mpo (iHaHCOBUI KOHTpONbs y BennkoOpuranii
Oyrna ctBopeHa HamionampHa paxynkosa manara (National Audit Office), abo imma Ha3Ba
Harmionansre ynpasminas aynuty. Paxynkosa nanara ®pannii — Bumuit KoHTpOIbHUH 0Op-
ran Opanii, sxa aBisie co00r0 CyaoBHil opraH, ii iHozAi Ha3uBatoTh CyIoM paxyHKIB — € OfI-
Hi€I0 13 HalicTapimmX Jep>KaBHUX yCTaHOB KpaiHW. Bumioro peBisiitHoio yctanosoro Itamii

15  Pobo4a yroga mix [lepxaBHOK nogaTkoBoK agMmiHicTpauieto Ykpainu Ta MiHictpom ®PiHaHciB Ypsaagy Pecny6niku
MonbLa “NMpo npoBeaeHHsT 0AHOYAaCcCHOro NoAaTkoBoro koHTponto” Big 16.05.2001// OdpiniiHWi BiCHWK YkpaiHu. —
2003. — Ne 25. — C. 470.
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€ PaxynkoBa manara (iHma Ha3Ba PeBisiiiHa manara), sika 3acHoBaHa y 1862 porii i 3a CBOEIO
CYTHICTIO TaKOX € CyIOBHM opraHoMm. BumiimM opranom ¢inancoBoro xontpoimo Himequu-
Hu € enepanpHa PaxyHkoBa nmanara — 31iHCHIOE 3arajbHUI KOHTPOIb 32 JEpPKaBHUMH (i-
HaHCaMH, TOOTO KOHTPOJIb 32 BUKOHAHHSAM OIO/DKETY BCIMa JIep)KaBHIMHU OpraHaMH B IICHTPI
i Ha Mmicisx. Y HIBelinapii, BinnoBigHo 1o ¢eaepanbHOro 3akoHy Npo (iHAHCOBHU KOHT-
poib 1967 poky, cTBopeHe BimoMcTBO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, IO TPEACTABIISE COOO0 “BH-
MH creniansHuid opran QinancoBoro Hansiy corosy” (i “Coro3zom” posymietsest 11Beit-
napcbka Kondenepaiis). Y miteparypi 3ycTpiuaeThes i iHIIA Ha3Ba BUIIOTO KOHTPOJIBHOTO
oprany llIBefimapii — ®enepansaa KonTponsHa naniara, ajie BiJl pi3HUX Ha3B CyTHICTh JisUTb-
HOCTI I[bOTO OPraHy HE 3MIHIOETHCS: ii TOBHOBAYKCHHS OXOILTIOIOTH BCi OIOMKETHI HAIXOM-
JKCHHS 1 BUIATKU. Buium opraHoMm (piHaHCOBOTO KOHTPOJIO benbrii € AynuTopchkuii Cy,
sikuii OyB ctBOpenwuii y 1830 pori.

BO®K icHytoTh 1 B KpaiHax, sKi BXOIATh 10 ckiaay Crisapyxnocti Hesanexuux [le-
pxaB. Tak, y binopycii Bumunm opranom ¢inaHcoBoro kKoHTpoito € Komiter nepkaBHOro
koHTpot0 Pecny6iiku Binopycs, y Bipmenii — [lanara koHTposto HanioHanbHOT Acamoiei
PecnyOniku Bipmenist, y I'pysii — [Tanara Kontponro Pecriy6mixu I'pysist, y Monzosi — Cyn
ayaurtopiB PecnyOniku Monnosa, y Kazaxcrani — [lapiaaMenTchbKa mnanara KOHTPOJIO (KOMi-
TET KOHTPOJIIO 32 BUKOHAHHSM peciyOnikaHcbkoro Oropkery), y Kuprucrani — PaxyHnkoBa
nanara Pecniyoniku Kuprucran, y AzepOaiimpkani — I[lanara aynuropiB PecriyOmiku Asep-
6aitykan, y Tamkukucrani — KonTposibHo-peBisiiiHuii oprad. B Ykpaini BUIIMM opranoM
(hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, XO4 PO 1€ HE HAEThCS Y YUHHOMY 3aKOHO/ABCTBI, MOKHA BBa-
xatu PaxyHKOBY nanary, OCKiJIbKH 1€ €IMHUH Jep)KaBHUI opraH (piHaHCOBOTO KOHTPOIIIO
NpaBoOBUil cTaryc sikoro Bu3HaueHo y KoHctuTynii Ykpainu, Mo Mae MIMPOKI KOHTPOJIbHI
TTOBHOBA)KEHHSI.

CrBopeHHs MiXXKHapOIHOT opraHi3alii BUIIMX OpraHiB Jep>KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHT-
pomo — IHTOCALI, cnpusinio aktuBHOMY 00MiHY iH(OpMAITi€lo MK Aep>kaBaMH IO/I0 OpraHi-
3amii ¢piHarcoBoro KOHTpor. OcHoBHO MeToro nisttbHOCTI IHTOCALI € HaganHs gomomo-
ru BOOK y BuKoHaHHI OKJTaieHNX Ha HUX 3aBJIaHb, & IOCATAETHCS BOHA IJISIXOM BUBUCHHS
i MOIIMPEHHs O3UTUBHOTO JOCBiy CTOCOBHO 3IifiCHEHHs1 KOHTpOoIt0. Ha choromHi o ckia-
ny miel opranizamii Bxoxsate BODK 186 mepkas cBiTy. Xo4 BOHH MarOTh Pi3HI HAa3BH, ale iX
00’eTHy€ OTHE — 3MIMCHEHHS y CBOIH Jep KaBi 30BHIIIHBOTO (P iHAHCOBOTO KOHTPOITIO.

Crpareriuanm mmanom THTOCAI ua 2005-2010'¢ mepen6adero mini i€l opramisarii,
TPH 3 AKUX 0E3MOCEePETHBO CTOCYIOThCS KOOpAWHAII] (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, a OHA PO3-
BHUTKy camoi opranizarii. 30kpeMa: TepIa ik — CIPHUSIHHSA iCHYBaHHIO CIUIBHUX 1 He3a-
nexanx BODK, 3aoxoueHHI0 iX poOOTH Ta BIIPOBAKEHHIO CYYAaCHHX, €(PEKTHBHUX IIPO-
(eciitHUX cTaHAAPTIB; Ipyra — PO3BUTOK IHCTUTYLIHHOTO Ta KagpoBoro noreHniary BOOK
IUITXOM HaBYaHHS, HaaHHS TEXHIYHOI JOTIOMOTH, KOHCYJBTAIlill eKcriepTaMH OopraHizaliii,
MIPOBEICHHS SKCIIEPTHUX OI[IHOK — aKTHBi3ye 0OMiH HOBUMH iI€IMHU Ta METOMOJOTISIMA ay-
IUTY, OOMiHY (haxXiBISIMHU; TPETS — 3a0X04YeHHS cIiBpoOiTHHIITBA Mixk BO®DK Ta foro mocTiii-
HE yIOCKOHAJICHHS NIIIXOM 00MiHY TOCBiIOM, aTeCTaIlifHIX 3aX0/IiB, BUBUCHHS IIEPEIOBOTO
JTOCBITy Ta IPOBEIEHHS TOCIIPKEHb 3 TUTaHb, [0 CTAHOBJIATH CIIIFHAN iHTepec. 3a3Ha4eH1
LTl BKa3yIOTh Ha Taki (opMu KoopAMHAII] (JiHAHCOBOTO KOHTPOIIIO SIK PO3POOKA CIIITBHUX
JIOKYMEHTIB; y3arajibHEHHs i MONTHPEHHS MEPEIOBOT0 TOCBiAY; B3a€EMHA TOTIOMOT .

16  Crparteriynmn nnaH IHTOCAI Ha 2005-2010 poku — Pexxum goctyny: http://www.ach.gov.ru
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Crangaptu 3 aynury'’ po3pobieni Ha 6as3i JIiMCchKOI JeKmapariii KepiBHUX MPHHIUITIB
KOHTPOJIIO, MICTSATH 3arajibHi MPUHIWIH ayIuTy JepKaBHUX (piHAHCIB, HOPMHU IIOAO PIBHS
kBani¢ikauii aynuropa Ta BO®K, sikuii BOHM MOBUHHI MaTH JUIl KOMIETEHTHOTO Ta e(eK-
THUBHOTO BHKOHAHHSI CBOTO 3aBJaHHS IO/I0 3aCTOCYBaHHS CTaHJIAPTIB ayluTy Ta MPaBUII
cKiIamaHHs 3BiTiB, Tomo. BODK mae 3a0e3meuyBati 3aCTOCYBaHHS BKa3aHOTO JTOKYMCHTY
B YCIX BaXJTMBHX BuNaakax. Y CraHmaprax 3 ayAuTy TaKOX € HOPMH LIOJI0 B3aEMOBITHOCHH
BO®K 3 iHmmmu ep>KaBHUMU OpraHaMH.

[HIIMM HOPMATHBHHUM aKTOM, KU Ma€ BaXJHBE 3Ha4eHHS € ETuunuii komekc's — me
JNOKIaaHUI OQIIHHUIA Tepenik HiIHHOCTeH 1 MPUHIMITIB, SIKUMU TIOBUHHI KEPYBaTUCS ayIu-
TOpH B cBOil poOoTi. ETnuHmii komekc Takoxk 6asyerbcst Ha Jlimebkiit [lexnaparii, gomos-
HIOE PEBI3iHHI CTaHAAPTH Ta € OA30BUM JOKYMEHTOM Il PO3POOKH HAI[IOHAIBHOTO CTHY-
HOTO KOJICKCY.

3nilicHenHs: koopauHanii ¢inancoBoro koHtposto IHTOCAI nuisixom po3poOku sik
CranzgapriB 3 aynuTy Tak i ETuuHoro kojiekcy, 3acrocyBanus BO®K ix HopMm uu po3po0-
Ka Ha MiJCTaBi HUX BHYTPILIHIX JTOKyMEHTIB MPU3BOJUTH 10 yHi(iKalii KOHTPOJIbHUX IPO-
Henyp, Mo CIOPUSITHME CTBOPEHHIO CIILJILHOTO PABOBOTO TIOJISL OpraHi3aiiii i 3nidcHeHHs ¢i-
HaHCOBOTO KOHTPOIIIO.

CrpareriyHuM IUIaHOMPO3BHUTKY PaxyHKOBOTO KOMITETY 3 KOHTPOJIO 32 BUKOHAHHSM
peciyOTiKaHChKOTO OIO/KETY — BHIIIOTO OpraHy JiepKaBHOTO (hiHaHCOBOTO KOHTpouto Pec-
nyoniku Kazaxcran Ha 2007-2011 poku'®, 10 npiopuTeTHHX HAMPSIMKIB HOTO KOHTPOIBHO-
AQHAJITUYHOI 1 METO/IOJIOTIYHOT JISUITBHOCTI BiZIHECEHO IPOBEJICHHS MapajieIbHUX 1 CIUTBHUX
KOHTPOJIBHUX 3aXOJIB 3 MDKHApOIHUMH opraHizauismu i BOOK 3apyOikHUX KpaiH 3 Tako-
TO TIMTaHHSA SK MPOTU/isS MKHAPOJAHOMY BiJMHBAHHIO KOWITIB i (piHAHCYBaHHIO TEPOPU3MY.
CrinbHe BHSIBICHHS TakuX (piHAaHCOBHX IIPaBOIOPYIIEHb, TX MONEPEKEHHS, BKa3ye Ha He-
00XiHiCcTh OUTHII TicHOT B3aeMoii BODK, mo nepeabdayae 301MKESHHS SK METOMIOIOTIYHOT
TaK i mpaBoBOT 0a3u JeprKaB 100 OpPraHi3allii i 3ificHeHHs (PiHAHCOBOTO KOHTPOITIO.

Koopnunanito ¢iHaHCOBOTO KOHTPOIIO Ha MDKXHapOJHOMY pIBHI LIONO IiSTIBHOCTI
BO®K €gsponeiicbkoro CriBroBapuctsa 37ilicHIOe perioHanbHa opranizauis IHTOCAI —
€BPOCALI, To6T0 €Bpornelichka opraHi3ailis BUIIMX OpraHiB (piHaAHCOBOTO KOHTPOIT0. Dop-
MaMy KOOpJMHAIIT, sSIKi 3aCTOCOBYE 1|5l OpraHisaiis, €: y3araJbHEeHHs 1 HOIIUPEHHS JT0CBi-
ny B ctepi nepkaBHUX (QiHAHCIB MK OpraHaMH-4wIEHaMH 1 PerioHaJbHUMHM TPpylaMH BCiel
pemrtn IHTOCAI; mommmpenns iHgopmarii, o mMae iHTepec A 11 4ieHiB, 30KpeMa Ipo
3MiHH y 3aKOHOJIaBCTB1 KOXKHOI JICpKaBH, MOB’s13aHi 31 cheporo KOHTPOIIIO Ta PO OpraHiza-
1ito 1 (yHKIIOHYBaHHS BiJIIOBIIHMX OpraHiB; opraHisailis IPOBEICHHS CEMiHapiB 1 KypciB
mijBuIIeHHs KBamidikamii 1 Bcix npauiBHUKIB opraHiB-wieHiB €BPOCAI Tak camo sk
i Bcix inctutyTiB-wieHiB IHTOCAI; cipusiHst 0OMiHy iH(pOpMAIi€lo i JOKyMEHTAII€l0 MK
Bcima wneHamu €BPOCAL; cTuMymoBaHHS CTBOPEHHSI LIEHTPIB, IHCTUTYTIB 1 YHIBEPCUTET-
ChKHX Kadenp, sKi CHenianizyloThCs 32 TEMAaTHKOI0 KOHTPOJIIO 32 JEPXKaBHUMH JJOXOIaMHU
1 BUTpaTaMu TOLIO.

17 CrangapTu 3 ayauTy AepxaBHuX diHaHciB — Pexxum goctyny:http://www.ach.gov.ru
18  Martepianu odiuiiiHoro canTty PaxyHkoBoi nanatu Pociicbkoi ®enepadii — Pexxum goctyny: http://www.ach.gov.ru

19  CrparteriyHnin NnaHpo3BUTKY PaxyHKOBOro KOMITETY 3 KOHTPOSO 3a BMKOHaHHSAM pecnybnikaHCbkoro Grogxery
— BULLOrO OpraHy AepxaBHoro (iHaHCOBOro koHTponto Pecny6bnikn KaszaxcraHn Ha 2007-2011 poku// www.ecep.
kz/rus/concent/viev/full/1798
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BaxsuBicTh BIockoHaneHHs B3aemoii Mixk BO®K mpuBena 10 CTBOpeHHs y CepIiHi
2005 poxy Mixznep»xaBHOi paay KepiBHUKIB BHIIMX OpraHiB (piHAHCOBOTO KOHTPOJIO — Jie-
pkaB-yuacHu1p CriBnpyxHocti Hesanexxnux lepxkas (nami MixnepxkasHa paga BOOK).
Mera Mixzaepxkastoi pagun BOOK, y nopisusHHI 3 MeToto ctBopeHHs Pagn BODK nemo
po3mupuiacs. Ha Hei mokaseHo 1ie # oprasizamiiHe 3a0e3neueHHs CiBpOOITHHIITBA MiX
BO®K nepxas — yyacuuis CriBapyxkHocti Hesanexxnux Jlepkas. Kpim mporo, Ha Bigmi-
Hy Bix [lonoxenHs npo Pagy kepiBHUKIB BUIIMX OpraHiB ()iHAHCOBOTO KOHTPOIIIO JIEpiKaB
— yuacuuipb Croienpyxuocti Hesanexuux [lepxas, y [lonoxkenHi mpo MiKaepkaBHY pajy
KEpIBHHUKIB BUIIMX OpPraHiB (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO JepKaB — ydacHUIb CHIBAPYKHOCTI
Hesanexuux Jlepxas®® Oinpin Baano Bunucado (yHkiii Mixkaep:xaBaoi pagn BOOK, sky
HaJIJIEHO TOJIATKOBHMH ITOBHOBa)XEHHSIMH 30KpeMa, 3a0e3IeUeHHs CHCTEMHOTO XapaKTepy
MPOBEICHHS B3a€EMHHX KOHCYNIBTAIlii 1 0OMiHY JOCBIZIOM 3 IPOOJeM aep:kaBHOTO (hiHAHCO-
BOTO KOHTPOJIIO, PO3p00Ka MOIENBHUX (THIIOBUX ) IPOEKTIB KOHTPOJIBHUX 1 peBI3iHNUX CTaH-
JIapTiB 1 METOIMYHHUX BKa3iBOK. Po3immpeno i npaBa MixnepkaBHoi pamqu BODK: BHecen-
HSl B YCTaHOBJICHOMY TOpPSIKY Ha po3risn Panu mas nepxas CriBapykHocTi HezanexuHux
JlepkaB NPOEKTIB BIAMOBIJHUX JOKYMEHTIB; y4acTh Y po3poO0lli BiJIIOBIIHUX JOKYMEHTIB
B ME)KaxX CBO€T KOMIICTEHIIIT; CTBOPCHHS I BUKOHAHHS CBOTX (DYHKIIH poOOYMX IPyIT; Ha-
JaHHs 3anuTiB 1 orpuManns y BOOK nepxas — yuacauis CHJL, uneniB Paau indopmartii
i MaTepiajiB, HEOOXITHUX JUIA 3AIHCHEHHS CBOIX (DYHKIIIH, a TAKOXX HAaJaHHs iM 3a 3alluTaMu
iHpopmanii. BaxiiBoto (opMOr0 KOOpIUHALT € CTBOPEHHS pOOOYUX I'PYTI, TisUTbHICTD SKUX
perymoerbest Permamentom Mikaepxasnoi panu BO®K. Haninennst Mixknep:kaBHOT pagu
BO®K BkazanuMu npaBaMu Ja€ MiJiCTaBH 3pOOUTH BUCHOBOK, 1110 BOHA JIHCHO € KOOpAWHA-
LiITHUM opraHoM (hiHaHCOBOTO KOHTPOITIO 0710 AisimbHOCTI BODK.

3niticaenns Pamoro BO®K koopawHaIiitHOT (GyHKINIT CIIPUSIIO IPHHHATTIO Ha 1i cecisx
JTOKYMEHTIB, 1[0 MAIOTh B)KJIMBE 3HAYCHHS IS (PyHKIIOHYBAaHHS KOHTPOIIOIOUHX Cy0’ €KTiB
nepxas-yqacHunbs CH/I: Jlekmaparii mpo 3araibHi MPUHIUNH TiSUTBHOCTI BHIUX OPTaHiB
(hiHAaHCOBOTO KOHTPOIIO JAepkaB-ydacHUIb CriBapyxkHocti Hezanexunnx Jlepxkas; Jlexna-
pamii Pagu xepiBHUKIB BHUIIUX OpraHiB (piHAHCOBOTO KOHTPOJIO JepkaB — ydacHHUIs CIriB-
npyxHocti Hesanexxanx JlepskaB mpo 3a0e3medeHHs TTacHOCTI Y AisUTbHOCTI BUIIUX OPTaHiB
(hiHAaHCOBOTO KOHTPOIIO T iX B3a€MOJIIO 3 PI3HUMHU TIKaMH BIIAJIW iHIIE. AJle Ha Kallb Y 3a-
3HAYEHHX JOKyMEHTax BKa3yeThcs JHIIe Mpo B3aemoxito BO®K 3 rinkamu Bragu B camii
OKpeMoO B3SITil AeprkaBi, a monao 6e3nocepenupoi Bzaemonii BODK nepxas-ygacauns CHJL
Mix c0o00¥0, ii IPUHIHIIIB, TOIIO, TO B HAX HE HIETHCS.

Annotation

The article discusses legal frameworks of financial control co-ordination. The
author starts by giving the interpretation of the concept of “financial control co-ordi-
nation”, specifiying that one can observe equation of the indicated term with the term
“co-operation” as it is used in scientific literature in normatively legal acts. The bill
of Ukraine “About financial control” suggests creating a definition of the indicated
concepts, forms, methods of co-ordination, specification of an organ which carries
out co-ordination, co-ordination of measures and tasks, etc. Special attention is giv-

20  TMonoxeHne o MexBegoOMCTBEHHOM COBETE PYKOBOAMTENEN BbICLLMX OPraHoB (hMHaHCOBOro KOHTPONS rocyaapcTB
— yyacTHukoB CoapyxecTBa HesaBucumbix rocygapcts — Pexum goctyny:http://www.ach.gov.ru
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en to co-ordination of financial control at intergovernmental level. Taking into ac-
count the specific nature of intergovernmental relations, it is suggested to develop
Classification of offences which take place in intergovernmental relations and are re-
vealed by the organs of financial control of some states. The legislation of our state
which determines legal frameworks of activity of supervisory subjects, contains cer-
tain norms and is analysed in relation to their rights and in relation to mutual rela-
tions with public organs or international organizations of other states.
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YcEHKO €BrEHII AHIPIIBHA

Cynas majatu 3 po3nisiay CIpas, 110
BUHUKAIOTD 3 TIOJaTKOBHX BiJIHOCHH
Bumuit aaminicTpatuBHUiA cy YKpaiHu
Ykpaina

Ocob6nuBocTi NpoBagXeHHA B aAMiHICTPaTUBHUX
crnpaBax 3 NnoAaTKOBUX CMoOpiB

3akon Ykpaiau «[Ipo mopsiiok moramieHHs 3000B’s3aHb IUIATHUKIB TMOAATKIB TEpen
Oro/pKeTaMy Ta JiepKaBHUMU LiIboBUMHU (pongamu» Bix 21 rpyans 2000 poky Ne 2181-111
nepeadayae qBi MPOLEAYPHU ANESIIHHOTO y3TOPKESHHS [OJaTKOBOTO 30008’ sI3aHHS TUTATHU-
Ka M0JJaTKiB, HAPAaXOBAHOTO KOHTPOJIIOIOYMM OPraHOM: 3a MPOLEAypaMHy aJMiHICTPAaTUBHOTO
a00 CyZJOBOTO OCKap»KEHHsI, THM CAMHUM BH3HAYarO4M J[Ba TOPSAKH BUPILIEHHS NOJATKOBUX
cnopiB (myHKT 1.20 crarti 1 uporo 3akony) (3axon Ne 2181-I11).

[TonmaTtkoBi criopu, 6e3 MepedUTBIIICHHS, € OHIEI0 13 CAMUX CKJIIQJHUX KaTeropii cymo-
BHX cripaB. CTaTUCTHKA CBITYUTH MPO CTiKE MOPIiYHE 3pOCTaHHS KUTHKOCTI CYOBUX CITPaB
3 MOIaTKOBUX cropiB. [Ipy 1ibOMy, K IMOKa3ye CyIoBa MPAKTHKA, B MEPEBKHIA OiTBIIOCTI
BUIIAJKIB JI0 3BEpHEHH IUIATHUKA TONATKIB IO CY[AY 32 BUPIIICHHSM MOAATKOBOTO CIIOPY
el crip ke OyB MpeaMeToM pOo3MIALy B aJMiHICTPAaTHUBHO-AMENSAIIHHOMY MOPSIKY 3 BU-
KOPHCTaHHSM TUIATHUKOM IOJIATKIB YCiX mependadeHuX TaKoK MPOIEAYPOIO eTamiB ocKap-
YKEHHsI PIlIEHHS KOMIETEHTHOTO KOHTPOJIIOIOUOTO OpraHy, TOOTO MOYMHAIOUH 3 OpTaHy, SIKHA
MIPUIHSB 1€ PIlICHHS, 1 3aKIHIYI0YH BUITUM (IIEHTPAIbHIM) OPTaHOM KOHTPOJIOIOYOTO Op-
rany. e ¢akT cBiIIUTH PO Te, IO caMe CyIOBHIA MOPSAA0K BUPIIIEHHS MTOTaTKOBHX CIIOPiB
CIIPUMMAETHCS TJIATHUKAMHU TTOATKIB B HAIIil KpaiHi sK Ji€eBUH i eeKTUBHUHN cIociO 3a-
XHUCTY TPaB i1 3aKOHHUX 1HTEPECIB, CIIOCIO MPOTUCTOSITH MOJATKOBOMY THUCKY 3 OOKY JepiKa-
BH, SIKU ITPOSIBIISIETHCS SIK HA CTaJlii HOPMOTBOPUOTO MIPOIIECY, TaK 1 Ha CTajii 3aCTOCYBaHHS
npaBa Jep>KaBHUMH OpraHaMu.

[MomaTrkoBUM € TLTBKH TOH CIIip, AKAH BUHHUKAE 3 TIOATKOBHUX IPaBOBiTHOCHH. BrcHOB-
KM TOCIIPKEHD IIOJ0 MPHPOAM TPABOTO CHOPY SK CAMOCTIHHOI IOPUIMYHOI KOHCTPYKIIi,
0COOJTMBOTO OXOPOHHOTO MPAaBOBITHOIICHHS TAKUX BUCHUX-TIPABO3HABIIIB, sk [1.D. €miceii-
kina!, L.T. TTo6ipuenka?, I.M. 3aiinesa®, M.JI. Mariescskoro?, €.B. JIymapesa® B OBHi# Mipi
CTOCYIOTECS 1 TIOaTKOBOTO criopy. He Bharoumch Mo aHami3y MO3WIIN, SKi iCHYIOTH B T€O-
pii KOHIENIii MPaBOBOTO CIIOPY, IO MOXKE OYTH IPEIMETOM CAMOCTIHHOTO TOCIIIKEHHS,
VABIIETHCA, IO BiNPAaBHUM B TIOHSTTI IIOJATKOBOTO CIIOPY € PO3YMIiHHS HOTO CYTTi SK Ma-

1 Enucevikun IM.®. Cnop o npaBe kak obLiecTBeHHOe OTHoLLeHNe // Bonpockl 3dhdeKTUBHOCTU CyaebHOM 3awmThbl
cybbekTunBHbIX npas. — CBeprosck, 1978. — C. 111-120.

Mo6upuyeHko N.I. XossriceeHHas opucaukums. — K.: PO MBL YCCP, 1973. — 252 c.

3 3aviueB N.M. CywHoCTb X039ACTBEHHBIX cnopoB. — CapatoB: M3a-Bo Capart. yH-Ta, 1974. — 157 c.
4 Matuesckuit M.[1. Cnop o npaBe B COBETCKOM rpaxaaHCckom rnpouecce: ABToped. AUC. ... KaHa. opud. Hayk. — M.,
1978.-25¢c.

5 Jlynapes E.b. AOMyHMUCTpaTMBHO-NpaBoBble cnopbl: Auc. ... A-pa opud. Hayk. — BopoHex, 2003. — 467 c.
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TepiaJIbHOr0 OXOPOHHOTO TIPABOBIMHOIICHHS, 1[0 BHHUKAE MK Cy0’€KTaMH IOAATKOBOTO
TPABOBIIICHHS 3 MPUBOLY peasi3allii HUIMH CBOIX MpaB i 000B’A3KiB.%

Oco0nMBOCTI TONATKOBUX CIIOPIB TIOB’sI3aHi 3 IIPUPOIOI0 BiJTHOCHH, B SKUX BOHU BU-
HUKalOTh. [IpobnemMi mocimkeHHs mpupoau (GiHAaHCOBUX MPABOBIAHOCHH B LIJIOMY Ta I10-
JIATKOBHX IPaBOBIJHOCHH, 30KpeMa SIK 1X PI3HOBHY NPHUCBSYEHI POOOTH psily BYCHUX pa-
JITHCHKOTO Ta Cy4acHOTO Mepioy pO3BUTKY Hayku (iHaHcoBoro mpasa: M.A. ['ypesuua, E.A.
Posincekoro, M.I. ITickotina, C.JI. [{unkina, JI.K. Boponosoi, H.I. Ximiuesoi, M.I1. Kyueps-
Benka, C.I". [lenensesa, [.B. IlerpoBoi Ta iHri.

[Mepiu 3a Bce, HaeThes MPO MPUHIMIIOBUI PO3IIOL BiIHOCHH HA MPUBATHI 1 MyOIi4YHi.
3 uiei Touku 30py, sik nume Asexcee C.C., SIKICHO PO3pI3HSAIOTHCS /1B LIUISIXU FOPHIMYHOTO
perymoBanHsi: «IlepBblil, 0CHOBHOM, OpraHUYHBIN JUIS IPABA... — IPUJIAHUE ONPEACICHHBIM
HOpMaM, IPUHLIIAM, [TOJIOKEHUSIM KauecTBa IOPUINYECKUX MyTeM BBEJICHUS B BUJE TaKUX
HOPM, HPUHIUIOB, MOJOXKECHUN IOPUIMYECKUX TO3BOJICHHH U IOPUIUYECKHUX 3alpeToB...
Bropoii.., XapakTepusyoImnuii HEOCPEACTBEHHOE «BKJIIOUEHHE» TOCYAapCTBEHHOUN BIacTH
B IIPaBOBYIO Cepy, - BBEACHHE B IPABOBYIO TKaHb ITPSIMBIX HOPMATHBHBIX TOCYIAPCTBEHHBIX
OPEMUCAHKIN TS TEX WITH HHBIX JIUI] COBEPIIUTH ONPENCICHHbIC NSHCTBHUSI, TIOCTYIKH. ..».5

Be3yMOBHUM € Te, 1110 MOJATKOBI CIIOPH, SIK CIIOPH, 110 BUHUKAIOTh y cdepi myOnigHo-
MPABOBOTO PEryJIIOBaHHS, Mepea0adaroTh CIIBBIIHOIICHHS IHTEPECIB CTOPIH, CIEIiaTbHUN
PEXUM y3TO/KEHHS 1 BUPIILEHHS, SKi 1 BUPAKAIOTh CIelM(iKy [[bOIO BUAY PETYIIOBAHHS.
Take pogoBe BiqMexKyBaHHS BIIIHOCHH, 3 SIKUX BUHHUKAE CIIip, BU3HAYaE 1 cenudiky npore-
CY BPETYIIOBaHHS CIIOPY.

CyTTeBa BIIMIHHICTH MK MPUBAaTHUM 1 IyOJTIYHUM MPaBOM BIUIMBA€ HE TUIBKU Ha Xa-
pakTep cropy, ajie i Ha IpaBOBHi cTaTyc 0ci0, sIKi MPUHMAaIOTh B HBOMY y4acThb. SIKIIO Mpu-
BaTHOIIPABOBE PETYIIOBAHHS IPYHTYETHCS Ha MPHUHIIMII «JI03BOJICHO BCE, 10 HE 3a00pOoHe-
HO» (TIpH TOMY, IO 1€ CTOCYETHCSI 000X CTOPIH MPaBOBIIHOIIEHHS), TO MyOJIIYHO-TIPABOBE
peryioBaHHs 6a3y€eThCsl Ha MOCHIIL — «I03BOJICHO TUIBKH Te, IO MPSAMO 3aKkpiruieHo». 1lle
011 BXKITMBHUM Y 111 KOHCTPYKIIT € Te, 0 BKa3aHe 0OMEXEHHs B PETy/IOBaHHI OBE/IiH-
KM CTOCYETKCSI, TIEPIII 33 BCe, Cy0’€KT